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प्रस्तावना 


प्रचीन भारत की शासनपद्धति और राजनीतिक विचारों का प्रतिपादन करते 
हुए जिस दृष्टिकोण को इस ग्रन्थ में मैंने श्रपने सम्मुख रखा है, उसका उल्लेख करना 
उपयोगी है-- 

(१) प्राचीन काल में भारत राजनीतिक दृष्टि से एक देश नहीं था| धर्म, 
संस्कृति आदि की एकता यहाँ अवश्य विद्यमान थी, पर राजनीतिक रूप से यह देश 
बहुत-से छोटे-बड़े राज्यों में विभक्त था, जिनमें अनेकविध शासन संस्थाओ्रों की सत्ता 
थी। वैदिक युग के आरायं भ्रनक “जनों (कबीलों) में संगठित थे। शुरू में ये जन 
'अगनवस्थित' दशा में थे । जब ये स्थायी रूप से किसी प्रदेश में बस गए, तो ग्रामों 
ओर जनपदों का निर्माण हुआ । इन जनपदों का स्वरूप प्रायः वेसा ही था, 
जैसा कि प्राचीन ग्रीस के 'पोलिस' का और प्राचीन इटली के 'सिवितास' का था । 
ऐतिहासिकों ने इन्हें 'नगर-राज्य' (सिटी स्टेट) की संज्ञा दी है। भारत के प्राचीन 
जनपद भी नगर-राज्य के रूप में ही थे, और उनका स्वरूप आधुनिक युग के राज्यों 
से बहुत भिन्न था। उनकी शासनसंस्थाएँ भी वर्तमान समय की शासनसंस्थाश्रों से 
भिन्न प्रकार की थीं। कतिपय जनपदों में गणाशासन की सत्ता थी, और कतिपय 
में वंशक्रमानुगत राजाओं के शासन की | गण राज्यों में भी कुछ में श्रेरितन्त्र या 
कुलतन्त्र शासन विद्यमान थे, और कुछ में लोकतन्त्र की सत्ता थी। सब राज- 
तन्‍त्र जनपदों की शासन-संस्थाएँ भी एक सद॒श नहीं थीं। उनमें भी दूंराज्य, 
वैराज्य, भोज्य, राज्य, एकराज्य श्रादि अ्रनेकविध शासन थे । कतिपय जनपदों में 
प्रजा (विश:) द्वारा राजा के वरणा किये जाने की प्रथा थी, और कुछ में राजा 

स्वेच्छाचारी रूप से शासन किया करते थे । यह भी ध्यान में रखना चाहिए कि इन 
जनपदों में सदा एक सी ही शासन-पद्धति कायम नहीं रही । ग्रनेक ऐसे जनपदों में, 
जिनमें पहले गएणशासन था, बाद में राजतन्त्र शासन स्थापित हो गया; और श्रनेक 
राजतन्त्र जनपदों में बाद में गणतन्त्र शासन की स्थापना हो गई। इस दृष्टि से 
भारत का प्राचीन इतिहास प्राचीन ग्रीस के इतिहास के समान है। भारत की 
प्राचीन शासन-संस्थाओ्रों का अध्ययन करते हुए इन तथ्यों को भ्रवव्य दृष्टि में रखना 
चाहिए । प्राचीन जनपदों का स्वरूप और उनकी शासन-संस्थाएँ श्राधुनिक युग से 
बहुत भिन्न थीं। इस तथ्य की उपेक्षा करने के कारण ही श्री काशीप्रसाद जायसवाल 
ने पौर-जानपद के स्वरूप को इस ढंग से प्रतिपादित कर दिया है, मानो वे वर्तमान 
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ब्रिटिश पालियामेंट के सहश हों । प्राचीन भारत में पौर-जानपद नामक संस्थाश्रों की 
सत्ता अवश्य थी । पर वे राज्यों की केन्द्रीय संसद्‌ न होकर पुर-संघ (पुरसभा) व जन- 
पद-संघ (जनपद सभा) की ही स्थिति रखती थीं । उनकी तुलना प्राचीन ग्रीक नगर- 
राज्यों की सभाओं से श्रवश्य की जा सकती है, पर आधुनिक युग के सांसद प्रणाली 
वाले राज्यों की पालियामेंट से उनके साहश्य को प्रतिपादित कर सकना सम्भव नहीं 
है। प्राचीन समय में न केवल भारत में श्रपितु संसार के सभी देशों में राज्यसंस्था 
का स्वरूप आधुनिक राज्यों से बहुत भिन्न था। इसी कारण उनकी शासन-संस्थाएँ 
भी भिन्न प्रकार की थीं। इस तथ्य को दृष्टि में न रखने से प्राचीन शासन-पद्धति व 
राजनीतिक संस्थाओं के स्वरूप का निरूपण करने में बहुत भूल हो सकती है। मैंने 
यत्न किया है, कि पारिनि की भअ्रष्लाध्यायी, कौटलीय अथंशास्त्र, वाल्मीकीय रामायणा, 
महाभारत आदि ग्रन्थों में प्राचीन जनपदों के स्वरूप व उनकी श्ासन-संस्थाओं के 
सम्बन्ध में जो भी निर्देश मिलते हैं, उनका विशदरूप से विवेचन किया जाए। ऐसा 
करते हुए मैंने इन ग्रन्थों से बहुत-से उद्धरण भी दे दिये हैं । 

(२) पर भारत के ये जनपद या नगर-राज्य देर तक कायम नहीं रहे । जिस 
प्रकार मेसिडोनिया के शक्तिशाली राजाओं ने ग्रीक नगर-राज्यों का अन्त कर उन्हें 
अपने भ्रधीन किया, इसी प्रकार मगध के महत्त्वाकांक्षी सम्राटों ने भारत के विविध 
जनपदों को अपने अ्रधीन कर एक विशाल साम्राज्य की स्थापना की। जनपदों के 
पारस्परिक संघर्ष द्वारा पहले महाजनपदों का निर्माण हुआ, और बाद में मगध ने उन 
सबको जीतकर 'आसमुद्रक्षितीश/ और 'एकराट' के पद प्राप्त किये । बाहुंद्रथ, नन्‍्द 
भर मौय वंशों के जिन प्रतापी सम्राटों न मगध के इस सुविस्तीर्ण साम्राज्य का 
निर्माण किया था, वे श्रपने बाहुबल और व्यक्तिगत योग्यता द्वारा ही इसका शासन 
भी करते थे। उनकी शक्ति का मुख्य आधार वह भृत सेना थी, जिसमें लाखों की 
संख्या में सेनिक थे। इन साम्राज्यों के केन्द्रीय शासन में मन्त्रि-परिषद्‌ की सत्ता 
अवश्य थी, पर ये मन्त्री सम्राट द्वारा ही नियुक्त किये जाते थे और उसी के प्रति 
उत्त रदायी होते थे। इस साम्राज्य युग में भी पुराने ग्राम-संघों, पुरसंघों और जनपद- 
संघों की सत्ता कायम रही, पर केन्द्रीय शासन में किसी भी प्रकार की लोकतनत्र 
सभाओं की सत्ता नहीं थी। यह स्वाभाविक भी था, क्‍योंकि ये साम्राज्य विजिगीषु 
राजाओं की कृति थे, और इनके शासन में उन्हें ही 'कूटस्थानीय” माना जाता था। 
भारतीय इतिहास के साम्राज्य युग में पौर-जानपद, सभा व परिषद्‌ आदि जिन 
संस्थाओ्रों की सत्ता के निर्देश मिलते हैं, वे केन्द्रीय शासन की संस्थाएँ न होकर उन 
जनपदों में विद्यमान थी, जिनकी आन्तरिक स्वतन्त्रता इस युग में भी कायम थी। 
भारत के सम्नाटों ने इन प्राचीन जनपदों की स्वतन्त्र सत्ता का पूर्णातया अ्रन्त नहीं कर 
दिया था, अ्रपितु इस नीति का श्रनुसरण किया था कि इनके चरित्र, व्यवहार व 


हा 


धमं को कायम रखा जाए। इसी कारण सम्नाटों की शक्ति के नि्बंल पड़ते ही अनेक 
पुराने गगातन्त्र व राजतन्त्र जनपद फिर से स्वतन्त्रता प्राप्त करने में समर्थ हो सके 
थे, और भारतीय इतिहास के उस युग का प्रारम्भ हुआ था, जिसमें कि यौधेय, 
मालव, आजु नायन, महाराज झ्रादि गण फिर से स्वतन्त्र हो गए थे । 

(३) पाइचात्य देशों के समान भारतीय इतिहास के मध्यकाल में भी सामन्त- 
पद्धति का विकास हुआ | गुप्त युग में इस पद्धति का प्रादुर्भाव हो गया था, और 
पाल, वर्धन, मौखरि, चालुक्य, राष्ट्रकूट, गुजरप्रतीहार, परमार आदि राजवंशों के 
शासनकाल में सामन्तपद्धति ही भारत की प्रमुख संस्था थी । इस पद्धति के समय 
उस प्रकार की शासनमसंस्थाग्रों की सत्ता सम्भव ही नहीं थी, जो इस देश में प्राचीन 
काल में विद्यमान थीं। पुराने जनपदों का इस काल में अन्त हो गया था, और गण- 
तन्त्र राज्यों का शासन भी ऐसे महाराज-महासैेनापतियों के हाथों में श्रा गया था, 
जो किसी प्रतापी महाराजाधिराज की अ्रधोनता स्वीकृत करते थे। छोटी-छोटी 
जागीरों के शासक भी इस युग में 'राजा' कहाने लगे थे, और पुराने जनपदों का 
स्थान ऐसी जागीरों ने ले लिया था, जिनके जागीरदारों या शासकों की स्थिति उनके 
अपने बाहुबल पर ही आश्रित थी। इस दशा में न पुरानी पौर-जानपद संस्थाएं ही 
कायम रह सकती थीं, और न मन्त्रिपरिषद्‌ ही | प्रत्येक सामन्‍त राजा या महाराजा- 
घिराज के अपने-अश्रपने दरबार होते थे, जिनमें प्रधानतया शासक राजवंश के सजातीय 
व्यक्ति ही सम्मिलित होते थे । साम्राज्य युग की भृत सेनाओं का स्थान श्रब ऐसी 
सेनाग्रों ने ले लिया था, जिनके सैनिक सामन्त राजाओं द्वारा जुटाये जाते थे । 


(४) भारत को प्राचीन शासन-संस्थाओ्रों ने श्रपने-अपने समय के विचारकों 
को भी प्रभावित किया । इसी कारण कौटलीय अर्थशास्त्र, महाभारत, स्मृतिग्रन्थों 
श्रादि में विविध प्रकार के राजनीतिक मन्तब्य व सिद्धान्त प्रतिपादित हैं । जहाँ कतिपय 
. विचारक राजा को इन्द्र, मित्र, वरुण, यम आ्रादि देवताग्रों के श्रश लेकर निर्मित मानते 
हैं, और यह प्रतिपादित करते हैं कि यदि राजा बालक हो तो भी उसे “महती देवता' 
समभना चाहिए, वहाँ ऐसे विचारक भी प्राचीन भारत में विद्यमान थे, जो राजाको 
ध्वजमात्र' मानते थे, और यह कहने में भी संकोच नहीं करते थे कि यदि कुत्ते को 
श्रच्छे वस्त्र व आभूषण पहना कर राजकीय सवारी पर बिठा दिया जाए, तो क्‍या 
उसकी भी शोभा नहीं होगी । ये विविध प्रकार के राजनीतिक विचार उन परि- 
स्थितियों के ढी परिणाम थे, जिनमें कि कोई विचारक अपने मन्तव्यों का निरूपरा 
कर रहा था । 

क्‍ प्राचीन भारत के इतिहास की जो सामग्री अब तक उपलब्ध है, उसमें यह 
' तो सम्भव नहीं है कि उस ढंग से भारत की शासन-संस्थाञ्रों व राजनीतिक सिद्धान्तों 
“के क्रमिक विकास का प्रतिपादन किया जा सके, जैसे कि पाइचात्य जगत्‌ के सम्बन्ध 
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में किया गया है । प्राचीन ग्रीक नगर-राज्यों की शासनपद्धति के सम्बन्ध में जानकारी 
प्राप्त करने के जैसे साधन विद्यमान हैं, बसे भ्रभी भारत के प्राचीन जनपदों के विषय 
में उपलब्ध नहीं हुए हैं। कठ, यौघेय, मद्र, लिच्छवि, शाक्य, वज्जि, अन्धक-वृष्णि 
ग्रादि प्राचीन भारतीय गणराज्यों की शासन-संस्थाएँ क्‍या थीं, इस सम्बन्ध में 
कतिपय निर्देश ही हमें प्राप्त हैं; अब तक कोई ऐसे ग्रन्थ उपलब्ध नहीं हुए हैं जिनसे 
इनकी शासनपद्धतियों का विशद रूप से ज्ञान प्राप्त किया जा सके | राजतन्त्र जन- 
पदों की शासनसंस्थाओ्रों के विषय में कुछ अ्रधिक परिचय प्राचीन ग्रन्थों से प्राप्त किया 
जा सकता है, पर यह भी श्रपर्याप्त है। यह झाशा की जा सकती है, कि शोभ द्वारा 
बाहुस्‍पत्य, औशनस, मानव, झाम्भीय, पाराशर आदि सम्प्रदायों श्रौर कौखपदन्त, 
पिशुन, वातव्याधि, भारद्दाज, कात्यायन, दीघं चारायण ग्रादि श्राचार्यों के ग्रन्थ 
भविष्य में उपलब्ध हो जायेंगे । तभी यह सम्भव हो सकेगा, कि भारत की प्राचीन 
शासन संस्थाओं और राजनीतिक सिद्धान्तों के क्रमक विकास का वृत्तान्त विशद रूप 
से लिखा जा सके । जब तक अधिक सामग्री उपलब्ध नहीं होती, हमें उन्हीं निर्देशों 
से संतोष करना होगा, जो प्राचीन साहित्य में विद्यमान हैं । 

इस ग्रन्थ को लिखते हुए मैंने उस सब सामग्री का उपयोग किया है, जा इस 
विषय पर प्राप्तव्य है। यह विपय अत्यन्त गहन है, अ्रतः इस बिपय के ग्रन्थों की 
भाषा बहुत सरल नहीं हो सकती । फिर भी मैंने यत्न किया है, कि जहाँ तक सम्भव 
हो, भाषा को सरल और शली को सुबोध रखा जाए। पर अनिवार्य रूप से इस ग्रंथ 
में अनेक ऐसे शब्दों का उपयोग हुप्ना है, जिन्हें ग्रनेक पाठक कठिन समभः सकते हैं । 
यह आ्रावश्यक भी है, क्योंकि दण्डनीति-सम्बन्धी प्राचीन साहित्य के अपने शब्दों को 
प्रयुक्त किये बिना उनके अभिप्राय को भलीभांति स्पष्ट नहीं किया जा सकता। मुर्क 
आशा है, कि मेरे अन्य ग्रंथों के समान इस पुस्तक को भी पाठक उपयोगी पार्यँगे, 
ओर इस द्वारा प्राचीन भारतीय शासनपद्धति व राजशास्त्र के सम्बन्ध में परिचय 
प्राप्त कर सकंगे । 


--संत्यकेतु विद्यालंकार 


विषय सूची 


प्रस्तावना 


विषय सूचो 


पहला भ्रध्याय : विषय प्रवेश 


१. प्राचीन भारत में राजनीतिशास्त्र का महत्त्व । 


प्राचीन भारत की विविध विद्याएँ, विद्याओं का विभाग, राजनीति- 
शास्त्र के विविध नाम, दण्डनीति या राजनीतिशास्त्र के मह्तत््व का 
प्रतिपादन । 


, प्राचीन भारत में राजनीतिशास्त्र का विकास । 


राजनी तिशास्त्र के विविध आचाये और विचार-सम्प्रदाय, राजनीति- 
सम्बन्धी पुराने ग्रन्थों के उद्धरण । 


, राजनीतिशास्त्र विपयक प्राचीन ग्रन्थ । 


कौटलीय भश्रथंशास्त्र, महाभारत का श्ान्तिपवं (राजधर्म पर्व,), शुक्र- 
नीति सार, नीतिवाक्याम्ृृत आदि अन्य नीतिग्रन्थ, स्मृति-साहित्य, 
धमंसूत्र आदि । 


४. प्राचीन राजशास्त्र और शासनसंस्थाओ्रों के सम्बन्ध में कुछ ज्ञातव्य 


बातें, विविध जनपदों या राज्यों की सत्ता, इतिहास के विविध युग 
आर उनमें शासन-संस्थाझ्नों की भिन्‍नता, साथ ही राजनीतिक 
विचारों की भी भिन्‍नता । 


दुसरा भअ्रध्याय : वेदिक युग की शासन-संस्थाएँ 


१. राज्य-संगठन का स्वरूप । 


श्र 


वेदिक युग के विविध जन और उनमें' सजातत्ता” व 'सनाभिता” की 
सत्ता, ग्रामों के रूप में आया के संगठन, जनपदों व राष्ट्रों का 
विकास, गआार्यों के कुल या गोत्र । 

राजा की स्थिति । 

राजा का वरणा या निर्वाचन, राजा के कतंव्य, राजा के निर्वाचक- 
'राजान: राजकृत: विद्यः (जनता) के साथ राजा का इकरार, 


ह्ढेढ 


3. 


जानराज्य । 


सभा और समिति । 
राज्यसंस्था का प्रादुर्भाव और विकास, सभा और समिति नामक 


संस्थाओं के सम्बन्ध में उल्लिखित निर्देश, समिति का स्वरूप, सभा 
का स्वरूप, सभा द्वारा न्याय कार्य । 


तीसरा श्रध्याय : उत्तर-वेदिक युग की राज्यसंस्थाएँ 


१. 


२ 


३. 


विविध प्रकार के राज्यों का विकास । 

साम्राज्य, भोज्य, स्वाराज्य, वेराज्य और राज्य आदि 

राजा का राज्याशिषेक । 

राजसूय और वाजपेय यज्ञ, ब्राह्मण-प्रन्थों में प्रतिपादित राज्याभिषेक- 
विधि, राजा को वरणा करने वाले 'रत्निन्‌', राजा द्वारा की जाने 
वाली प्रतिज्ञा, राज्याभिषेक विधि द्वारा उत्तर-वेदिक युग की शासन- 
संस्थाओं पर प्रकाश । 

उत्तर-वैदिक युग के विविध जनपद और सावंभौम शासक । 


लोथा अध्याय : रामायरण और महाभारत काल 


१. 


कौशल राज्य की शासन-पद्धति । 
राजा का वरण करने वाले 'लोक-सम्मत: राजान:', परिषद्‌ की सत्ता 
ग्रौर उसका स्वरूप, रामायण में राजा के सम्बन्ध में विचार । 


२. महांभारत युग के विविध राज्य । 


न्पा 
७ 


राजतन्त्र शासन । 
राजाका मुख्य कार्य--प्रजा का रंजन, राजाओं पर नियन्त्रण, राजाओं 
की पदच्युति और प्रजा द्वारा राजा की नियुक्ति व वरण, राजसभा 
झग्रौर जन संसद्‌ की सत्ता, राज्य के शासन का स्वरूप । 

गरातन्त्र राज्य । 

महाभारत में गणराज्यों का उल्लेख, गणराज्यों की शासन-पद्धति के 
सम्बन्ध में निर्देश । 


पाँचयाँ भ्रध्याय : बोद युग को शासन-संस्थाएँ 


१० 


श्र 


सोलह महाजनपद और साम्राज्यवाद की प्रवृत्ति । 

बोद्ध युग के सोलह महाजनपद, श्रन्य जनपदों की सत्ता, साम्राज्यवाद 
का विकास । 

बौद्ध युग के गणराज्य । 


ध्रे 


&६० 


४ ६ ५: 


० गणाराज्यों की सूची, प्रमुख गणराज्य और उनकी शासन-पद्धति, 


लिच्छुवि-गण, वज्जि-संघ, अन्य गगाराज्य । 


३. गणशाराज्यों की कार्यविधि । 


भिक्षसंघ श्रौर उसकी कार्यपद्धति, प्रस्तावों की स्वीकृति, गणपुरक, 
शलाका (वोट), वोट लेने की विधि, ज्ञप्ति । 


४. राजतन्त्र राज्यों के शासन का स्वरूप । 


राजा की स्थिति, प्रजा द्वारा राजा की च्युति श्रौर नये राजा की 
नियुक्ति, राजा के अ्मात्य, भ्रामों; पुरां और जनपदों का शासन, 
न्याय-व्यवस्था । 


छुठा भ्रध्याय : प्राचीन भारत के जनपद और उनका ज्ञासन 


१. जनपद का स्वरूप । 


प्राचीन भारतीय जनपदों और ग्रीस व इटली के नगर-राज्यों की 
तुलना, प्राचीन ग्रीक नगर-राज्यों (५४८४ 8६8८५) की विशेषताएं, 
इन विशेषताओं की प्राचीन भारतोय जनपदों में सत्ता, पारिगनि की 
ग्रश्नाष्यायी और कौटलीय अर्थशास्त्र द्वारा जनपदों के स्वरूप का 
परिचय । 


२. कौटलीय भ्रथंशास्त्र के अनुसार जनपद का स्वरूप । 


३. 


ग्रामों द्वारा जनपद का निर्माण, जनपद के उपविभाग, जनपदों की 
राजधानी-- पुर, जनपदों के शील, वेश, भाषा, देवता, चरित्र, व्यवहार 
व कानून । 

जनपदों के शासन का स्वरूप । 

शासन-संस्थाओ्रों की विभिन्नता, जनपदों की शासन-ब्यवस्था में परि- 
व्तेन । 


सातवां श्रध्पाय : पारिषनि के ग्राधार पर जनपदों का शासन 


१. 


गरणातन्त्र जनपद । 
संघ शासन वाले जनपदों के सम्बन्ध में सूचनाएँ, भ्रायुधजीवि संघ व 
अन्य संघ । 


२. पारिगनीय श्रष्ठटाष्यायी के श्रन्य जनपद । 


३. 


पारिनि के आधार पर जनपदों का शासन । 

जनपद-निवासियों के तीन वर्ग, शासन की दृष्टि से जनपद निवासियों 
में विभिन्नता, कुलतन्त्र या श्रेणितन्त्र जनपदों की सत्ता, जनपदों के 
शासन में कुलों या गोत्रों का स्थान, जनपदी और उनका शासन, संघ- 


श्र्८ 


१२६ 


४ १७० 


जनपदों के अंक, लक्षण और घोष, आयुधजीवि शौर जातिमात्रोप- « 


जीवि संघ । 


आठवाँ भ्रध्याय : कौटलोय भ्रथंश्ञास्त्र के श्रनुसार जनपदों का शासन 


१. 


२. 


३८ 


विविध प्रकार के जनपद । 


संघ-जनपद और राजतन्त्र जनपद, वार्ताशस्त्रोपजीवि और राजशब्दो प- 
जीवि संघ । 


संघ जनपदों का शासन । 

ग्रभिसंहत और विगुग्ग संघ, संघ-मुख्यों और संघ-सभाश्रों की सत्ता, 
कुलतन्त्र शासन, संघ राज्यों के प्रति कौटल्य की नीति । 

राजतन्त्र जनपदों का शासन । 

राजतन्त्र जनपदों के भेद-- राज्य, द्व राज्य और वेराज्य, इन विविध 
प्रकार के राज्यों की गासन-पद्धति सम्बन्धी निर्देश, राजा के लिए 
झावशध्यक गुण, निरंकुश राजा । 


नवाँ श्रध्याय : ग्रीक विवररणों हारा सूचित गरतन्त्र जनपद 


१. 


२ 


१ 


उत्तर-पश्चिमी भारत के गगणाराज्य । 

सलुचुकायन, कठ, अ्ररिष्ट, यौधेय, सौभूति, शिवि, मालव, क्षद्रक, आाग्रेय, 
अ्रम्बष्ठ, क्षत्रिय, मुच्चुकरों, ब्राह्मणाक, पातानप्रस्थ । 

ग्रीक विवरणों में गणराज्य के शासन-विषयक निर्देश । 

श्रेशितन्त्र और लोकतन्त्र शासन । 


दसवाँ भ्रध्याय : मौर्य साम्राज्य की शासन-व्यवस्था 
१. साम्राज्यवाद की सफलता। 


मगध के राजाओं द्वारा साम्राज्य का विस्तार, मौर्यों का विशाल 
साम्राज्य । 


साम्राज्य के शासन की रूपरेखा । 


पाँच चक्र, चक्रों के उपविभाग, प्राचीन जनपदों की अधीनस्थ ह्ृप से 
सत्ता, ग्रामों का शासन, शासक वर्ग, स्थानीय स्वशासन । 


* विजिगीपु राजपि सम्राट । 


साम्राज्य में राजा या सम्राट्‌ का स्थान व महत्त्व, राजा के लिए 
झावश्यक गुण । 

मन्त्रि-परिषद्‌ । 

मन्त्रियों की प्रावश्यकता, मन्त्रि-परिषद्‌ और “मंन्त्रण:, परिषद्‌ या 
परिषा, साम्राज्य के शासन में भ्रमात्यों या मन्त्रियों का महत्त्व । 


१४७ 


१७० 


श्ध्रै 


५. जनता का शासन । 
जनपदों का स्वशासन, नगरों का शासन, ग्रामों का शासन, व्यवसा- 
यियों की श्रेणियाँ । 

६. केन्द्रीय शासक का संगठन । 
अ्रठारह तीर्थ (शासन के विभाग), मन्त्री, पुरोहित, समाहर्ता, सन्नि- 
धाता, सेनापति, युवराज, प्रदेष्ठा, नायक, व्यावहारिक, कार्मान्तिक, 
मन्त्रिपरिषद्-अध्यक्ष, दण्डपाल, अ्रन्तपाल, दुर्गंपाल, नागरक, प्रशास्ता, 
दौवारिक, झानतव्वंशिक, आश्राटविक, अनेक तीर्थों के अधीन विविध 
विभागाध्यक्ष । 

७. न्याय-व्यवस्था । 
धर्ंस्थीय और कण्टकशोधन न्यायालय, कानून के विविध अंग । 

८. राजकोय ग्राय-व्यय । 
राजकीय झाय के विविध साधन, राजकीय व्यय के विविध विभाग 


ग्यारहवाँ श्रध्याय : सोर्योत्तर युग की शासन-संस्थाएँ 
१. मोर्योत्तर युग । 
२. मौर्योत्तर युग के गगराज्य । 
अनेक गणराज्यों का पुनम्त्थान, यौघेय, मद्र, मालव, आजु नायन, 
शिवि, औदुम्ब र, करुरिन्द, वृष्णि, राजन्य, महाराज, श्राग्रेय, लिच्छवि । 
३, राजतन्त्र राज्यों की शासन-संस्थाएं । 
स्मृति ग्रन्थों में राजतन्त्र राज्यों के शासन-विषयक निर्देश । 


आरहवाँ भ्रध्याय : प्राचीन भारत की कतिपय महत्त्वपूर्ण शासन-संस्थाएँ 


१. पौर-जानपद । 
विविध ग्रन्थों में पौर-जानपद के विपय में निर्देश, क्या पौर-जानपद 
प्राचीन भारत की पालियामेंट थी ? पौर-जानपद का वास्तविक स्वरूप । 
२. मन्त्रि-परिषद्‌ । 
मन्त्रियों की आवश्यकता, मन्त्रिपरिषद्‌ के सम्बन्ध में विविध आ्राचार्यों 
के मत, मन्त्रिपरिपद्‌ का स्वरूप व स्थिति । 
३. पुरोहित । 
उत्तर-वेदिक युग में याज्ञिक कमेंकाण्ड व धामिक अनुष्ठानों का महत्त्व, 
इस कारण  राज्यसंस्था में पुरोहित की विशिष्ट सत्ता, प्राचीन राज्यों 
में पुरोहित की स्थिति । 


कक 
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४. सभा | 


महाजनपदों व विज्ञाल राज्यों में सभा का स्वरूप, उसकी रचना व 


स्थिति 


तेरहवाँ भ्रष्याय : गुप्त साम्राज्य की शासन-व्यवस्था 


१. गुप्त साम्राज्य । 
गुतत साम्राज्य की स्थापना, सामन्त पद्धति का उदय । 

२. गुस साम्राज्य की शासन-व्यवस्था । 
साम्राज्य का स््ररूय, केन्द्रीय शासन, प्रान्तीय शासन, राजकीय कर, 
अधीनस्थ राज्यों का शासन, गराराज्य और उनके शासन में 
परिवतंन । 


चोदहवाँ श्रध्याय : मध्यकालीन भारत की शासन-संस्थाएँ 


१. भारतीय इतिहास का मध्यकाल । 
केन्द्रीय राज-शक्ति का अभाव, विविध राजवंशों के शासन । 
२. शासन-व्यवस्था । 
सामनन्‍्त पद्धति, प्राचीन जनपदों का श्रन्त, राजाओं का निरंकुश व 
स्वेच्छाचारी शासन, प्रजा के रंजन व लोक-कल्याण की उपेक्षा | 
३. ग्राम-संस्थाएं । 
प्राम सभा, ग्राम समिति, ग्राम संस्था ग्रों के कार्य । 
४. शासन व्यवस्था का स्वरूप । 
दक्षिणी भारत की शासन-व्यवस्था, उत्तरी भारत की शासन-व्यवस्था | 


पन्द्रहवाँ भ्रष्याय : शिल्वियों श्रौर व्यापारियों के संगठन 
१. बौद्ध यूग के पूर्व का काल । 
शिल्पियों की श्रेणियाँ, व्यापारियों के निगम, श्रेणी-मुख्य और उनका 
महत्त्व । 
२. बौद्ध यूग के झ्राथिक संगठन । 
जातक ग्रन्थों द्वारा शिल्पि-श्रेरिययों श्रौर व्यापारी-निगमों का परिचय । 
३. संस्कृत साहित्य में श्राथिक संगठन । 
कोौटलीय श्रथंशास्त्र, स्मृति ग्रन्थ, महाभारत श्रादि । 
४. व्यापारियों के संगठन । 
५. झाथिक संगठनों का पुरातत्त्व सम्बन्धी सामग्री द्वारा परिचय, 
इन संगठनों द्वारा बेंकिग का कार्य, निगमों की मुहरें । 


२५७ 


२७० 


२८९ 


: ३ 


सोलह॒वाँ श्रध्याय : राज्य विषयक सिद्धान्त--राज्यसंस्था की उत्पत्ति 

१, विकास सिद्धान्त । 
ग्रथवंवेद में विकास सिद्धान्त का प्रतिपादन । 

२. अराजक दशा और राज्य की उत्पत्ति । 
महाभारत में अराजक दशा का आदश्श दशा के रूप में प्रतिपादन, 
उपभोग्य पदार्थों का अभाव और उसके कारण काम लोभ आादि की 
उत्पत्ति, इसी कारण राज्यसंस्था की प्रावश्यकता हुई । 

३. मात्स्यन्याय और समयवाद का सिद्धान्त । 
प्रराजक दशा का भयंकर वर्णान, इस दशा में सवंत्र मात्स्यन्याय की 
सत्ता और व्यवस्था का श्रभाव, इस दशा को दूर करने के लिए दो 
संविदाएँ की गईं, एक मनुष्यों द्वारा आपस में और दूसरी राजा के 
साथ । 

४. देवों ग्रधिकार सिद्धान्त । 
ईइवर द्वारा राजा की उत्पत्ति, विविध देवताश्रों के श्रंश लेकर राजा 
का निर्माण । 

५. युद्धमूलक सिद्धान्त । 
युद्ध की परिस्थितियों द्वारा राजा की उत्पत्ति । 


सतरहबाँ प्रध्याय : राज्यसंस्था का स्वरूप और उसके झ्रावद्षयक तत्त्व 
१. राज्य की शरीर (५०४०77»7)) के रूप से कल्पना । 
सप्ताड़ राज्य, राज्य की सात प्रकृतियों में कौन अधिक महत्त्व- 
पूर्ण है । 
२० दण्डशक्ति का सिद्धान्त । 
दण्ड का अभिप्राय--उछ खलता का दमन या मर्यादा की स्थापना, 


दण्ड की सर्वोपरिता, दण्ड के प्रयोक्ता को ही राजा (स्वामी ) 
कहते हैं 

३ स्वधर्म का सिद्धान्त । 
चार वर्ण और चार आश्रम, वर्णों और आश्रमों के स्वधमं, राज- 
शक्ति का प्रधान कार्य सबको स्वधमं में स्थिर रखना ही है । 

४. राजा की स्थिति और कतंव्य | 
राजा और प्रजा की श्रन्योन्याश्नयिता, काल का कारण राजा, सतयुग 
झ्रादि चार युगों की कल्पना श्रौर उनका राजा पर अ्र.श्चित होना, 
राजा के लिए आवश्यक गुण, रांजा का समय विभाग, राजा पर 


नियन्त्रा । 


श्७ : 


५. सप्ताजु राज्य के अन्य अ्रंग (प्रकृतियाँ) । 
झठारहवाँ भ्रध्याय : राज्यकर विषयक सिद्धान्त श्लोर राजकोय प्राय-व्यय ३३६ 
१. कर सम्बन्धी सिद्धान्त । 
राजा मनमानी तरीके से कर नहीं लगा सकता, करों और उनकी 
मात्रा का शास्त्रनीति व परम्परागत व्यवहार पर आश्रित होना, कर 
राजा के बेतन हैं, कर के सम्बन्ध में विविध सिद्धान्त । 
२. भूमिकर और भूमि का स्वामित्त्व । 
भूमिकर सम्बन्धी व्यवस्थाएँ, क्‍या राजा को भूमि का स्वामी माना 
जाता था ? 
३. राजकीय आय के अ्रन्य साधन । 
वस्तुओं की बिक्री पर कर, चु गी, झआयात-कर और निर्यात-कर, 
प्रत्यक्ष कर । 
४. राजकीय व्यय । 
व्यय के विविध विभाग, विविध कार्यों पर राजकीय झ्राय का व्यय । 
५. राजकीय आय-व्यय का विभाग । 
झ्रामात्य, जनपद, पुर या दुर्ग, कोश, सेना या बल, मित्र । 


उन्‍्नोसवां श्रध्याय : कानुन श्रौर न्याय-व्यवस्था ३५० 
१. कानून का स्वरूप । 
कानून के विविध अंग, इन अंगों के महत्त्व का विवेचन | 
२. राजा का कानून के ग्रधीन होना । 
कानून की सर्वोपरिता श्रौर राजा का भी दण्डनीय होना । 
३. न्याय विभाग का संगठन व कार्यविधि, बेंदिक न्‍्यायालय--सभा, 
स्मृतियों में सभा का स्वरूप, न्यायाधीशों के श्रावश्यक ग्रुण, कौट- 
लीथ भ्रर्थशास्त्र में न्यायालयों का संगठन व कार्यविधि । 
बोसवां श्रध्याय : राज्यों के पारस्परिक सम्बन्ध झौर व्यवहार ३६३ 
१. वदिक तथा उत्तर-वेदिक युग । 
२. प्राग-बोढकाल । 
महाभारत व स्थमृतिग्रन्थों में युद्ध सम्बन्धी नियमों का प्रतिपादन, 
षाड़गुण्य की नीति। 
३. साम्राज्य के विकास काल में पर राष्ट्रनीति, कौटलीय भ्रथंशास्त्र में 
षाडगुण्य नीति व युद्ध के विविध नियम । 
४. शान्ति काल के राज्यों के पारस्परिक सम्बन्ध । 
विविध प्रकार के राजदूत व उनके सम्बन्ध में नियम । , 


'ग्रथ धर्माथंफलाय राज्याय नमः ।' 
--का मन्दक 


स्वस्थ जीवलोकस्थ राजधर्म: परायणम्‌ । 

त्रिवर्गों हि समासक्तो राजधर्मेषु कौरव। 

मोक्षधर्मंइ्च विस्पष्ट: सकलोउ5त्र समाहित: ॥' 
--महा भारत, शान्तिपवे 


'सर्वोपजीवकं लोकस्थितिक्रन्तीतिशास्त्रकम्‌ । 
धर्मार्थ काममूलं हि स्मृतं मोक्षप्रदं यतः ॥' 
--शुक्रनीति 


'दण्डनी तिरेका विद्येत्यौशनसा:-तस्यां हि 
सर्वेतिद्यारम्भा: प्रतिबद्धा इति । 
--कौ ० श्रथशास्त्र 


पहला अध्याय 
( क््‌ 
विषय-प्रवश 


(१) प्राच्चीन भारत में राजनीतिशास्त्र का महत्व 


भारत के प्राचीन निवासियों ने जहाँ धमं, दार्शनिक चिन्तन और अध्यात्म- 

वाद के विकास पर विशेष ध्यान दिया था, वहाँ उन्होंने मंसार की ऐहलौकिक उन्नति 
की भी उपेक्षा नहीं की थी । उनकी सम्मति में धर का प्रयोजन जहाँ मोक्ष (निश्रेयस) 
की प्राप्ति था, वहाँ साथ ही सांसारिक अभ्युदय भी था |” मनुष्य की व्यक्तिगत और 
सामूहिक उन्नति के लिए उन्होंने बहुत-सी विद्याओ्रों का विकास किया था| शुक्रनीति 
के अनुसार विद्याओं की कोई संख्या नियत नहीं की जा सकती, वे श्रनन्त हैं। इसी 
प्रकार कलाएँ भी प्रनगिनत हैं । शुक्राचार्य ने ३२ विद्याप्नों का परिगणान किया है, 
जिनमें अर्थशास्त्र, कामशास्त्र, शिल्पज्ञास्त्र और यावन दर्शन भी श्रन्तगंत हैं । * 
छान्दोग्योपनिषद्‌ में महथि सनत्कुमार के पूछने पर नारद ने उन विद्यात्रों को गिनाया 
है, जिनका उन्होंने ग्रनुशीलन किया था । ये विद्याएँ निम्नलिखित हैं -वेद, इतिहास, 
पुराण, पिव्यविद्या, राशिविद्या, देवबिद्या, भूतविद्या, युद्धनीति, नक्षत्रविद्या, सपं- 
विद्या श्रर खनिविद्या ।* जातक ग्रन्थों में स्थान-स्थान पर अष्टादश विद्याओं का 
उल्लेख किया गया है ।* साथ ही, प्रथक्‌ रूप से शिल्पविद्या, * हस्तिविद्या,” धनुविद्या, | 
मन्त्रविद्या,” चिकित्सा शास्त्र८ तथा विविध प्राणियों की बोली समभने की विद्याओं * 
का भी वर्णन है। जातक-प्रन्थों के समान वायु पुराण' में भी भ्रठारह विद्यापओ्रों का 
१. “यतोड्म्युदयनिश्श्रयत सिद्धि: स धर्म” योगशास्त्र । 

२. शुक्रनोतिसार, चतुर्थ भ्रध्याय, तृताय प्रकरण, २३-२५ । 

३. छान्दोग्योपनिषद्‌, सप्तम प्रपाठक | 

४... पल [62८० , 200८0 977 5. 8, (०ए८ी ४०] 4. 9. 26. 





५० 99 ए०। ५ 9. 92 

६... 0 ६७०] ॥] ७. 32 

७. फात ७० 7] 9, 60 

८, छा ए०7 9. 68, ५०) ५, >. 283 
8४. 799 ए० पा >. 249 
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श्८ प्राचीन भारतोय शासन-व्यवस्था श्रौर राजशास्त्र 


उल्लेख किया गया है ।" प्राचीन साहित्य में इन विविध विद्याओ्रों के निर्देश से इस 
बात में कोई सन्देह नहीं रह जाता, कि प्राचीन भारतीय ऐहलौकिक ज्ञान को भी 
बहुत अधिक महत्त्व देते थे, और उसके विकास के लिए वे समुचित प्रयत्न करते थे । 
उनकी खोज व जिज्ञासा का क्षेत्र केवल अ्रध्यात्म व दर्शेन तक ही सीमित नहीं था । 
सांसारिक उन्‍नति व मनुष्यों का योगक्षेम भी उनकी दृष्टि में महत्त्व के विषय थ । 
कौटलीय अर्थशास्त्र में विविध विद्याओं का विभाग इस प्रकार से किया गया 
है--आ्रान्वक्षकी, त्रयी, वार्ता श्रौर दण्ड-नीति ये चार विद्याएँ हैं।*“सांख्य, योग 
प्रौर लोकायत (चार्वाक) दर्शनों को 'झ्रान्वीक्षकी' विद्या कहते थे । इन्हीं को दशंन- 
शास्त्र भी कहा जाता है । न्याय, वेदान्त, वेशेषिक और मीमांसा दशंनों का विकास 
सम्भवतः कोटिल्य के समय तक नहीं हुआ था। या उस समय सांख्य, योग श्रौर 
चार्वाक दर्शनों की ही दशन-शास्त्रों में प्रधानता थी । ऋग, यज्भु और सामवेदों को 
त्रयी/ कहते थे। श्रथरव श्रोर इतिहास को भी वेदों के अ्रन्तर्गत माना जाता था । कृषि, 
पशुपालन और वारिणज्य को वार्ता कहते थे । इन साधनों द्वारा अ्र्थशाधन करना और 
अर्थ! व अनर्थ' में विवेक करना (वार्ता विद्या का कार्य था । दण्डनीति' का लक्षण 
कौटिल्य ने इस प्रकार किया है--आरान्वीक्षकी, त्रयी और वार्ता का योगक्षेम (फलना- 
फूलना ) दण्ड (व्यवस्था) पर ही निर्भर करता है। उनकी नीति को दण्डनीति कहते 
हैं। जो प्राप्त न हो उसे प्राप्त करना, प्राप्त हुए की रक्षा करना, रक्षित की वृद्धि 
करना और बढ़ी हुई सुख-समृद्धि को यथायोग्य स्थानों व पात्रों में प्रयुक्त करना 
दण्डनीति का ही कार्य है। लोकयात्रा दण्डनीति पर ही निर्भर करती है ।* 

:  झुक़नीतिसार में प्रान्वीक्षकी, त्रयी, वार्ता और दण्डनीति--इन चार विद्याश्रों 
का विवेचन कर दण्डनीति के महत्त्व को बताने के लिए “दण्ड' और दण्डनीति के अझभि- 
प्राय को इस प्रकार से स्पष्ट किया गया है--“दम या मर्यादा का नाम दण्ड है। इसी 
कारण राजा को भी “दण्ड कहते हैं। इस दण्ड की जो नीति होती है, उसे दण्डनीति 
कहते हैं । इसे नीति इस कारण कहा जाता है, क्योंकि यह नयन (पथ प्रदर्शन) करती 
है ।/* 'महाभारत' के शान्तिपवं में दण्ड और दण्डनीति के श्रभिप्राय को इस प्रकार 
स्पष्ठ किया गया है --“दण्ड द्वारा अदान्त (उद्धत) लोगों का दमन किया जाता है । 
ग्रत: दमन करने श्रौर दण्डित करने के कारण दण्ड शब्द का प्रयोग विद्वानों द्वारा 
किया जाता है। मनुष्यों में कहीं असंमोह (अव्यवस्था) न मच जाय, और ताकि अ्रर्थ 
१ बयुपुराण ३, ६, २२।.... 

२. “आन्वीक्षक त्रयी वाता दण्ड नीतिश्चेति विद्या: ।? अर्थशास्त्र ११ । 

३. “अआलोक्षकी त्रयी वातानां योगलेम साधनों दण्ड:ः। तस्थ नोतिईंण्डनीतिः। अलब्ध लाभार्था, 
लब्ध परिर चिणी, रक्षितविवर्धिनी, वृद्धस्य तीथेंपु प्रतिपादिनी च।” अर्थशारत्र १|३ । 

४... शुक्रनोतिसार १ /१५२-१५४ | 


विषय-प्रवेद १६ 


का संरक्षण हो सके, भरत: मर्यादा की स्थापना की गई, जिसे “दण्ड” कहने हैं |” यह 
व्यान में रखना चाहिए, कि दण्ड का अर्थ सजा नहीं है । श्रव्यवस्था व अराजकता को 
दूर कर व्यवस्था स्थापित करना और मनुष्यों की उच्छुखलता को मर्यादित करके 
सच्चे अर्थों में स्वतन्त्रता को कायम करना ही 'दण्ड' का प्रयोजन व अभिप्राय है। 
दण्ड के मूल तत्त्व मर्यादा और दम हैं। मानव-समाज की स्थिति दण्ड पर ही निर्भर 
होती है, क्योंकि समाज के निर्माण का अभिप्राय ही यह है, कि मनुष्यों के कर्म और 
स्वेच्छाचारिता मर्यादित हों। 

: भारत के प्राचीन विचारकों की दृष्टि में इस 'दण्ड' और इसे प्रतिपादित करने 
वाली “दण्ड-नीति' का बहुत अधिक महत्त्व था। इस सम्बन्ध में कौटलीय प्रथंशास्त्र 
में कतिपय पुराने ्राचार्यों के मत उद्धृत किये गए हैं । बाहंस्पत्य सम्प्रदाय का मत 
है कि वार्ता और दण्डनीति ये दो ही विद्याएँ हैं, क्योंकि त्रयी तो दुनियादार लोगों के 
लिए सहारा या आवरण मात्र ही है। औशनस सम्प्रदाय के मत में दण्डनीति ही 
शकमात्र विद्या है। श्रन्य सब विद्याओ्ों का मूल उसी में है ।* यद्यपि आचायें कौटल्य 
का मत था किये चारों ही विद्याएँ हैं, क्योंकि विद्या वह है, जिससे धर्म और पर्थ 
का परिज्ञान और सिद्धि हो,” तो भी वे दण्डनीति के विशिष्ट महत्त्व को स्वीकार 
करते थे। उन्होंने लिखा है कि “अ्रन्य तीनों विद्याश्रों का मूल दण्डनीति में ही 
है ।* “सम्पूर्ण सांसारिक जीवन दण्डनीति पर ही आश्रित हैं ।* “श्र ही सबसे 
प्रधान है, धर्म श्रौर काम का मूल अथ में ही है । 

भारत के प्राचीन साहित्य में राजनीतिशास्त्र के लिए जहाँ दण्डनीति' 

शब्द का प्रयोग हुआ है, वहाँ राजनीति, राजधमं शास्त्र, अर्थशास्त्र आदि अन्य भी 
अ्रनेक शब्द इस शास्त्र के लिए प्रयुक्त किये गए हैं। कौटलीय अभथंशास्त्र सम्पत्ति- 
ज्ास्त्र (220707८5) विषयक ग्रन्थ न होकर दण्डनीति या राजनीति का ही प्रति- 
' पादन करता है। कौटल्य ने अर्थशास्त्र शब्द में अर्थ का श्रभिप्राय इस प्रकार 


2. “बयरमाददान्तान्दमर्यात श्रशिष्टान्दण्डयत्यापि । 
दमनादण्डनाच्चेव तस्माद्‌ दण्ड विदुबु था: ॥ 
असंमोद्दाय मर्त्यानामर्थ संरक्षणाय च । 
मर्यादा स्थापिता लोके दण्डसज्ञा विशांपतेः ॥?? महाभारत, शा एप अ० १५ | 
२. “अ्रयी वार्ता दण्डनीतिश्येति मानवाः ।'*'वार्तादण्डनातिश्वेति बाहस्पत्या:--संवरण मात्र दि 
त्रयी लोक यात्राविद इति। दण्डनीति रेका विद्येत्योशनम्ताः--तस्यां हि सवे विद्यारम्भा+ 
प्रतिबद्धा इति ।” धर्थशास्त्र श[ १ | 
. ३. ““्चतज्न एव विद्या इति कोटल्य: तामिः धर्मार्थी यद्दियानां विधातम्‌।? अर्थशास्त्र १/१। 
४. “दण्डमूलास्तिल्रो विधाः ।” अर्थशास्त्र १/४। 
*. ५. “तस्यामायत्ता लोकथात्रा ।? अथशास्त्र १३ । 
४ छू. “पथ एव प्रवान इति कौटल्यः | अर्थमूलो द्वि धर्मकामाविति ।”? 





२० प्राचीन भारतीय शासन-व्यवस्था झौर राजश्ञास्त्र 


स्पष्ट किया है--“मनुष्यों द्वारा बसी हुई भूमि को “अ्रथ” कहते हैं ।” झौर “उस के 
लाभ और पालन के सम्बन्ध में जो शास्त्र व्यवस्था करे, उसे प्रथशास्त्र कहा जाता 
है ।”१ कौटल्य ने “भ्रथ ' की जो व्याख्या की है, वह बड़े महत्त्व की है। वस्तुत:, इससे 
राज्यसंस्था का ही बोध होता है । 'राज्य' के तीन मुख्य तत्त्व हैं, भूमि, मनुष्य भ्रोर 
संगठित सरकार की सत्ता । इनमें से दो तत्त्वों का समावेश कौटल्य के 'श्रथ ' में हो 
गया है । तीसरे तत्त्व को ही प्राचीन राजनीतिविषयक ग्रन्थों में 'दण्ड' नाम से कहा 
जाता है । 
प्राचीन भारतीय विचारकों की दृष्टि में इस दण्डनीति, श्रथंशास्त्र ब राजधमं- 

शास्त्र का महत्त्व बहुत अधिक था। कोटल्य ने दण्डनीति के महत्त्व को प्रतिपादित 
करते हुए जो कुछ कहा है, उसे हमने अ्रभी ऊपर उद्धृत किया है। महाभारत के 
ग्रनुसार सम्पूर्ण त्याग, दीक्षा, विद्या तथा लोक राजघधमं पर ही प्राश्चित हैं।”* 
“यदि दण्डनीति न रहे, तो 'त्रयी' का नाश हो जाए, धर्म रह ही न सके और समाज 
की स्थिति ही सम्भव न रहे ।”*? सम्पूर्ण जीवलोक का अन्तिम आश्रय राजधमं में 
ही है ।"४ “बत्रिवर्ग (धमं, काम और अर्थ) राजधर्म पर ही प्राश्वित हैं। स्पष्ट रूप 
से मोक्ष भी राजधर्मं में ही समाहित है ।/* “जिस समय दण्डनीति का ठीक प्रकार 
से भ्रनुष्ठान हो रहा होता है, उस काल को ही सतयुग कहा जाता है ।”$ इन्हीं भावों 
को सोमदेव सूरि ने एक वाक्य द्वारा इस ढंग से प्रकट किया है--“उस राज्य को 
नमस्कार है, जिसका फल धर्म भर भ्रर्थ है ।””* इसी विचार के कारण बाहूंस्पत्य 
सम्प्रदाय के विचारकों ने त्रयी श्रौर श्रान्वीक्षकी को विद्या के रूप में स्वीकार करने 
से इनकार किया था, और ओशनस सम्प्रदाय दण्डनीति के अतिरिक्त अन्य किसी को 
विद्या के रूप में स्वीकार करने के लिए उद्यत नहीं था। श्रभिप्राय यह है, कि प्राचीन 


१०. 'मनुभ्यवता भूमः इत्यर्थ: । तस्या: पथिव्या: लाभपालनोपाय: शास्त्रमर्थशास्त्रम ।'" (श्र १५१) 
२. “मर्वे त्यागाः राजधर्मेपु दुष्ट: मर्ता: दोक्षाः राजधर्मेपु चोक्ता: । 

सर्वा विद्या: राजभर्मेपु मुक्ताः, सबें लाकाः राजधर्म प्रविष्टाः ॥? 

शान्तिप५, ६२/२६ । 

३. “मज्जेत्‌ त्रयी दण्डनीती हतायां, 

से धर्माः प्रक्षयेयु: विवृद्धा: ॥?? 

शान्तिपर्व ६२/२८ । 

४... #/भनेस्य जावलो करथ राजधमं: पर'यगाम्‌ ।!? शाम्तिप५ ५५/१ | 
५. “त्िवर्गा हि समासक्तो राजव्मप कारव । 

“मोक्षधरमंश्च विस्पष्ट:ः सब.ला-च समाहित; ॥” शान्ति प८ ५५/४ । 
६. “दण्डनांत्यां यदा राजा मम्यक कार्त्स्येन बतेते । 

तदा कतयुगं नाम काल: श्रष्टः प्रवत॑ते ।?” शान्ति प५ ६६/७ । 
७... “अथ पमाथ फलाय गाज्ययय नमः ।?? 


विषय-प्रवेद् २१ 


भारतीय विचारकों के अनुसार मनुष्यों के चरम लक्ष्य की पूर्ति राज्यसंस्था व राज- 
धर्म द्वारा ही सम्भव हो सकती थी। प्राचीन ग्रोक विचारक एरिस्टोटल के समान 
भारतीय राजशास्त्र प्रगोता भी यह मानते थे कि राज्य-संस्था में ही मानव-जीवन के 
चरम विकास व उन्नति की सम्भावना निहित है। राजनीतिशास्त्र के महत्त्व को 
प्रदशित करने वाली कतिपय अन्य उक्तियाँ भी उल्लेखनीय हैं । कामन्दक नीतिसार 
के अनुसार “दण्डनीति द्वारा ही सम्पूर्ण भुवन अपने मार्ग पर निरन्तर रूप से चलता 
है।) “शुक्रनीतिसार' के अनुसार “नीतिश्ञास्त्र सब को जीवन प्रदान करने (वाला, 
लोक की स्थिति को सम्पादित करने वाला, धर्म, श्रथ और काम का मूल तथा मोक्ष 
का प्रदान करने वाला है ।”* “जिस प्रकार भोजन के बिना देह नहीं रह सकता, उसी 
प्रकार संसार के सब व्यवहार नीतिशास्त्र के बिना नहीं रह सकते ।* 


(२) प्राचोन भारत में राजनोतिशास्त्र का विकास 


वर्तमान समय में राजनीतिशास्त्र-सम्बन्धी प्राचीन भारतीय ग्रन्थ बहुत कम 
संख्या में उपलब्ध होते हैं । पर जो थोड़े-से ग्रन्थ इस समय प्राप्त हैं, उनके द्वारा 
राजनी ति-विषयक भ्रन्य भ्रनेक लेखकों, विचारकों, ग्रन्थों और सम्प्रदायों की सत्ता का 
परिचय मिलता है। इस दृष्टि से प्राप्त ग्रन्थों का भ्रष्यपन बहुत उपयोगी है । 
कौटल्य ने अपने अथंशास्त्र का प्रारम्भ करते हुए प्रथम व।क्य यह लिखा है-- 

“पृथिवी के लाभ (प्राप्ति) और पालन के प्रयोजन से जो-जो अभथंशास्त्र पहले के 
आचार्यों ने लिखे थे, प्रायः उन सब का संग्रह करके इस अथंशास्त्र की रचना की 
गई है ।' “ इस वाक्य से स्पष्ट रूप से सूचित होता है, कि कौटल्य से पहले भी बहुत- 
से आचार्यों ने अ्रथंशास्त्रों की रचना की थी । कौटल्य ने इन सब का उपयोग कर 
अपने ग्रन्थ को लिखा । इसी कारण हम देखते हैं, कि उसमें स्थान-स्थान पर पूवब॑वर्ती 
ग्राचार्यों के मत उद्धृत किये गए हैं। कौटलीय अथंशास्त्र में जिन आचारयों के मत 
उद्घृत किये गए हैं, उनके नाम निम्नलिखित हैं--भारद्वाज*, विद्यालाक्ष *, परा- 
१.  कामरदक नीतिसार १/2 | 
२. "त्रोतजावक लोक रिथिति कृन्‍नीति शास्त्रकम्‌ । 

धर्मार्थकाम मूलं द्वि स्मृत॑ मोक्षप्र: यतः ॥ शुक्र १/५ ! 
३०५ “स्व लोक व्यवहार स्थिति नोत्या विन। न हि । 

यथाशने विंना देह रिथितिन स्थाद्धि देदििनाम्‌ ॥ शुक्र १/११ | 
४. “प्रथिव्या लामे पालने च यावन्त्यथंशास्त्राणि पूर्वाचायें: प्रस्थापितानि प्रायशस्तानि संहत्य एक- 

मिदमथंशारत्रम्‌ कृतम्‌ ।?? 
५. को० अर्थशास्त्र (४, ११७, १।११। 
६. को० भ्र्थ० श।४ड, ११७, १११ । 
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शर", पिशुन*, कौणपदन्त*, वातव्याधि*, बाहुदन्ती पुत्र*ं, करिडक भारद्वाज5, 
कात्यायन”, घोटमुख ८, दीर्घ चारायण *, पिशूनपुत्र ' ", और किज्ञल्क । 

इन आचार्यों के अतिरिक्त कौटलीय भ्रर्थशास्त्र में पाँच सम्प्रदायों के मत भी 
उदृघृत किये गये हैं । प्राचीन ग्रीस के समान प्राचीन भारत में भी विचार-सम्प्रदायों की 
सत्ता थी, यह इससे सूचित होता है । मनु, बृहस्पति आदि सुप्रश्चिद्ध विचा रकों ने ग्रीक 
विचा रक प्लेटो के समान अपने विचार-सम्प्रदायों को स्थापित किया था, जिनमें गुरु- 
शिष्य परम्परा द्वारा विशिष्ट प्रकार के विचारों का विकास होता रहता था । कौटलीय 
भ्रथंशास्त्र निम्नलिखित सम्प्रदायों का न केवल उल्लेख किया गया है, अपितु उनके 
मत भी उद्घृत किये गए हैं--मानवा:' *, बाहुस्पत्या:" *, श्रौशनसा: ' 5 , पाराशरा:१ *, 
गौर आम्भीया: । १ ९ इनके भ्रतिरिक्त आाचार्या:*", अपरे "5, और एके? £, इन शब्दों 
से भी कौटल्य ने अपने से पृव॑वर्ती मतों को उद्धृत किया है। निःसन्देह, प्राचीन भारत 
में बहुत-से ऐसे आचाय व विचार-सम्प्रदाय विद्यमान थे जो विभिन्‍न प्रकार के मतों व 


।] 


विचारों का प्रतिपादन किया करते थे। दर्शनशास्त्र के इन सम्प्रदायों में छः अ्रस्तिक 
दर्शन तो सवंबिदित हैं। पर कौटल्य ने 'लोकायत' नाम से ऐसे दाश्शनिक सम्प्रदायों 
का भी निर्देश किया है, जो नास्तिक थे । बौद्ध साहित्य में ६२ दाशंनिक सम्प्रदायों 
का उल्लेख है, जो बुद्ध के प्रादुर्भाव से पूर्व भारत में विद्यमान थे। इनमें सस्वतवाद 


१. को० अर्थ० १४, १2११ । 

२. को० श्र५थ० 2४, १।१७, १।28 ॥ 
3. को० अर्थ० १४, १।/१७, ११५ । 
४, को० श्रथं० १४, ११७ | 

५. कोौ० भ्र्थ० श४ड, १।£७। 

६« को० अथ० प्‌! | 

७... कां० पअ्र्थ० प्रा 

८. को० भ्र्थ० ५४ । 

६. को० अथ० ५५ | 
१०, को० अर्थ० ५॥५ । 
११. को० अथं० ५।५ । 
१२. को० अ्रथशास्त्र ११, १४११ । 
१३. कौ० भ्र्शास्त्र (१, १११ | 
१४. को० भर्थशास्त्र ११, १११ | 
१५०. को० भथशास्त्र ११६ । 

१६. को० अर्थशास्त्र ११७ । 

१७. को० अथेशास्त्र ३, २५३, ३। ४, ३४५, ३७, ३१४। 
१८, कौ० अर्थशास्त्र ७, ३।१७ : 
१९, को० अथशास्त्र ३१४ | 
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एकच्चस्सनिक, भ्रन्तानिक, अमर विक्खेपिक, अधिच्च समुपन्निक, उद्धम-आ्राधतनिक, 
उच्छेदवाद और दित्थधम्म निब्बानवाद मुख्य थे ।” इन विविध सम्प्रदायों की कया 
विशिष्ट विचार-पद्धति थी, इसे जानने के समुचित साधन हमारे पास विद्यमान नहीं 
हैं । पर इसमें सन्देह नहीं, कि भारत के प्राचीन विचारक केवल किसी एक विचार- 
सरग्गी का ही झनुसरगा नहीं करते थे, वे दाशंनिक व श्रन्य तत्त्वों के सम्बन्ध में स्वतन्त्र 
रूप से विचार किया करते थे, और इसी कारगणा प्राचीन भारत में अनेक सम्प्रदायों 
का विकास हुआ था । जहाँ मानव-सम्प्रदाय के श्रर्थशास्त्र की सत्ता की सूचना 'कौट- 
लीय अ्रथ शास्त्र से प्राप्त होती है, वहाँ मनुस्मृति के रूप में इस सम्प्रदाय का धर्म- 
शास्त्र तो वर्तमान समय में उपलब्ध भी होता है। मन्‌ द्वारा स्थापित सम्प्रदाय के 
धर्म, श्रथं, काम, मोक्ष आदि के सम्बन्ध में अपने कतिपय विशिष्ठ विचार थे । इसी 
प्रकार राजनीतिशास्त्र के सम्बन्ध में भी उसके विचार अन्य सम्प्रदायों से भिन्‍न 
थे। चार्वाक सम्प्रदाय का प्रवर्तंक सम्भवतः आचाय॑ बृहस्पति ही था, जिसकी सम्मति 
में तीनों वेदों के कर्त्ता भाण्ड, धू्त श्रौर निशाचर थे ।* अत: इस बात में क्‍या 
अ्रश्चयं है कि कौटलीय भश्रथंश्ञास्त्र में उद्घृत इस सम्प्रदाय के मत में 'त्रयी (वेद) को 
दुनियादार लोगों का रोजी कमाने का ढकोसला कहा गया है। बाहंस्पत्य श्रथंशास्त्र 
नाम का एक छोटा-सा ग्रन्थ वर्तेमान समय में उपलब्ध भी हुआ है, जिसके सिद्धान्तों 
पर नास्तिकता की छाप पूरी तरह से विद्यमान है। श्रौशनस सम्प्रदाय के प्रवतंक 
सम्भवतः शुक्राचायं (उशना) थे, जिनकी सम्प्रदाय-परम्परा में 'शुक्रनीति सार का 
निर्माग हुआ था । 
महाभारत के शान्ति पर्व में भी अनेक पृवंवर्ती राजशास्त्र-प्रणेताश्रों के नाम 
उल्लिखित हैं। इनके नाम निम्नलिखित हैं--विद्यालाक्ष,* इन्द्र,” बृहस्पति,* 
मनु,' शुक्र,” भारद्वाज,” गौरशिरा,* मातरिश्वा,१९* कद्यप,"*” वेश्ववण,"* 
रा १. र॥फए५ 08905 : छ069॥छफऋ् 97 3-37ै 
२. “त्रयों वेदस्य कतारः भाग्ड थूत निशाचराः' तक संग्रह, चवाोक मत । 
३. महाभारत, शान्ति पं ५८१२, ५६।८०-८२ । 
४. महा० शान्ति० ५८२, ५६।८३ । 
५. महा० शान्ति० ५६।५ । 
६. मभहा० शान्ति० ५छाइई४-४५, 2२५११ | 
७. महा० शान्ति० ५६॥२६-३०, ५८।२ | 
८, महा० शान्ति० ४८३ । 
8.  महा० शान्ति० ५८॥३ । 
१०, महा० शान्ति० ७२॥३ । 
११. महा० शान्ति० ७४७ । 
१२, महा० शान्ति० ७४।५१८। 
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उतथ्य,? वामदेव,* शम्बर,* कालकवृक्षीय," वसुहोम,* और कामन्दक । इनमें 
से कुछ नाम कौटलीय ग्रथंज्ञास्त्र में भी आये हैं। पहले छः: नाम इसी प्रकार 
के हैं। इन्द्र बाहुदन्तीपुत्र का ही दूसरा नाम है। शेष दस आझ्राचार्यों के नाम नये हैं । 
इन आचार्यों के ग्रन्थों का परिमाण कितना था, इस सम्बन्ध में भी कुछ महत्त्वपूर्ण 
निर्देश महाभारत में पाये जाते हैं। इन के भ्रनुसार विशालाक्ष के नीतिशास्त्र में दस 
हजार, इन्द्र के नीतिशास्त्र में पाँच हजार और बृहस्पति के अ्थ शात्र में तीन हजार 
अध्याय थे ।९ 
ऊपर जिन आचार्यों का उल्लेख किया गया है, उनके अतिरिक्त भी कतिपय 
राजशास्त्र-प्रणेता आचार्यों के नाम 'महाभारत' में पाये जाते हैं। कीतिमानू, कर्देम, 
प्रनंग, अतिबल, वंण्य, पुरोधा, काव्य और योगाचार्य नामक आचार्यों के नाम राज- 
नीतिशास्त्र विषयक ग्रन्थों के क्रमक विकास को प्रदर्शित करते हुए महाभारत के 
शान्तिपवं में दिए गये हैं । 5 पर इनके सम्बन्ध में कोई ग्रन्य परिचय हमें प्राप्त 
नहीं होता । महाभारत में कतिपय प्राचीन नीति-शास्त्रों से श्लोक भी उद्धृत किये 
गए हैं। ये ग्रन्थ मनु, उशना," * मरुत्त,' ' और प्राचेतस ? * नामक आ्राचार्यों द्वारा विर- 
चित थे । भागंव-प्रणीत 'राजचरित-गअ्राख्यान' से भी दो ब्लोक शान्ति पर्व में उद्घृत 
किये गए हैं ।११ इसी प्रकार सहस्र अ्रध्यायों वाले एक विद्याल नीति-प्रन्थ का भी 
उहाभारत में उल्लेख है, जिसकी वहाँ सम्पूर्ण विषय-सूची भी दे दी गई है ।१४ इस 
वषय-सूची का अनुशालन करने से ज्ञात होता है, कि इस ग्रन्थ में राजनीतिशास्त्र से 


१० महा० शान्ति० ६०३ | 
महा० शान्ति० ६२॥३ | 
महा० शान्ति" १०२।३१ | 
महा० शान्ति० १०४३ | 
५०. मदह्दा० शान्ति" १२२१-५४ | 
मद्दा० शान्ति० १२३।१२ । 
७. “वेशालाक्षमिति प्रोक्त नदिन्द्र: प्रत्यपद्यन । 
दशाध्याय सहस्राणि सुबहाएयों महांतपाः |! 
सहस्ने: पन्‍्चभिस्तात यदुक' बाहुदन्तकम्‌ । 
अध्यायानां सहन स्तु त्रिभिरेक बहरपतिः ।। महा० शान्तिपव ५-।४ ००६२ | 
महा» शान्ति० ५६।२४-२५ । 
६ महा० शान्ति० ५६।२६०३० । 
१०. महा" शान्ति ५६।३६ | 
११, महा० शान्ति ५६७ । 
१२. महा० शान्ति० ५६।४३ | 
१३०. महा० शान्ति० ५६४०-४२ । 
१४... महा० शान्ति० ५८२६-८२ । 


१६ ७ (० 


हा 


| 
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सम्बन्ध रखने वाले प्रायः सभी विषयों का समावेश हो गया था । महाभारत के शांति 
पर्व में कतिपय ऐसे संवाद भी संग्रहीत हैं, जो कि पुराने ग्रन्थों से संकलित किये गए 
हैं, और जिनमें राजनीनिश्ञास्त्र से सम्बद्ध विषयों पर विचार-विमर्श किया गया है । 
ये संवाद अत्यन्त उपयोगी हैं, और इनके अ्रनुशीलन से प्राचीन आचार्यों के मन्तव्यों 
का कुछ परिचय प्राप्त किया जा सकता है | 

कामन्दक नीतिसार में भी ग्नेक प्राचीन ग्रन्थों के मत उद्धृत किये गए हैं । 
इनमें से कुछ ग्रन्थ तो उन आचार्यों द्वारा ही प्रणीत हैं, जिनका उल्लेख कौटलीय अथथे- 
शास्त्र में किया गया है। पर दो ब्राचार्य ऐसे भी हैं, जो नये हैं। इनके नाम मय" 
और पुलोमा * हैं । 

चण्डद्वर द्वारा प्रगीत "राजनीति रत्नाकर' में अनेक आचार्यों और ग्रन्थों के 
मत प्रमागा-रूप से प्रस्तुत किये गए हैं। इनके नाम निम्नलिखित हैं-- (१) व्यास 
निर्मित अथ प्रदीप', इस नाम का कोई ग्रन्थ वर्तमान समय में उपलब्ध नहीं होता 
(२) 'भ्रथ शास्त्र', इस ग्रन्थ से कामन्दकीय नीतिसार अभिप्रेत है, जो इस समय 
उपलब्ध है । (३) कात्यायान,* इस आचायें के नीति-विषयक अनेक इजोक दिये 
गए हैं, यद्यपि इसका कोई ग्रन्थ अग्रब॒ नहीं मिलता । (४) कुल्लूकभट्ट,' इसका भी 
कोई ग्रन्थ वतंमान समय में उपलब्ध नहीं है। (५) नारद,* इसके जो इलोक “राज- 
नीति रत्नाकर' में दिये गए हैं, उनमें से बहुत-से ऐसे हैं, जो “नारद स्मृति' में नहीं पाये 
जाते । (६) मनु,” उद्घृत इलोक प्रायः मनुस्मृति में विद्यमान हैं। (७) श॒क्र- 
नीति,* 'शुक्रनीति सार' नाम से जो ग्रन्थ इस समय प्राप्य है, उसमें ये इलोक नहीं 
मिलते । 

श्री मित्र मिश्र विरखित वीर मित्रोदय राजनीति' में भो अनेक प्राचीन 
आझाचार्यों के नाम दिये गए हैं। इनमें विज्ञानेश्वर, बृहत्पाराशर, अपराक, गौतम, 
बृहस्पति, नारद, अंगिरा भौर कात्यायन प्रमुख हैं । परन्तु इस 'राजनीति' में जो उद्ध- 
रण प्राचौन ग्रन्थों से दिए गये हैं, वे प्राय: पुराणों और मीमांसा-प्रन्थों से लिए 


2. कामन्द्क नीतिसार, १२।२० । 
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३०. जाथमवाल द्वारा तम्पादित राजनीति रत्नाकर, पृ० ८१ । 
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२६ प्राचीन भारतीय ज्ञासन-व्यवस्था झ्ौर राजशास्त्र 


मध्यकाल में सोमदेव सूरि ने 'नीतिवाक्यामृत' नाम का एक राजनीति-विषयक 
ग्रन्थ लिखा था । इसी ने यशस्तिलक चम्पू नाम के एक महाकाव्य की भी रचना 
की थी, जिसमें राजनीतिशास्त्र के अनेक तत्वों का समावेश है। इन दोनों ग्रन्थों के 
अनुशीलन से ज्ञात होता है, कि सोमदेव सूरि कौटलीय अ्रर्थशास्त्र और कामन्दक 
नीतिसार से तो परिचित थे ही, पर इनके भ्रतिरिक्त गुरु, शक्न, विशालाक्ष, परीक्षित, 
पराशर, भीम, भीष्म और भारद्वाज आदि प्राचीन राजशास्त्र-प्रणोताओं के ग्रन्थों से 
भी उनका परिचय था । सम्भवत:, गुरु का अभिप्राय बृहस्पति से है| बृहस्पति, शुक्र, 
विद्यालाक्ष, पराशर और विद्ालाक्ष के नाम कौटलीय अथंशास्त्र में भी आये हैं, 
पर सोमदेव सूरि की सूची में परीक्षित, भीम और भीष्म के नाम नये हैं। इनमें भी 
भीष्म के राजशास्त्र का अभिप्राय सम्भवतः महाभारत के शान्ति पर्व में उद्धृत भीष्म 
द्वारा उपदिष्ट संदर्भों से है। नीति वाक्यामृत में जिन पुरातन नीति-पग्रन्थों के उद्धरण 
दिए गये हैं, उनकी संख्या पचास से ऊपर है। इनमें से बहुसंख्यक ग्रन्थ ऐसे हैं, जो 
वर्तमान समय में उपलब्ध नहीं हैं । साथ ही अनेक उद्धरण ऐसे भो हैं, जो उन पुस्तकों 
में नहीं मिलते, जो झ्राजकल प्राप्तव्य हैं। मनु और शुक्र के जो उद्धरण “नीतिवाक्या- 
मृत ने दिए हैं, वर्तमान समय में उपलब्ध मनुस्मृति श्नौर शुकूनीति में वे नहीं मिलते । 
ऐसा प्रतीत होता है, कि मानव और झौशनस सम्प्रदायों के श्रन्य भी अनेक ग्रन्थ 
प्राचीन समय में विद्यमान थे, जो भ्रब लुप्त हो चुके हैं । बाहंस्पत्य सम्प्रदाय के राज- 
शास्त्र के अनेक इलोक सोमदेव सूरि ने दिये हैं, जिनको पढ़ने से स्पष्ठ रूप से ज्ञात 
होता है, कि जिस बृहस्पति के उद्धरण नीति वाक्यामृत में दिए गये है, उनके सिद्धान्तों 
में और कोटलीय अश्रथ॑शास्त्र में उद्धृत बाहंस्पत्य सम्प्रदाय के विचारों व मन्तव्यों में 
बहुत समता है। जिस प्रकार कौटल्य को ज्ञात बृहस्पति वेदों को ढकोसला समभता 
था, वेसे ही सोमदेव सूरि द्वारा उद्धृत बृहस्पति भी वेदों को बुद्धि श्रौर पौरुष से हीन 
लोगों द्वारा पेट भरने के निमित्त बनाया हुआ साधन-मात्र मानता था ।" कौटलीय 
भ्रथंशास्त्र में बाहंस्पत्य सम्प्रदाय के उद्धरण गद्य में हैं, पर नीतिकाब्यामृत में उनके 
उद्धरण इलोकों के रूप में हैं। इससे सूचित होता है, कि प्राचीन समय में बाहंस्पत्य 
सम्प्रदाय के कम-से-कम दो ग्रन्थ अवश्य विद्यमान थे। एक सम्प्रदाय में भ्रनेक ग्रन्थों 
का विकास सव्वथा स्वाभाविक बात है । 
इस प्रकरण में जो विवेचना हमने की है, उससे इस बात में कोई सन्देह नहीं 
रह जाता कि प्राचीन भारत में राजनीतिशास्त्र विषयक बहुत से ग्रन्थ विद्यमान थे । 
अनेक ऐसे आचार्यों श्लौर विचार-सम्प्रदायों की प्राचीन भारत में सत्ता थी जिन्होंने कि 
इस शास्त्र को भली भाँति विकसित किया था। दुर्भाग्यवश्, इस समय प्राचीन समय 
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१. “अग्निददन्र त्रयो वेदा: प्रत्ज्या नग्नमुण्डिता | 
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के ये सब ग्रन्थ उपलब्ध नहीं होते । भ्रधिक खोज द्वारा जब भारत का अन्य प्राचीन 
साहित्य प्रकाश में आयगा, तो सम्भवत: राजनीतिशास्त्र विषयक अन्य अनेक ग्रन्थ 


भी उपलब्ध हो सकेंगे । 


(३) राजनीतिश्ञास्त्र विषयक ग्रन्थ 

वर्तमान समय में राजनीतिशा सत्र से सम्त्रन्ध रखने वाले जो ग्रन्थ उपलब्ध 

होते हैं, उनका संक्षेप के साथ परिचय देना उपयोगी है । ये ग्रन्थ निम्नलिखित हैं-- 
(१) कौटलीय अश्रथ्थशास्त्र--इस ग्रन्थ का निर्माण आचाय॑ चाणक्य द्वारा 
किया गया था, जो मौरय॑-साम्राज्य के प्रवर्तक चन्द्रगुप्त के गुरु व प्रधान मनत्री थे । 
कौटल्य चाणक्य का ही नाम था। हेमचन्द्र ने अभिधान चिन्तामणि में चाणक्य के 
निम्नलिखित नाम उल्लिखित किये हैं--वात्स्यायन, मललनाग, कुटल, चाणक्य, 
द्रामिल, पक्षिलस्वामी, विष्णुगुप्त और अंगुल ।* प्राचीन ऐतिहासिक इतिवृत्त के 
अनुसार आझ्ाचाय चाणक्य ने नवनन्दों का विनादय कर चन्द्रगुप्त को मगध के राज- 
सिहासन पर बिठाया था ।* कौटलीय भश्रथ॑ज्ास्त्र की भ्रन्तःसाक्षी द्वारा सूचित होता 
है, कि इसी चाणक्य ने अर्थशास्त्र का निर्माण किया था। वहाँ लिखा है--“जिसने 
बड़े श्रमर्ष के साथ शास्त्र, शस्त्र और नन्दराज के हाथ में गई हुई पृथ्वी का उद्धार 
किया, उसने ही इस शास्त्र की रचना की है। * अ्रथ शास्त्र का निर्माता चाणक्य ही 
था, इसके प्रमाण प्राचीन साहित्य के अन्य ग्रन्थों में भी मिलते हैं। कामन्दक ने अपने 
नीतिसार में चाणक्य द्वारा निर्मित अ्रथ शास्त्र का उल्लेख किया है ।४ इसी प्रकार 
कवि दण्डी ने 'दशकुमार चरितम्‌' में आ्राचायं विध्णुगुप्त द्वारा मौ्यों के लिए बनाए 
गये ग्रन्थ का निर्देश किया है।" पञ्चतन्त्र, नीति वाक्यामृत आदि ग्रन्थों में भी इस 
सम्बन्ध में निर्देश पाये जाते हैं । मल्लिनाथ ने रघ्रुवंश आदि की अपती टीकाओंं में 
गअ्रत्र कौटल्य:: लिखकर श्रथ शास्त्र से उद्धरण दिये हैं।* ये सब बातें स्वष्ट रूप से 
सूचित करती हैं, कि अ्रथ शास्त्र का रचयिता चाणक्य या कोटल्य ही था। इस 
सम्बन्ध में भ्रथ शास्त्र के कतिपय अन्य निदश भी उल्लेखनीय हैं। वहाँ एक स्थान 
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पर लिखा है-- “सब श्ञास्त्रों का अनुशीलन करके और प्रयोग ( क्रियात्मक अनुभव) 
द्वारा कौटल्य ने नरेन्द्र! के लिए शासन की यह “विधि! बनाई है|" एक पश्रन्य 
स्थान पर कौटलीय गअथंशास्त्र में लिखा है--'कौटल्य ने यह शास्त्र ऐसा बनाया है, 
जिसे सुगमता से व सुखपू्वंक समझा व अहरा किया जा सकता है। इसमें व्यर्थ भ्रन्थ 
का विस्तार नहीं किया गया है, और इसके तत्त्व, अर्थ और पद सुनिश्चित हैं | * 
भ्रथ शास्त्र का यह अन्तिम श्लोक भी उल्लेखनीय है--“बहुधा शास्त्रों में यह देखा 
जाता है, कि शास्त्रों पर जो भाष्य किये जाते हैं, उनमें बहुधा परस्पर-विरोध होता 
है, शभ्रत: विष्णुगुप्त ने स्वयं ही सूत्र बनाये श्रौर स्वयं ही उन पर भाष्य भी किया ।* 
इन सब प्रमाणों से इस बात में कोई सन्देह नहीं रह जाता, कि अभरथंज्ञास्त्र की 
रचना चाणक्य या कौटल्य द्वारा ही की गई थी । पर कतिपय विद्वानों का मत है कि 
कौटलीय अथंशास्त्र तीसरी या चौथी सदी ईस्वी की रचना हैं । इस ग्रन्थ का अनुवाद 
करते हुए उसकी भूमिका में प्रों० जाली ने इसी मत का प्रतिपादन किया है। उनकी 
सम्मति है, कि यह ग्रन्थ मौयं-काल में नहीं बना, श्रौर इसकी रचना भी किसी एक 
व्यक्ति द्वारा नहीं की गई । यह एक सम्प्रदाय की कृति है । इसमें मुख्य प्रमाण प्रो० 
जाली ने ये दिये हैं कि अरथंशास्त्र में स्थान-स्थान पर 'इति कौटल्य: लिखकर कौटल्य 
या चाणक्य के मत को उद्धृत किया गया है ।* यदि कौटल्य स्वयं इस ग्रन्थ के लेखक 
होते, तो उन्हें कौटल्य के मत को उल्लिखित करने की कोई आवश्यकता न होती । 
पर जॉली की युक्‍्तियों का श्रीयुत काशी प्रसाद जायसवाल ने विस्तार के साथ विवेचन 
कर इस मत को प्रतिपादित किया है, कि श्रथंशास्त्र कौटल्य की ही कृति है और 
उसकी रचना चतुर्थ सदी ई० पू० में ही हुई थी ।* श्री जायसवाल की युक्‍्तियों को 
यहाँ उल्लिखित करने की आवश्यकता नहीं । अथंशास्त्र की अ्रन्तःसाक्षियों और भाषा 
के आधार पर इस बात में कोई सन्देह नहीं रह जाता, कि यह ग्रन्थ कौटल्य या 
चाणक्य द्वारा ही निभित है, जिसे कि उन्होंने “नरेन्द्र' चन्द्रगुत के लिये शासन की विधि 
के रूप में लिखा था । उन्होंने एक स्थान पर यह भी लिखा हैं--“'तेन गुप्त: प्रभवति” 
जिसका अर्थ है--ग्रुत्त (चन्द्रगुत) इसी के अ्रनुसार कार्य करता है। भ्रथंशास्त्र के प्रनु- 


2,  सवशास्व्राण्यनुक्रम्य प्रयोगमुपलभ्य च । 

कोटल्येन नरेन्द्रा्थ शासनस्य विधि: कृतः । 
२. “मुख ग्रहण विश्वय तत्त्ताथ पद निश्चितम । 

कोटल्येन कृते शा'त्र॑ं बिमुक्त ग्रन्थ विस्तरम्‌ ॥” कौ० भर्थ० 28 | 
३. “दृष्टवा विप्रतिपत्ति बहुधा शास्त्रेपु भाष्यकाराणाम्‌ 

स्वयमेव विध्णगुप्तश्चकार सूत्र हर भाष्यम्‌ च॥' कौ० अथ्थ० १५।१ | 
४. को० अथंशास्त्र १।१ *“चतल्न एव विद्या श्व कौटल्य: ॥”” 
५. 2&€&, ?, ]8५०5शछ४) ; सांग्रवंप ९०॥९ए० ४०. 


विषय-प्रवेश २६ 


शीलन से भारत की जिन परिस्थितियों का हमें परिचय मिलता है, वे भी उस युग की 

हैं जबकि विविध जनपदों की स्वतन्त्रता का श्रन्त होकर भारत में एक साम्राज्य का 

विकास हो रहा था । इस ग्रन्थ से जहाँ मौयं-साम्राज्य की शासन-विधि के सम्बन्ध में 
परिचय मिलता है, वहाँ साथ ही प्राचीन जनपदों के स्वरूप व शासन के विषय में 

भी अ्रनेक उपयोगी निर्देश प्राप्त होते हैं।। भारत के राजदर्शन-सम्बन्धी विचारों को 

जानने के लिए भी कौटलीय अर्थशास्त्र एक श्रत्यन्त महत्त्वपूर्णा ग्रन्थ है । कौटल्य की 

सम्मति में राजनीति श्ञास्त्र के दोनों पहलू होते हैं, दर्शनात्मक भी और प्रयोगात्मक 

भी ।" इस ग्रन्थ में दोनों ही प्रकार की राजनीति का वर्णान है । 

(२) भारत के प्राचीन साहित्य में महाभारत का महत्त्व बहुत अधिक है। . 
उसे प्राचीन भारतीय ज्ञान व इतिवत का विश्व-कोश माना जा सकता है। महाभारत 
के शान्ति-पर्व में राजधर्म का बड़े विस्तार के साथ विवेचन किया गया है। शान्तिपवं 
स्वयं एक विद्याल ग्रन्थ के रूप में है, जिसमें भीष्म के विविध व्यक्तियों के साथ 
संवाद संकलित हैं। शरशया पर पड़े हुए भीष्म से उनके शिष्य व सम्बन्धी राजधर्म 
के सम्बन्ध में अनेक प्रकार के प्रश्न करते हैं, और भीष्म उनके उत्तर देते हैं। विचारों 
की उच्चता की दृष्टि से भीष्म के ये प्रवचन ग्रीस के प्लेटो और सोक़ेटीज के प्रवचनों से 
किसी भी प्रकार हीन नहीं है। भाषा के लालित्य की दृष्टि से भी ये संसार के सर्वो- 
त्कृष्ट साहित्य में बहुत ऊँचा स्थान रखते हैं। शान्तिपर्व (या उसका राजधर्म पवं) 
विशालता ओर विस्तार की दृष्टि से राजशास्त्रविषयक किसी भी प्राचीन ग्रन्थ से कम 
नहीं है । प्राचीन भारतीय राजदर्शन और राज्यसंस्थाओ्रों के अनुशीलन के. लिए महा- 
भारत के शान्तिपर्वं का बहुत अधिक उपयोग है । इसे हम झ्राचायं भीष्म का 'राज- 
दर्शन! समझ सकते हैं। पर प्रसंगवश इसमें अन्य आचार्यों के मन्तव्यों का भी विशद 
रूप से समावेश कर दिया गया है, जिसके कारण इसकी उपयोगिता और भी अधिक 
बढ़ गई है। शान्तिपवं या महाभारत की रचना किस सभय में हुई, इस विषय पर 
विद्वानों में मतभेद है । बहुत-से ऐतिहासिक इसे कौटलीय अर्थशास्त्र के बाद का मानते 
हैं, भौर इसका समय तीसरी सदी ईस्बी में रखते हैं ।. महाभारत और उसका शान्ति- 
पर्वे श्रपने वतंमान रूप में चाहे तीसरी सदी ईस्बी में आये हों, पर इस बात में सन्देह 
नहीं कि इनमें संकलित विचार बहुत पुराने हैं। शान्ति "वं में स्थान-स्थान पर यह 
लिखकर कि इस प्रसंग में हम पुराने इतिहास व श्रति को उल्लिखित करते हैं, भारत 
के बहुत प्राचीन विचारों को संकलित किया गया है । वहाँ जो अनेक संवाद संग्रहीत हैं, 
वे बहुत पुराने विचारों के परिचायक हैं । 

(३) शुक्रनीति सार--शुक्र या उशना प्राचीन भारत के एक श्रत्यन्त प्रसिद्ध 
श्राचार्य थे । उनके द्वारा स्थापित विचार सम्प्रदाय को ही भौद्यनस' कहा जाता था । 


१. दण्डनीतिं बकतृप्रयोक्रतृभ्यः ।”? को० अर्थ० १५ | 


३० प्राचीन भारतीय शासन-व्यवस्था श्रोर राजशास्श्र 


द शुक्रनीति सार नाम का एक ग्रंथ वर्तमान समय में उपलब्ध होता है, जो श्रत्यन्त 
महत्व का है। इसमें दण्डनीति और राजधर्म का बड़े विशद रूप से वर्णान है। पर 
इसके रचनाकाल के सम्बन्ध में भी बहुत मतभेद है। जहाँ अ्रनेक ऐतिहासिक इसे 
ईस्वी सन्‌ से भी पहले का मानते हैं, वहाँ ऐसे भी विद्वान्‌ हैं, जो इसे श्रब से पाँच या 
छः सदी पू्व॑ निर्मित समभते हैं। वस्तुतः, शुक्रनीति सार में कतिपय ऐसे प्रसंग हैं, 
जिससे इसकी प्राचीनता में संदेह होना स्वाभाविक है । पर साथ ही यह भी स्पष्ट है, 
कि इस ग्रंथ में प्राचीन तत्वों की भी कमी नहीं है। अपने वतंमान रूप में चाहे यह 
बाद में आया हो, पर इसके ग्राधारभूत विचार अवश्य प्राचीन हैं । 

(४) कौटलीय भ्रर्थशास्त्र, महाभारत (शान्तिपवं) और शुक्रनीति के श्रतिरिक्त 
- राजनीति-विषयक निम्नलिखित प्राचीन ग्रंथ भी इस समय प्राप्य हैं--सोमदेव सूरि 
कृत नीतिवाक्यामृत, कामन्दक नीति सार, मित्रमिश्र द्वारा रचित वीरमिन्रोदय राज- 
नीति, चन्डेशवर का राजनीति रत्नाकर, नीलकण्ठ की नीतिमयूख, भोजराज कृत 
युक्ति कल्पतरु और बृहस्पति सूत्र । ये सब ग्रंथ ईस्वी सन्‌ के प्रारम्भ के बाद में 
बने थे, ओर इन्हें प्रायः मध्यकाल का माना जाता है.। "राजनीति रत्नाकर' का प्रणंता 
आचार्य चण्डेश्वर मिथिलाधीश महाराज हरिसिंह देव (चौदहवीं सदी) का प्रधानामात्य 
था | उसने अपने को “मन्त्रीन्द्र कहा है । चण्डेश्वर का पिता वीरेश्वर इसी मिथिला 
राज्य में महासन्धि-विभ्रहक' के पद पर नियुक्त था। भोज का काल भी मध्यकाल में 
था । कोटलीय प्रथंज्ञास्त्र व शान्तिपवं (महाभारत) के अतिरिक्त अन्य नीति-ग्रन्थ प्राय: 
सब मध्यकाल के हैं, जबकि भारत में स्वतन्त्र व मौलिक चिन्तन का प्राय: अभाव हो 
गया था। इसी कारणा इन ग्रंथों में प्रायः राजनीति की उसी परिपाटी का श्रनुकरण 
किया गया है, जिसका सूत्रपात पुरातन आ्राचार्यों द्वारा किया गया था; यद्यपि इन भ्रंथों 
पर अपने समय की परिस्थितियों के प्रभाव से इनकार नहीं किया जा सकता । 

(५) विशुद्ध नीति-विषयक ग्रंथों के भ्रतिरिक्त प्राचीन भारतीय साहित्य के 
अ्रन्य भी बहुत से ग्रंथ हैं, जो राजनीति-सम्बन्धी विषयों का प्रतिपादन करते हैं । 
प्रायः सभी स्मृति-ग्रंथों में राजधर्मं का भी समावेश है। इसीलिए मनु, नारद, याज्ञ- 

वल्क्य श्रादि की स्मृतियाँ प्राचीन भारतीय राजशास्त्र के अनुशीलन के लिए बहुत 
उपयोगी हैं । धमंसूत्रों के विषय में भी यही बात कही जा सकती है। पुराण, रामा- 
यरा, काव्यग्रंथों आदि में भी राजशास्त्र विषयक श्रनेक निर्देश मिलते हैं। पुराण 
संख्या में भ्रठारह हैं, जिनमें जहाँ प्राचीन इतिबृत्त संग्रहीत हैं, वहाँ प्रसंगवश उनमें 
“चर्म, अर्थ, काम श्रौर मोक्ष-सम्बन्धी संद्भों की भी कमी नहीं है। बौद्ध और जेन 
' साहित्य भी राजनीतिक-विषयक निर्देशों से शून्य नहीं हैं । 

इस ग्रंथ में हम भारत के इस सब साहित्य का उपयोग करने का प्रयत्न करेंगे । 
पर हमें इस ग्रंथ में केवल प्राचीन राजदर्शन का ही विवेचन नहीं करना है। प्राचीन 


ज़रा 
रे 
आ्लारतीय राज्यसंस्था व शासन पर भी हमें विचार करना है। इसके जलिए हमारे 


औम्मुख वे सब साधन हैं, जिनका उपयोग भारत के प्राचीन इतिहास की शोध व परि- 
आन के लिए किया जाता है । वेद, ब्राह्मण, उपनिषद्‌, रामायण, महाभारत, ऐतिहासिक 
शं ग्रन्य काव्य, संस्कृत साहित्य, बौद्ध और जन साहित्य, पारिगनि की अष्गाध्यायी 
थे संस्कृत व्याकरणा के अन्य ग्रंथ, शिलालेख, ताम्रलेख, सिक्के भ्रादि सब प्राचीन 
भारतीय इतिहास के अ्नुशीलन के लिए प्रयुक्त किये जाते हैं। इन सबका अध्ययन 
राज्यसंस्थाश्रों व शासन के लिए भी उपयोगी है। विदेशी यात्रियों के यात्रा-विवरणों 
का भी इस सम्बन्ध में उपयोग है। भारतीय इतिहास की इस सब सामग्री को यहाँ 
उल्लिखित कर सकना सम्भव नहीं है। पर इस सबका प्राचीन भारतीय शासन- 
थद्धतियों के अनुशीलन के लिए बहुत उपयोग है । 


(४) प्राचोन राजशास्त्र श्रोर शासनसंस्थाश्रों के सम्बन्ध में 
कुछ ज्ञातव्य बातें 


भारत के प्राचीन राजश्ञास्त्र सम्बन्धी विचारों और शासनसंस्थाओं का श्रनु- 
शीलन करते हुए हमें कतिपय बातों का ध्यान में रखना चाहिए--- 

(१) भारत बहुत बड़ा देश है। यद्यपि इसकी भौगोलिक, धामिक और 
सांस्कृतिक एकता से इनकार नहीं किया जा सकता, पर यह सत्य है कि राजनीतिक 
हृष्टि से इस देश में कभी अविकल रूप से एकता कायम नहीं रही । प्राचीन काल में 
भआरत में बहुत से जनपद थे, जिनकी संख्या सकड़ों में थी । महाभारत, पाणिनि की 
अष्टाध्यायी, बौद्ध व जन साहित्य आदि में भारत के बहुत-से जनपदों का उल्लेख है, 
पझ्लौर यह बात शिलालेखों व सिक्कों से भी सूचित होती है। यदि भारत के प्राचीन 
इतिहास का सिंहावलोकन किया जाए, तो राज्यसंस्था के विकास की दृष्टि से हम उसे 
किम्नलिखित युगों में विभक्त कर सकेंगे--- 

(१) बेदिक काल--जब आये जाति के विविध जन ( कबीले ) भारत के 

'विविध प्रदेशों में वस रहे थे | श्रार्यों के ये जब एक ही वंश के होते थे, और इसी 

कारण इन्हें 'सजात” समझा जाता था । राजनीतिक रूप से मंगठित “जन' को राष्ट्र 

कहते थे। एक जन जहाँ स्थायी रूप से बस जाता, उसे भी राष्ट्र कहते थे । जनपद 
देश भी इसी राष्ट्र की संज्ञाएँ थीं । 

(२) उसर-बंदिक काल--अ्रार्यों के विविध जन जब भारत के विभिन्न प्रदेशों 
मेँ स्थायी रूप से बस गये, तो उनमें से कतिपय शक्तिशाली जनों द्वारा श्राबाद जनपदों 
या राष्ट्रों ने श्रपनी शक्ति के विस्तार के लिए भी प्रयत्न करना प्रारम्भ किया, श्रर 
अन्य जनपदों को जीतकर अपने सार्वभौम या चक्रवर्ती राज्य विकसित करने शुरू 
किये । पर ये पुराने भ्रायं राजा भय जनपदों का उच्छेद करना आाय॑ मर्यादा के विप- 
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रीत समभते थे, भौर उनसे श्रपनी चक्रवर्ती सत्ता स्वीकार कराके ही संतोष प्रनु 
कर लेते ये । वे दिग्विजय करना गौरव की बात समभते थे, और दिग्विजय के « 
झ्रइवमेध यज्ञ का श्रनुष्ठान किया करते थे । पर इस युग में भी प्राच्य भारत के म 
सटश जनपद, जिनके निवासियों में श्रायंभिन्न तत्त्व की प्रधानता थी, ऐसे सामप्नार 
के निर्माण में तत्पर थे, जिसमें स्वतन्त्र ब प्रथक जनपदों की सत्ता की गुजाः 
नहीं रहती थी । 

वैदिक काल की राज्यसंस्थाओं का परिचय हमें वेदों द्वारा मिलता है, प्र 
पुराणों में संग्रहीत श्रनुश्षति भी इस युग की राज्यसंस्था पर प्रकाश डालती है 
उत्तर-बंदिक युग की राज्यसंस्थाझ्रों के परिचय के लिए ब्राह्मण ग्रंथ, उपनिषद, राम 
यरणा, महाभारत झ्रादि हमारे प्रधान साधन हैं । 

(३) बौद्ध काल-- छठी सदी ईस्वी पूर्व में भारतीय इतिहास के उस युग « 
प्रारम्भ हुआ, जिसे बौद्धकाल कहते हैं। इस काल में भी भारत में बहुत-से जनपः 
की सत्ता थी। पर इस काल में कतिपय जनपद बहुत शक्तिशाली हो गये थे, श्रो 
उन्होंने अपने पड़ोस के अन्य जनपदों को जीतकर अपने अधीन कर लिया था | बौद्ध 
साहित्य में स्थान-स्थान पर सोलह महाजनपदों का उल्लेख मिलता है, जिनमें से चा 
राजतन्त्र जनपद ( वत्स, मगध, काशी और अवन्ति ) श्रपनी शक्ति का विस्तार कः 
साम्राज्य-निर्मागा के लिए प्रयत्नशील थे । 

(४) साम्राज्य काल--साम्राज्य विस्तार के संघर्ष में मगध को सफलता प्रा7 
हुई, जिसके विविध राजवंश (शैशनाक, नन्द, मौयं, शुद्ध, कण्व, श्रान्ध, गुप्त आदि) 
भारत के बड़े भाग को अपनी अधीनता में लाकर एक विद्याल साम्राज्य के निर्माण में 
सफल हुए । मगध का यह साम्राज्य एक हजार वर्ष के लगभग तक (प्रायः पाँचवीं 
सदी ईस्वी पूर्व से छठी सदी ईस्वी तक) कायम रहा । इस सुदीर्घ काल में मगध के 
राजवंशों में परिवर्तत होते रहे । विदेशी आाक़्रमणों के कारणा कभी-कभी साम्राज्य 
का आकार भी क्षीण होता रहा, और अनेक बार ग्रान्तरिक विद्रोहों ने भो श्रव्यवस्था 
उत्पन्न की, पर मगध का साम्राज्य कायम अ्रवत्य रहा । 

(५) सामन्त पद्धति का काल--गुप्तवंश के शासन-काल में ही भारत में सामंत 
पद्धति (7८०५७ 595८70) का विकास प्रारम्भ हो गया था। विदेशियों के आक्रमगा 
से देश की रक्षा करते हुए अनेक प्रवल सामन्‍्त मगध के सम्राट्‌ की श्रधीनता स्वीकार 
करते हुए भी श्रपने-अ्रपने क्षेत्र में स्वतन्त्र राजाओों के समान शासन करने लग गये थे । 
इसीलिए जब गुप्त-साम्राज्य का ह्वास हो गया, तो भारत में कोई ऐसा शक्तिशाली 
राजा व सम्राट्‌ नहीं रहा, जो देश में राजनीतिक एकता को कायम रखने में समय 
होता । सातवीं सदी से बारहवीं सदी तक के काल को भारतीय इतिहास का 'सामन्‍्त 
युग कह सकते हैं, जबकि अनेक राजवंश (पाल, प्रतिहार, चेदि, चालुक्य, ।प्टकुट 
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| आदि) भारत के विभिन्‍न प्रदेशों पर स्वतन्त्र रूप से शासन करते थे, यद्यपि ये नाम 
! कं किसी शक्तिशाली राजा को महाराजाधिराज के रूप में अपना ग्रधिपति स्वीकार 
' कशते थे । यह महाराजाधिराज पद कभी पाल वंश में रहा, कभी प्रतीहार वंश में और 
कंसी कतिपय ग्रन्य राजवंशों में । जब तुकं-अ्फगानों ने भारत पर आक्रमण शरू किये 
लो सामन्त-पद्धति के कारण इस देश में राजनीतिक एकता का अभ्रभाव था, और इसी 
कारगा विदेशी आक़ान्ताश्रों के लिए भारत की विजय कर सकना बहुत कठिन नहीं 
हुभ्ा । 
यह स्पष्ट है, कि भारतीय इतिहास के इन विविध युगों में राज्यसंस्था का 
स्वरूप एक सहृश नहीं था । जो शासन-संस्थाएँ जनपद युग में विद्यमान थीं, सा म्राज्य- 
युग में वे कायम नहीं रह सकती थीं। सामन्त-युग में इन संस्थाओ्रों में पुनः परिवर्तन 
होना श्रनिवा्य था। अपने समय की संस्थाएं राज्य-सम्बन्धी विचारों व दर्शन को भी 
प्रभावित करती हैं । भारत के प्राचीन जनपदों में राजतन्त्र और गणाततन्त्र दोनों प्रकार 
के शासनों की सत्ता थी । इसीलिए इस देश के प्राचीन राजशास्त्र-प्रणेंताश्रों ने विविध 
प्रकार के विचारों का प्रतिपादन किया है। अ्रत:ः यह स्वाभाविक है, कि जब हम 
भ्राचीन भारत की राज्यसंस्थाओ्ं पर विचार करें, तो भारत के राजनीतिक इतिहास 
के इन विविध युगों को ध्यान में रखें; और साथ ही इन विविध युगों की विभिन्‍न 
परिस्थितियों में जो विभिन्‍न विचार विकसित हुए, उन्हें परस्पर मिलायें नहीं । भारत 
की सब प्राचीन शासनसंस्थाओ्रों श्रौर राजदशंन सम्बन्धी सब विचारों को एक ही रूप 
से प्रतिपादित करना युक्ति-पंगत नहीं समझा जा सकता । 


दूसरा अध्याय 
बेदिक युग की शासन-संस्थाएं 


(१) राज्यसंगठन का स्वरूप 


आ्रायं जाति के इतिहास के रंगमञड्च पर प्रवेश करने से पूर्व भारत में जिस 
उन्‍नत सभ्यता की सत्ता थी, उसे 'सिन्धुधाटी की सभ्यता' कहते हैं। इस सभ्यता का 
क्षेत्र बहुत विस्तृत था, और इस के प्रधान नगर उन स्थानों पर स्थित थे, जहाँ वर्तमान 
समय में मुश्नन-जो-दड़ो श्रौर हड़प्पा के खेड़े विद्यमान हैं। इस प्राचीन भारतीय सभ्यता 
की शासन-संस्थाओ्रों का क्या स्वरूप था, यह ज्ञात नहीं है, क्योंकि अत्र तक इसके लेखों 
को पढ़ा नहीं जा सका है । 

* जिस समय आय॑ लोग भारत में प्रविष्ट हुए, और उन्होंने सिन्धु सभ्यता को 
परास्त कर इस देश में श्रपनी शक्ति का विस्तार करना प्रारम्भ किया, वे राजनीतिव 
दृष्टि से संगठित हो चुके थे। उनके संगठन को “जन' कहते थे। भारतीय भश्रार्यों के 
जेसे 'जन थे, वेसे ही शभ्रार्यों की श्रन्य शाखाशों (प्राचीन ईरानियों, ग्रीकों और लैटिन 
लोगों) के भी थे । इन जनों का संगठन परिवार के नमूने पर होता था, और प्रत्येक 
'जन” का नाम उसके किसी प्रतापी पूर्वपुरुष या विद्यमान णक्तिशाली पुरुष के नाम पर 
पड़ता था । एक 'जन' के सब व्यक्ति 'सजात',  'सनाभि''* व एक वंश के सम भे जाते 

थे। झपने “जन! को वे स्व कहते, और दूसरे जनों के व्यक्तियों को 'ग्रन्यनाभि' या 
अरण । 

श्रार्यों के भ्रत्यन्त प्राचीन 'जन' प्राय: 'अनवस्थित' दशा में होते थे, बयोंकि वे 
किसी प्रदेश पर स्थायी रूप से बसे हुए नहीं थे। राज्यसंस्था के लिए यह आवश्यक 
है, कि मनुष्य किसी निश्चित प्रदेश पर बस जाएँ। पर इन अनवस्थित जनों में भी 
संगठन का अ्रभाव नहीं था| प्रत्येक जन के अनेक विभाग होते, जिन्हें 'प्राम' कहते 
१. तेत्तिराय आह्यय २१।३।२, भ्रथर्व ३। 3५ 

और अथव्व १।६।४ 

२. “मेमं सनाभिरुत बान्यनाभिमेंम प्रापत्‌ पौरुषेयो बधे। यः |? अथर्व १३०।१ 
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थें। ग्राम का भ्रथं समुदाय है । बाद में जब मनुष्यों का कोई समूह या समुदाय (ग्राम) 
किसी स्थान पर स्थायी रूप से बस गया, तो वह स्थान भी 'ग्राम' कहाने लगा । इसी 
भ्रकार जब कोई जन ( जो अनेक ग्रामों में विभक्त होता था ) भी किसी प्रदेश पर 
स्थायी रूप से बस जाता, तो वह प्रदेश 'जनपद' कहाने लगता, और स्वभाविक रूप 
से उसमें अनेक ग्रामों की सत्ता होती । सारे जनपद के शासक को “राजा' कहते थे 
झौर विभिन्‍न ग्रामों के गासकों की 'ग्रामणी । | 

जब आ॥रयों ने भारत में प्रवेश किया, तो वे 'ग्रामों और “जनों' में संगठित हो 
चुके थे। उन्होंने सिन्धु सभ्यता के लोगों के युद्ध में परास्त किया । भारत के इन प्राचीन- 
तम निवासियों को वेदिक साहित्य में 'दास' या 'दस्यु” नाम से कहा गया है। ये 
लोग रंग में कृष्ण थे, और उनकी नाक उभरी हुई नहीं होती थी । इस कारण उन्हें 
अनास: भी कहा जाता था। सिन्धु सभ्यता के इन लोगों को परास्त कर जब कश्राय॑ 
जन भारत के विविध प्रदेशों में स्थायी रूप से वस गए, तो वहाँ उन्होंने अपने विविध 
जनपद स्थापित किये। ऋग्वेद के अनुशी लन से इस बात में कोई सन्देह नहीं रह जाता, 
कि वेदिक युग के भारत में आयों के भ्रनेक जनपद या राज्य विद्यमान थे । श्रनेक 
मन्त्रों में 'पझुच जना:' का उल्लेख है, जो पुर, यदु, तुवंशु, श्रनु और द्रह्य जनों को 
सूचित करता है। निःसन्देह, ये वैदिक आर्यो की मुख्य शाखाएँ थीं। पर इनके अति- 
रिक्त भरत, त्रित्सु, श्वृंजय आदि भ्रन्य भी अनेक जनों का उल्लेख वेदों में आया है 
जिससे इस बात में कोई सन्देह नहीं रह जाता कि, वैदिक आये अनेक जनों में विभक्त 
थे, श्रौर उन्होंने इस देश में अनेक जनपदों या राज्यों की स्थापना की थी । इसीलिए 
ऋणगण्ेद में अनेक ऐसे राजाओं के नाम भी मिलते हैं, जो एक ही समय में विविध 
प्रदेशों के शासक थे । वेदिक युग कौ शासन-संस्थाग्रों को समभने के लिए इस तथ्य 
को ध्यान में रखना बहुत आवश्यक है । 

वेंदिक युग में एक 'जन' के अन्तर्गत सब व्यक्तियों को सामृहिक रूप से “विद्यः” 
कहा जाता था, ओर राजनीतिक रूप से संगठित जन या विश: की 'राष्ट्र! संज्ञा थी । 
भ्रन्य शब्दों में हम यों कह सकते हैं, कि वेदिक युग का भारत अनेक ऐसे राष्ट्रों में 
विभक्त था, जिनकी संख्या तो बहुत अ्रधिक थी पर क्षेत्रफल व जनसंख्या की दृष्टि से 
जो छोटे-छोटे थे । 

.. वैदिक युग के भ्रार्य राजनीतिक दृष्टि से जिन 'जनों' में संगठित थे, वेदों के 
प्रमुशीलन से उनके सम्बन्ध में भी परिचय मिलता है। वैदिक इन्डेक्स (४८०४८ 770०5) 
में इन जनों का भौगोलिक दृष्टि से इस प्रकार विभाजन किया गया है-- 

(१)उत्तर-पश्चिम के क्षेत्र में--कम्बोज, गान्धारि, भ्रलिन, पक्‍थ, भलान और 
विषा रिन्र्‌ । 
(२) धिन्‍्धु नदी के पश्चिम में--प्रजिकीय, शिव, केकय और वृच्रीवन्त 
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(३) सिन्धु श्ौर वितस्ता नदियों के मध्यवर्ती क्षेत्र में-- यदु । 
(४) वितस्ता नदी के पृवंवर्ती पाव॑त्य क्षेत्र में-- महावृष, उत्तर-कुरु और 


उत्तर-मद्र । 
(५) भ्रसिक्नी श्रौर पुरुष्णी नदियों के मध्य में--बाल्हीक, द्रहथ, तुबवंशु और 
अनु । 


(६) शतुद्रवि नदी के पूर्व में--भरत, त्रित्सु, पुर, पारावत और श्वृंजय । 

(७) यमुना के क्षेत्र में-उशीनर, वश, साल्व और क्िवि । 

इन जनों के अतिरिक्त मत्स्य, मुजबन्त, यक्षु, यदु, सोमक, शिष्ट, शिम्यु, वेकर्ण, 
वरशिख, प्रथु, आदि अन्य भी अनेक जनों का उल्लेख बंदिक साहित्य में आया है । 
वैदिक युग के आर्यों की इन विविध शाखाओं व जनों का निवास प्रायः उत्तर-पश्चिमी 
भारत व पंजाब के क्षेत्र में ही था। इसी प्रदेश को बेदिक साहित्य में 'सप्तसेन्धव 
देश के नाम से कहा गया है। उत्तर-वंदिक काल में शआ्रार्यों का प्रसार पूर्व की ओर 
होता गया, और उन्होंने वर्तमान समय के उत्तर-प्रदेश में अपने प्रनेक नये राज्यों की 
स्थापना की । 

अनेक विद्वानों ने इन जनों के स्वरूप व संगठन पर विशद रूप से विचार 
किया है। जमंन विद्वान जिमर ने इनकी तुलना पुराने जमंन झाायों के 'थिण्ड' (7 |ग॥0 | 
से की है। जमंन थिन्ड का स्वरूप प्रायः वसा ही था, जेसा कि लेटिन झआरायों के 
सिवितास (५४५95) या ग्रीक श्रार्यों के पोलिस (?०5) का था । इन के संगठन का 
ग्राधार कबीला (706) होता था ।. एक 'जन' (7४॥८) के श्रन्तगंत जो व्यक्ति 
होते थे, वे सब प्रायः सजात' समभ जाते थे। यह माना जाता था, कि वे सब परस्पर 
बन्धु' हैं। अथवंत्रेद के एक मन्त्र से यह बात सवंथा स्पष्ट हो जाती है, जहाँ कि 
विश: के सब व्यक्तियों को 'सबन्धूव कहा गया है ।"* जन के अन्तर्गत यह 'बिशः' 
जहाँ 'सबन्धु' होती थी, वहाँ साथ ही प्ननेक ग्रामों में भी विभक्‍त रहती थी । वतंमान 
समय में ग्राम शब्द का उपयोग एक ऐसे क्षेत्र से होता है, जिसमें मनुष्य बसे हुए हों । 
पर बेदिक युग में ऐसे 'भ्राम' भी विद्यमान थे, जो कहीं स्थायी रूप से बसे हुए नहीं 
थे। उत्तर-वंदिक युग में निर्मित 'शतपथ ब्राह्मण” तक में एक ऐसे ग्राम का उल्लेख 
किया गया है, जो कहीं स्थायी रूप से बसा हुआ नहीं था, अपितु अपने नेता शर्याति 
मानव के नेतृत्व में घरमता फिरता था ।* इससे स्पष्ट है, कि जब वैदिक युग में बहुत-से 
जन ग्रनवस्थित दशा में थे, तो उनके भ्रन्तगंत ग्राम भी भ्रनवस्थित दशा में ही थे । बाद 


१ सि विश: सतधूनन्‍न मन्न।ध्मश्युद तिष्ठत्‌ ॥ 
» है. ह 
विशां चर स्‌ सउस्धूनां चान्नत्य चान्नथरय च प्रियं धाम भवति ये एवं वेद” अथदवेद १५-२२ 
२. “शर्यातो ६ वाउशद मानवो ग्रामेश चचार। स तदेब प्रत्विशों निबिबिशे तरय कुमारा: ऋडटो” 
शतपथ ४ १/४५।२ 
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'ञैं जब जन किसी प्रदेद् में स्थायी रूप से बस गए, तो उनके अ्रन्तगंत ग्राम भी किसी 
क्षेत्र पर स्थिर रूप से आवाद हो गये । इसी कारण वह भ्रूमि-क्षेत्र भी 'ग्राम' कहाने 
लगा। जिस प्रकार 'जन' का नेता या शासक 'राजा' कहाता था, वैसे ही ग्राम के 
नेता या शासक को 'ग्रामणी' कहते थे। क्योंकि जन के सब सदस्यों की सामहिक 
संज्ञा विश: भी थी, अतः जन के राजा को “विशृपति' भी कहा जाता था ।! जब 
बेदिक युग के जन अ्रनवस्थित दशा से ऊपर उठकर किसी प्रदेश पर स्थायी रूप से 
झाबाद हो गये, तो उस प्रदेश को 'जनपद' या 'राष्ट्र कहने लगे । बाद के भारतीय 
साहित्य में जनपद शब्द उसी भ्र्थ में प्रयुक्त हुम्ना है, जिसे हम वर्तमान समय में “राज्य 
(5090८) कहते हैं। जिस प्रकार जनपद अनेक ग्रामों में विभकत होता था, बसे ही ग्राम 
के भी अनेक उपविभाग होने थे, जिन्हें गोत्र' कहा जाता था। पाणिनि की अप्ला- 
ध्यायी के अनुशीलन से सूचित होता है, कि गोत्र कुल या परिवार की ही संज्ञा थी । 
इस विषय पर हम भझ्रागे चलकर अधिक प्रकाश डालेंगे। ग्राम के शासन में इन गोत्रों 
या कुलों का स्थान महत्त्व का था। शासन में ग्रामणी की सहायता गोत्रापत्यों या 
कुलमुख्यों द्वारा की जाती थी, और जनपद के शासन में भी इन कुलमुख्यों का 
महत्त्वपूर्ण स्थान था । 
वेंदिक युग की शासन-संस्थाओ्रों का अनुशीलन करते हुए हमें यह ध्यान में 
रखना चाहिए, कि जन' के रूप में उनका जो राजनीतिक संगठन था, उसका स्वरूप 
क्या था। इस प्राचीन युग के भारतीय राज्य जनों पर ही आश्वित थे, ऐसे जनों पर 
जो कि ग्रामों व गोत्रों (कुलों) में विभक्त थे। वर्तमान समय के राज्यों से उनका स्वरूप 
बहुत भिन्‍न था ! 


(२) राजा की स्थिति 

वेदिक युग के राष्ट्र था जनपद का मुखिया 'राजा' होता था। सामान्यतया, 
राजा का पुत्र ही पिता की मृत्यु के बाद राजा के पद को प्राप्त करता था । पर यह 
झावश्यक था, कि विश: या प्रजा राजा का वरण करे। यदि राजा का पुत्र प्रजा को 
सम्मति में राजा के पद के योग्य हो, तो प्रजा उसे ही राज! के रूप में वरण कर 
लेती | अन्यथा, उसे अधिकार था कि वह राजवंश के किसी ग्रन्य व्यक्ति का या 
कुलीन परिवारों (राजन्यों) के किसी व्यक्ति का राजा के पद के लिए वरण कर सके | 
राजा के वरणा या निर्वाचन को सूचित करने वाले कतिफ्य वदिक मन्त्रों को यहाँ उल्लि- 
खित करना उपयोगी होगा । एक मन्त्र भें कहा गया है--“प्रजा (विश:) राज्य के 
लिए तुम्हें वरण करती है, सब दिशाझ्रों के लोग तुम्हारा वरण करते हैं । तुम राष्ट्र- 
रूपी शरीर के सर्वोच्च स्थान पर श्रासीन रहो, श्रौर वहाँ रहते हुए उग्र शासक के 


वा 


१... “ससतु माता सस्तु पिता सस्तु सवा सरतु विशपति३ ।”” 
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समान सब में सम्पत्ति का विभाजन करो । इस मन्त्र से स्पष्ठ है, कि प्रजा, जनता 
या विद्व: राजा का वरण करती थीं, झौर सब लोगों द्वारा स्वीकृत होने पर ही कोई 
व्यक्ति राजा के पद को प्रात कर सकता था। वरण का भ्रथं चुनना भी है, पर इस 
शब्द के स्त्रीकारार्थक होने में तो कोई सन्देह किया ही नहीं जा सकता । 
राजा के वरण या निर्वाचन के सम्बन्ध में. श्रथवंवेद के निम्नलिखित मन्त्र 
बड़े महत्त्व के हैं-- 'सहर्ष हम तुम्हारा अपने अन्दर श्रावाहन करते हैं। तुम हमारे 
बीच में भ्रविचल रूप से व भ्रुव होकर स्थित रहो । सब प्रजा तुम्हें चाहें, तुमसे 
राष्ट्र का भ्रधिकार कभी छीनना न पड़े । यहीं रहकर तुम उत्कर्ष करो, कभी तुम्हारा 
पतन न हो, कभी तुम विचलित न हो, इन्द्र के समान तुम ध्रुव होकर रहो और इस 
राष्ट्र का धारश करो। ये पर्वत सुदृढ़ रूप से स्थिर हैं, यह पृथिवी भी स्थिर है, यह 
सारा जगत्‌ ध्रुव रूप से स्थिर है, यह द्युतोक भी भली भाँति स्थिर है; इसी प्रकार 
प्रजाश्रों का यह राजा भी ध्रुव रूप से स्थिर रहे । राजा वरुण, देव बृहस्पति, इन्द्र 
भौर अग्नि इस राजा को श्रुव रूप से राष्ट्र का धारण करने की शक्ति दें ।”* 
ग्रथवंवेंद के इन मन्त्रों से निम्नलिखित बातें स्पष्ट होती हैं--जब प्रजा किसी 
राजा का वरणा करती थी, तो स्वाभाविक रूप से उसकी यह इच्छा होती थी कि जिस 
व्यक्ति को उसके ग्रुणों के कारण राजा स्वीकार किया गया है, वह ध्रुव रूप से राष्ट्र 
का शासन करे; वह पृथिवी, पर्वत श्लौर द्ुलोक आदि के समान अपने पद पर स्थिर 
'रहे। वरुण, बृहस्पति, इन्द्र श्रादि देवता उसे राजकीय पद पर स्थायी रूप से कार्य 
कर सकने की शक्ित दें ॥- पर राजा से राष्ट्र का अधिकार छीना भी जा सकता था । 
“मा व्वद्राप्ट्रधिश्रशत्‌'” शब्द इसके स्पष्ट प्रमाण हैं ।- रॉजा के पद के लिए केवल 
ऐसे व्यक्ति का ही वरण किया जाता था, जो उसी 'जन' का हो, जिससे राष्ट्र का 
निर्माण हुआ है । इसीलिए श्थर्ववेद में एक स्थान पर कहा गया है--“मैं राजा राष्ट्र 
का अपना व्यक्ति हूँ, मैं अपने को भ्रवश्य उत्तम बनाऊँगा ।? एक भ्रन्य मन्त्र में राजा 


सकरलतुसनयक्‍ानकान ५-५ इक “- ५६० तल्नाकन्कनज धीजननननकननननन न बनना 


१. तां विशों वृणतां राज्याय त्वामिमः प्रदिशः पंचदेबी: । 
वष्मन्‌ रष्ट्स्य ककुदि श्रथस्व ततो न उद्मा विभजावसूनि भ्थवे ३४२ 
२. “आ त्वाह्वर्ष मंतरभूध्_वस्तिष्ठा विवाचलि: । 
विशस्वा सो वान्छन्तु मा ल्द्गाष्टमचि अ्शत्‌ ॥! 
इद्ेवेधि मापच्योष्ठाः पत्रत इता विवाचलिः | 
इन्द्र देव भ वस्तिष्ठह राष्ट्र मुधारय” भथबे ६॥८७।१-२। 
प्रवा थो प्र "वा पुथित्री अ_व॑ विश्व मिदं जगत्‌ | 
थे व/सः पवेता इसे भर वो राजा विशामयंत्र्‌ ॥ 
भव ते राजा बरुणो भर व॑ देवो बृहरपति: । 
ध्रवत इब्द्रश्वारिनिश्च राष्ट्र धारयतां भ्र बम्‌ ॥ भक्य ६।८८|१-२ 
« “हहं राष्ट्रस्यमीव्गं निजो भूयासमुत्तम: ।”? अथर्वबेद ३।४॥।२ | ह 
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को _प्रन्तरभूः' कड्ढा ग्रय्रा,है,' जिसका भ्रभिप्राय है, कि वह भ्रपने भ्रन्दर का है । 
मु यजुबेंद में भी कतिपय ऐसे मन्त्र विद्यमान हैं, जो प्रजा द्वारा राजा के वरण 
किये जाने का निर्देश करते हैं। यज़ुर्वेद के एक मन्त्र में कहा गया है, कि “सब देव 
लोग महान्‌ फल के लिए, सबसे ज्येष्ठ होने के लिये, महान्‌ जानराज्य के लिए, ्रौर 
इन्द्रों के भी इन्द्र होने के लिए इस व्यक्ति को प्रतिस्पर्धा से विरहित करते हैं । * 
प्रजा राजा का वरण इसी प्रयोजन से करती है, कि वह सब प्रकार की विपत्तियों से 
त्राण करे,” वह सबसे ज्येष्ठ होकर रहे, उसके नेतृत्व में जनता का प्रभ्ुत्व कायम 
रहे, और वह इन्द्रों का भी इन्द्र बनकर रहे । यजूवेंद के इस मन्त्र में ऐसे राजा की 
देवजनों (उत्तम पुरुषों) द्वारा स्वीकृति व नियुक्ति का निर्देश विद्यमान है। 
ु वैदिक युग में प्रजा जिस व्यक्ति को राजा के पद पर वरण करती थी, उससे 
वह यही श्राशा रखती थी, कि वह ध्रुव रूप से राष्ट्र का शासन करेगा । उसे किसी 
निद्िचत भ्वधि के लिये राजा नहीं बनाया जाता था। इसीलिये भ्रथवंवेद में कहा 
है--हे राजनू, तु सुप्रसन्‍न रूप से इस राष्ट्र में दसवीं भ्रवस्था तक शासन करता रह।* 
६० साल से ऊपर की आयु को “दशमी” अ्रवस्था कहते हैं। राजा से वेदिक काल में 
यही झ्राशा की जाती थी, कि वह दह्ममी अ्रवस्था तक (वृद्धावस्था तक) राष्ट्र के शासन 
का संचालन करता रहेगा । 
पर ऐसे भ्रवसर भी उपस्थित हो सकते थे, जबकि राजा दशमी अवस्था तक 

राष्ट्र का शासन न कर सके । कतिपय कारणों से राजा को निर्वासित भी कर दिया 
जा सकता था, और यदि जनता उसे पुन: राजा के पद पर अधिष्ठित करना चाहे, 
तो उसे निर्वासन से वापस भी बुलाया जा सकता था। अथवंवेद का एक मन्त्र है--- वह 
जो भ्रन्य क्षेत्र में विचरण कर रहा है या वहाँ पर श्रवरुद्ध है, वह दयेन द्वारा पराये 
स्थान से पुनः यहां ले श्राया जायगा । श्रश्विनु उसके लिए मार्ग को सुगम कर देंगे। 
सब सजात उसके चारों झोर एकत्र होंगे |” यह मन्त्र बड़े महत्त्व का है, इसमें 
पराये क्षेत्र व प्रदेश में विचरण करते हुए या कारणवश वहाँ पवरुद्ध हुए राजा को 
रयेन द्वारा श्रपने राष्ट्र में वापस लाये जाने का उल्लेख है। यहाँ इ्येन का श्रभिप्राय 
सम्भवत: गरुड़ पक्षी से है, जो प्राचीन भारत के भ्रनेक राजवंशों द्वारा राजचिह्न के 
१. अथबबेद ६।८७।१ 

२, “इमन्देवा भ्रसपत्नं सुवध्व॑ं महते छत्राय । 

महते ज्येष्ठयाय मद्ते जानराज्यायेन्द्रस्येन्द्राय ॥”” यजुर्वेद ६४० । 
३. छतात्किल त्रायत इत्युदग्र: बत्रस्य शब्दः भुवनेय्तु रूढ! ।?! 


४ “दशमी मुप्रः खुमता वशेह ।?” 
झथबे ३।४।७ | 


५० “'रयेनो हब्यं नयत्वा पररमदनन्य छेत्रे भ्परुद्ध' चरन्तम्‌ । 
अश्वना पन्‍यां कृणता सुगंत इमं सजाता भ्रभिसंविशष्यम्‌”? अ्ंथवे ३/१।५ । 


४० प्राथीन भारतोय शासन-थ्यवस्था झोर राजशास्त्र 


रूप में प्रयुक्त होता था। इस मन्त्र में सम्भवतः एक ऐसे राजा का निर्देश किया 
गया है, जिसे या तो किसी अन्य जनपद द्वारा अवरुद्ध कर दिया गया था, और या 
जो अपने राष्ट्र से निर्वासित कर दिया गया था। इयेन-रूपी राजचिहक्न के साथ उसे 
पुनः अभपने राष्ट्र में वापस लाया जाता है, और उसके सजात लोग पुनः उसे घेर लेते 
हैं। अथर्ववेद के एक भ्रन्य मन्त्र में यह कहा गया है-- तुमे हम फिर से बुलाते हैं, 
तू भ्रपने पद पर विराजमान हो, प्रजा तुके राजा बनाती है, तू श्रेष्ठ पुरुषों का पालन 
कर ।* 

“ विशः या प्रजा जिस राजा का वरण करती थी, उससे वह कतिपय कतंब्यों 
के पालन की श्राशा भी रखती थी । इन कतेंव्यों में स्वप्रधान जनता को धन और 
वेभव का प्राप्त कराना था। प्राचीन जनपदों में भूमि भ्रादि सम्पत्ति पर व्यक्तियों का 
स्वत्त्त न होकर सम्पूर्ण जन का सामूहिक स्वामित्त्व माना जाता था । भूमि, पशु झ्रादि 
से जो आर्थिक उत्पादन होता था, उसे सब विश: में न्‍्यायपूर्वक वितरण करना एक 
महत्त्व का कार्य था । यह कायें राजा के नेतृत्व में ही सम्पन्न होता था। इसीलिए 
श्रथवंवेद में राजा को 'धन सम्पत्ति का प्रदान करने वाला” औौर सुदृढ़ रूप से धन 
(बसु) का विभाजन करने वाला कहा गया है।* राजा के इस कतंव्यपालन के बदले 
में प्रजा उसे बलि प्रदान करती थी । इसीलिये ऋग्वेद में राजा को बलि (कर) लेने 
का एकमात्र अधिकारी कहा गया है। “हम श्रुव रूप राजा को श्रव हवियों द्वारा 
सन्तुष्ट करते हैं। राजा ही अश्रकेला विश: से बलि प्रास करने का अ्रधिकारी है ।”* 
राजा प्रजा की रक्षा करता है, उसमें धन व भ्राथिक पेदावार का विभाजन करता है, 
झौर उसके बदले में प्रजा उसे बलि (कर) प्रदान करती है। कर के रूप में पारि- 
श्रमिक प्रात कर राजा प्रजा का दास्य स्वीकार करता है, बाद के नीति-प्रन्थों का 
यह विचार वंदिक युग में भी विद्यमान था । इसी कारण अथवंबेद में राजा को 
'रराष्ट्रभृत्य' की संज्ञा भी दी गई है ।* राष्ट्र में राजा भृत्य है, और प्रजा स्वामी, यह 
विचार अ्थवंवेद के इस मन्त्र में भी प्रगट किया गया है, कि राजा प्रजा या विशः का 
झनुचर (भनुचलन करने वाला) होकर रहता है ।* 

राजा का वरण विशः द्वारा किस ढंग से किया जाता था, इस सम्बन्ध में 
१० “प त्वाय महूत स्त्रे सपरथे स देवान्‌ यक्षत्‌ स उ कल्पयादू विश;॥”? 
अथवे ३।४।६ | 
२. श्रथा मनो वसुदेवाय कृण॒श्त । 
ततो न उग्रो विभजा बसूनि ।।”? अथवे श४|४ 
३. भवंभ्र वेण दृविषामि सोम॑ मृशामसि । 
भथों न इन्द्र: केवलीविश: बलिह्ृतस्करत्‌ ॥” ऋग्वेद १०।१७१।६ । 

४. अथवंवेद १६।३७४३ | 
५. स विशोजनुव्यचलत्‌ ॥” अथवंवेद १५॥९।१ | 


वेदिक युग की शासन-संस्थाएँ ४१ 


कोई निर्देश वेदों में नहीं मिलते । रामायण शभ्रादि बाद के साहित्य से इस विषय पर 
भी प्रकाश पड़ता है, और उसका उल्लेख हम यथास्थान करेंगे। पर अथवंवेद में 
'राजान: राजकृत:' (राजा बनाने वाले राजाप्रों) का उल्लेख मिलता है, और धीवानू, 
रथकार, कर्मार, सूत व ग्रामणी को 'राजकृत:' कहा गया है। ग्रामणी जनपद या 
राष्ट्र के भ्रन्तगंत ग्रामों के मुखिया ( मुख्य ) को कहते थे, और धीवानू, रथकार, 
कर्मार व सूत विविध प्रकार के शिल्पियों की संज्ञा थी। बेंदिक युग के समाज 
में ब्राह्मणों भ्रौर क्षत्रियों का पृथक्‌ वर्ग के रूप में विकास नहीं हुआ था । उस समय 
घाभिक विधि-विधान व कर्मंकाण्ड अ्रत्यन्त सरल थे, और उनका अनुसरण कराने के 
लिये किसी पृथक पुरोहित वर्ग की आवश्यकता नहीं थी । प्रत्येक आये योद्धा भी 
होता था, भर युद्ध के समय हस्त्र धारण कर रणाक्षेत्र में उतर आता था। पर 
फिर भी समाज में रथी या रथकार विद्येष महत्त्व रखते थे । रथी, विविध प्रकार के 
शिल्पी और ग्रामणी लोग ही सम्भवतः “राजकृत:' हुआ करते थे, और राजा के वरण 
का महत्त्वपूर्ण कार्य सम्पादित किया करते थे । 

'राजकर्तार: राजान: जब किसी व्यक्ति को राजा के पद के लिये वरण कर 
लेते थे, तो राजा के चिह्न के रूप में उसे वे एक 'मरिश प्रदान किया करते थे ।” यह 
मरित सम्भवत: एक 'परं' (पत्ते) के रूप में होती थी । राजशद्यक्ति को सूचित करने के 
लिये राजा इस परणां-शाखा को धारण करता था। इसीलिये अ्रथवंवेद में राजा के 
मुख से यह प्रार्थना कहाई गई है--“हे पर्णं, ये धीवावू, रथकार और मनी५षी कर्मार 
व मेरे चारों ओर उपस्थित सब जन मेरी सहायता करें| हे परणणं, ये सूत, ग्रामणी व 
राजकृत राजा व मेरे चारों श्रोर उपस्थित सब जन मेरी सहायता करें । * इस मन्त्र 
में पर्ण स्पष्ट रूप से एक ऐसा राजचिह्न है, जिसे संबोधन कर राजा राष्ट्र के प्रमुख 
पुरुषों व सर्वसाधारण जनों के सहयोग की प्रार्थना करता है। ब्राह्मण प्रन्थों में राजा 
के राज्याभिषेक का जो वर्णान किया गया है, उसमें वैदिक साहित्य के इस निर्देश पर 
ग्रधिक विस्तार से प्रकाश पड़ता है। वहाँ भी राजा की पीठ पर दण्ड द्वारा श्राघात कर 
उसप्ते झपने कतं०्यों का स्मरण कराया जाता है, और 'रत्नी' लोग उसे रत्नह॒वि प्रदान 
करते हैं। ये रत्नी लोग ही राजा को राजचिह्न का सूचक रत्न प्रदान किया करते थे, 
जिसे अथवंबेद में पशंमणि नाम से कहा गया है | वेदिक युग में राज्याभिषेक के समय 
राजा को व्याप्न-चमं पर बिठाया जाता था। “भ्रथवंवेद' में लिखा है--“तू स्वयं व्याध्र 


2. शअ्रथन्वेद १|२६।१-६ 
२. “थे धीवानों रथकाराः कर्मारा ये मनीपिण : । 
उपस्तीनू पर्ण मह्य त्वं सभन्‌ क्ण्वभितों जनानू | 
ये राजानो राजकृत: खूता ग्रामण्यश्च ये । 
उपल्तीन्‌ पर्ण मह्म ल॑ सर्वोन्‌ कृष्वमितो जनानू ॥ अरथव ३।५।६०७ 


४२ प्राथीन भारतीय शासन-ध्यवस्था और राजशास्त्र 


है । इस व्याप्रचर्म पर बैठकर सब दिशाओं में विक्रम कर । सब विश: तुभे चाहें ।” * 
जब राज! राजसहासन पर झ्लासीन हो जाता था, तो सब जलों से उसका अभिषेक 
किया जाता था । एक वैदिक मन्त्र के भ्रनुसार “तुमे हम सब जलों के वर्चंस से अभ्रभि- 
पिश्वित करते हैं ।/* ये जल सम्भवत: जनपद या राष्ट्र की सब नदियों व जलाशयों से 
लिये जाते थे, जँसी प्रथा कि भारत में बाद में भी जारी रही । राज्याभिषेक के समय 
राजा से यह कहा जाता था,. कि यह राज्य तुम्हें कृषि के लिये, क्षेम के लिये, समृद्धि 
के लिये और पुष्टि के लिये सौंपा गया है, तुम इसके यन्‍्ता (संचालक), नियामक भ्ौर 
प्र वरूप से धारणकर्ता हो । राजा भी इस भ्वसर पर विश: के साथ एक ढंग का 
इकरार करता था, जिसके अनुसार वह रवीकार करता था, कि यदि मैं विश: के प्रति 
द्रोह करूँ, तो मैं अपने जीवन, अश्रपने सुक्ृत (पुण्य कर्म के फल), और अपनी सन्‍्तान--- 
सबसे वंचित किया जाऊं । 

इस प्रकार विश: द्वारा वरण करके और उसके साथ एक निश्चित इकरार 
करके जो राजा राष्ट्र का शासन करता था, वह निरंकुश व स्वेच्छाचारी नहीं हो सकता 
था। उसकी स्थिति 'समानों में ज्येष्' के सहश होती थी, और इसी कारण वेदिक 
युग के इन राष्ट्रों के शासन को जानराज्य” (जन या जनता का राज्य) कहा 
जाता था । 


- (३) सभा और समिति ३ 


वदिक युग के राष्ट्रों का शासन राजा अ्रकेला नहीं करता था, अपितु उसकी 
सहायता के लिये सभा श्र समिति नाम की दो संस्थाश्रों की सत्ता भी थी। समिति 
सम्पूर्ण “विश: की संस्था थी । ग्रीस के .प्राचीन नगर-राज्यों में से अ्रनेक ऐसे थे,. 
जिनके सब वयस्क नागरिक नगर-राज्य की 'समिति' में एकत्र होकर श्रपने राज्य के 
» लिये कानून बनाते थे व राजकीय नीति का निर्धारण करते थे। एथन्स की 'एक्लीजिया 
इसी प्रकार की संस्था थी । वंदिक युग की समिति भी एक इस प्रकार की संस्था थी 
जिसमें सम्पूर्ण विश: (या उसके वयस्क नागरिक) एकत्र होते थे । >प्रह भी सम्भव 
है, कि भ्रनेक राष्ट्रों की समितियों में सब वयस्क नागरिक न सम्मिलित होते हों, झौर 
उनका एक विशिष्ठ वर्ग (जिसे वेदिक साहित्य में 'राजान: राजकृत: कहा गया है) 
ही उसमें शामिल होता हो । 'यजुर्वेदद का एक मन्त्र है--“जिसके पास शभ्रौषधियाँ 


१. "्याप्रों अतित्रेयाप्त विक्रमरव दिशों महीः | विशरत्वा सर्वा बाब्डन्तु |”? भ्रथव ४।८।४ 

२. ततातां त्वा सत्रातामपाभिषिन्यामि बचसा ।” अरथव ४।८।५ 

३. “दयं ते राद । यन्तासि यमनों श्र बोडसि घरुण:। ऋष्ये त्वा छेमाय त्वा रय्ये त्वा. पोषाय त्वा ॥” 
शतपथ ४।२।१।२५ यजुबेंद के मन्त्र को उद्धृत करके । 

४. पतरेय ब्राद्माण, ८१५ 


बेदिक युग की शासन-संस्थाएँ े डे 


उसी तरह से एकत्र होती हैं, जैसे कि समिति में “राजानः, उसी विप्र को भिषक्‌ 
कहते हैं। ” इस मन्त्र से यह निर्देश मिलता है, कि समिति में राजान:. एकत्र होते 
थे। ये राजान: वही हैं, जिन्हें बेद में भ्रन्यत्र 'राजान: राजकृत:” कहा गया है, भ्रर्थात्‌ 
जै राजा या राजन्य जो राजा को बनाते हैं । 

ग्रथवेवेद के .एक. मन्त्र में राजा यह .प्राथंना करता है--सभा और समिति 
प्रजापति की दुहिताएँ हैं, वे मेरी रक्षा करें। वे मुझे उत्तम शिक्षा (समुचित परा मश्ज ) 
दें, संगत में एकत्र हुए 'पितर” लोग समूचित भाषणा करें ।”* इस मन्त्र से ये बातें 
निर्दिष्ट होती हैं--सभा और समिति नामक संस्थाएँ प्रजापति की दुहिताएँ हैं, उन्हें. 
राजा ने नहीं बनाया, अपितु वे ईश्वरीय विधान की परिणाम हैं। वे राजा की रक्षा 
करती हैं, ओर उसे समुचित परामझश देने का कार्य करती हैं। इनमें 'पितर' एकत्र 
होते हैं, जो इनमें समुचित रूप से भाषण देने का कार्य करते हैं। 'पितर' का अभिप्राय' 
सम्भवतः उन व्यक्तियों से है, जिन्हें बाद के भारतीय साहित्य में वृद्ध/ कहा गया है । 
वृद्धों का क्‍या गअ्रभिप्राय है, यह हम श्रागे चलकर पाणशिनि की '“श्रष्टाध्यायी' आदि के 
आधार पर स्पष्ट करंगे। प्राचीन जनपदों में विविध कुलों के जो नेता शासन-कायं में 
हाथ बटाया करते थे, उन्हीं को 'कुलवृद्ध! कहा जाता था| इसी प्रकार ग्राम के नेताओं 
की 'ग्रामवृद्ध/ संज्ञा थी। इन्हीं वृद्धों को वेदिक साहित्य में 'पितर' नाम से कहा 
गया है । 

सभा और समिति नामक संस्थाओ्रों का उल्लेख बंदिक साहित्य में अन्यत्र भी 
अनेक स्थलों पर भ्राया है । एक मन्त्र में कहा गया है--स्रश्म मेरी रक्षा करे, उसके जो 
सभ्य सभासद्‌ हैं, वे मेरी रक्षा करें ।/* भ्रन्यत्र समा, समिति और सेना का उल्लेख 
किया गया है ।* एक मन्त्र में प्रार्थना की गईं है, कि सभा के सब सभासदु 'सवाचस' 
हों।५ उनकी वाणी एक हो, वे परस्पर विरोधी बातें न करके सवाचस होकर कार्य 
करें। 

» सभा और समिति नामक संस्थाश्रों के स्वरूप पर अथवंबेद के एक सूक्त से 
बहुत उत्तम प्रकाश पड़ता है। यह सूक्त इस प्रकार है--“निश्चय ही पहले “विराट 
(प्रराजक या राज्यसंस्थाविहीन) दशा थी, इस दशा के उत्पन्न होने के कारण सब डरे 
कि क्‍या सदा यही दशा रहेगी । इस विराट दशा में उत्क्रान्ति (परिवर्तन, विकास) 


७४. धरयक७०००। न लिन हनन ले लिभन- कपल नाक फिनननना “77० 


१. “ यत्रोतवीः समसमत राजान: समिताविव | 
विप्र: स उच्चते मिषरपक्षो द्रामीतर चातनः ॥”? यजुर्वेद १२८० 
२. “धव्ा च मा समितिश्चावता प्रजापतेदु हितरो संविदाने । 
येना संगच्छा उप मा स शिक्षाच्चारु वदानि पितरः संगतेषु ॥?” अथवे ७।१।६३ 
३. “सभ्य समां मे पाहि ये च सभ्याः समासदः ।” अथवे १६।५५।६ 
४ त॑ समा च समितिश्च सेना च ।? अथब १५॥६।२ 
५० ये ते के व समासदस्ते मे सन्तु सवाचसः ।” अथवे ७ १२ 


डेढ़ प्रायोत भारतीय शासन-व्यवस्था और राजशा सत्र 


हुई, यह विराट दशा गाहंपत्य दशा में उतरी । इस गाहुँपत्य संगठन में भी उत्क्रान्ति 
हुई, और यह गाहँपत्य दशा 'प्राहवनीय' दशा के रूप में परिणत हुई । इस आहवनीय 
संगठन में भी उत्क्रान्ति हुई, जिससे 'दक्षिणाग्नि' की दशा शभ्राई। जो कोई यह जानता 
है, वह “बसती' में निवास के योग्य होता है। इस दक्षिणाग्नि दशा में भी उत्क्रान्ति 
हुई, और सभा की दशा झाई । जो कोई यह जानता है, वह सभा का सभ्य बनता है। 
सभा की इस दशा में भी उत्क्रान्ति हु, और समिति की दशा आई । जो कोई यह 
जानता है, वह समिति का सामितेय बनता है। इस समिति दक्षा में भी उत्क्रान्ति हुई, 
आर आमन्त्रण की दशा आई । जो यह जानता है, वह झामन्त्रण का आश्रामन्त्रगीय 
बनता है ।'* 

(6  अथर्वंबेद के इस सूक्त में मानव-समाज झौर उसकी संस्थापरों के क्रमिक विकास 
का बड़े सुन्दर व स्पष्ट रूप से वर्णन है। पहले विराट यथा भ्रराजक दशा थी, जिससे 
सब लोग भयभीत व आझ्राशंकित हो गये । 5 रत में भी इसी विचार को प्रगट 
किया गया है। इस दशा में उत्क्रान्ति होकर सबसे पहले गाहंपत्य द्या श्राई । लोग 
परिवार के रूप में संगठित हुए। मानव-समाज का सबसे पहला संगठन “परिवार' 
ही था, जिसमें पति, पत्नी व सन्‍्तान एक संगठित व मर्य[दित जीवन व्यतीत करते 
थे। गाहँपत्य व पारिवारिक संगठन में उत्क्रान्ति होकर “भ्राहवनीय' दा झाई । 
झ्राहवनीय शब्द का अभिप्राय एक ऐसे संगठन से है, जिसमें बुलाया जाय, श्राद्वान 
किया जाए। सम्भवतः, यह ग्राम के संगठन को सूचित करता है, जिसमें विविध कुलों 

(के कुलमुख्यों को आह्वान द्वारा एकत्र किया जाता था। प्राहवनीय संस्था के बाद 

दक्षिणारिनि संस्था का विकास हुप्रा । दक्षिण का भ्र्थ चतुर है, शोर भ्रग्नि का 
्रग्रणी । निरुक्त में श्रगिन की निरुक्ति प्रग्रणी रूप से की गई है ।* इस संस्था में 
सम्भवतः ग्राम के चतुर श्रग्णी एकत्र होते थे। यह ग्राम की श्रपेक्षा भ्रधिक बड़े 
संगठन को सूचित करता है, जो सम्भवत: जनपद या राष्ट्र का ऐसा संगठन था, जिसमें 
ग्रामों के योग्य नेता (ग्रामणी) एकत्र होते थे। इसके बाद सभा और समिति नामक 
संस्थाग्रों का विकास हुआ, जो राष्ट्र या जनपद की ही संस्थाएँ थीं। राष्ट्र का ही एक 
झौर अ्रधिक बड़ा संगठन था, जिसे 'ग्रामन्त्रण' कहते थे | आमन्त्रश शब्द ही इस बात 

'को सूचित करता है, कि इसमें सम्मिलित होने के लिये बड़ी संख्या में लोगों को 

“निमन्त्रित किया जाता था । 

“१7 “विराड वा इदमय भातीत्‌, तस्या जाताया: सर्व मविभे इयमेवेद भविष्यतोति। सोदक्रामत्‌ सा गाहँंपत्ये 
न्यक्रामत्‌। सोइक्रमातु साइबनीये न्यक्रामत्‌। सोदक्रामत्‌ सा दक्षिणाग्नौ न्यक्रामत्‌। यह्यातों 
दक्षिणीयों वासतेयो भवति य एवं वेद | सोदक्रामत्‌ सा प्भायां न्यक्रामत्‌ । यन्त्यस्य सभां सभ्यों 
भवति य एवं वेद । सोइक्रामत्‌ सा समिितौ न्यक्रामत्‌ । यन्त्यस्य समिति सामित्यों भवति य एवं वेद । 
सोदक्रामत्‌ सामन्त्रणे न्यक्रामत्‌ । यन्त्यस्यामन्त्रणमामन्त्रणीयों भर्वात य एवं बेद ।? अथर्व ८१०।१ 

२. निरुक्त, दैवत काणड, ७४ । 


वेविक युग की शासन-संस्थाएँ ड्भ्‌ 


वेद के इस यसूक्त का बहुत भ्रधिक महत्त्व है। सम्भवतः, यह प्राचीनतम संदर्भ 
है, जिसमें कि राज्यसंस्था की उत्पत्ति और विकास पर विचार करने का प्रयत्न किया 
गया है| वर्तमान समय के विचारक भी मानव-समाज व राज्य के प्रादुर्भाव व विकास 
का प्राय: यही क्रम मानते हैं । सबसे पहले परिवार संगठित हुए, फिर ग्राम, जन श्रौर 
जनपदों का संगठन हुआ । दक्षिणारित व आमन्त्रण जैसे शब्दों का क्‍या अभिप्राय है 
यह भली भाँति स्पष्ट नहीं है। पर सभा और समिति स्पष्ठ ही ऐसी संस्थाएँ हैं, जिनका 
उल्लेख वेदिक साहित्य में अनेक स्थानों पर भ्राया है। भ्रथवंवेद में इन संस्थाओं को 
निदिष्ट करने वाले मन्त्र इसी प्रकरण में हमने ऊपर दिये हैं। ऋग्वेद के एक मन्त्र में 
यह कहा गया है पे तुम्रअबने घर को भद्र बनाप्रो, तुम्हारी वाणी भद्र हो श्रौर तुम 
चिरकाल तक सभा में रहो ।' एक अन्य मन्त्र में ये शब्द आते.हैं--'वह सदा सभा 
में जाता है ।/* एक मन्त्र में 'सभेय विप्र' का उल्लेख है, * जिससे सूचित होता है कि“ 
सभा के सदस्यों को 'सभेय' कहा जाता था। जहाँ मनुष्य एकत्र हुए हों, ऐसे समूह" 
को सभा नहीं कहते थे। वह एक सुसंगठित संस्था थी, जिसके सदस्य 'सभेय' कहाते थे । 
पर कभी-कभी सभा में आमोद-प्रमोद भी होता था, और लोग वहाँ जाकर जुश्रा आदि 
भी खेला करते थे। ऋग्वेद के एक एक मन्त्र में लिखा है---'ज़ुआ खेलने वाले सभा 
में जाते हैं, यह समभते हुए कि हम ही विजयी होंगे । “वहाँ उनके पासे बिखरे रहते 
हैं। ऋग्वेद के समय के भारतीय राष्ट्रों व जनपदों में भी सभा नाम की संस्था भली" 
भांति विकसित ही चुकी थी यह बात भरोसे के साथ कही जा सकती है। ; 
सभा के समान समिति को भी “ऋणग्वेद' में अनेक स्थानों पर उल्लेख हैं। एक 

मन्त्र में राजा के समिति में शामिल होने के लिये जाने का निर्देश किया गया है ।* 
सभा झौर समिति में क्या भेद था, यह वेदिक साहित्य से स्पष्ट नहीं होता । प्र वैदिक 
मन्‍्त्रों का भश्रनुशीलन कर विद्वानतू इस परिणाम पर पहुँचे हैं, कि समिति सभा की | 
तुलना में एक बड़ी संस्था थी, भ्रौर यह माना जाता था कि वह सम्पूर्ण विश: या प्रजा / 
का प्रतिनिधित्व करती है। सम्भवत:, राष्ट्र के भ्रन्तगंत सब ग्रामों के ग्रामणी उसमें 
सम्मिलित होते थे, श्रौर साथ ही विश: के कतिपय प्रमुख व्यक्ति--सूत, रथकार व श्रन्य 
शिल्पी भ्रादि---भी उसमें उपस्थित होते थे । राजा भी समिति में उपरिथत होता था । 
समिति के पति (अध्यक्ष) को ईशान कहते थे । सभा उसकी श्रपेक्षा छोटी संस्था थी, 
और उसमें कतिपय विशिष्ट व्यक्ति ही सम्मिलित होते थे । राष्ट्र के प्रधान न्यायालय 
मल 


१. भद्रं गृह कृणुथ भद्रतरानो वृहद्दो वव उच्चते सभासु ।? ऋग्वेद ६।२८।६& 
२. सदा चन्द्रो याति सभामुप ।??ऋग्वेद ८।४।६ 
३० ““उताशिष्ट भनुश्वृण्बन्ति वहन्यः सभेयो बिप्रो भरते मती बना ।”” ऋग्वेद २।२४।१३ 
४. “सभामेति कितवः पच्छमानो जेध्यामीति तन्‍वा शशुलान: ।?” ऋग्वेद १०।३४।६ 
५० परि सभ्य व पशुमान्ति होता राजा न सत्य; समिती रियानः ।” ऋग्वेद ६।६२।६ 


४ प्राथीन भारतीय वा्ंन-व्यवस्था ध्ौर राजशास्त्र 


का कार्य भी सभा द्वारा.ही किया जाता था । 
यह प्रावरशयक समझा जाता था, कि सभा झशऔर. .ससिति के सदस्य परस्पर 

सहयोग से काम करें, उनके मन एक हों, उनकी वाणी एक हो, उनका विचार-विमर्श 
एक समान हो, भोर वे एक ही मन्त्र (नीति) का निर्धारण करें।, ऋुरवेद के भ्रन्तिम 
सूक्त के ये मन्त्र सम्भवत: सभा और समिति के सदस्यों के लिये ही लिखे गये थे--- 
“तुम एक साथ मिलकर एकत्र हो; तुम साथ मिलकर एक-सी बात कहो, तुम्हारे मन 
एक सहश हों । पूर्वकाल के देवता लोग समान रूप से चिन्तन करते हुए ज॑ंसे बरतते 
रहे हैं | तुम्हारा मन्त्र एकसमान हो, तुम्हारी समिति एक समान हो, तुम्हारा मन और 
चित्त समान हो । तुम्हारे निर्णय समान रूप से हों, तुम्हारे हृदय एकमत हों, तुम्हारे 
मन एक समान हों, जिससे कि तुम प्रसन्नतापृवंक एकमत होकर रह सको |” 
| ये मन्त्र इस बात में कोई सन्देह नहीं रहने देते, कि वैदिक काल के राष्ट्रों में 
सब का एकमत होना बड़े महत्व की बात समभी जाती थी । सभा और समिति जसी 
संध्थात्रों में जो लोग सम्मिलित हों, यदि उनके मन, चित्त श्रौर हृदय एक न हों, वे 
परस्पर विरोधी बातें कहते हों, तो वे कभी किसी समुचित निरंय पर नहीं पहुँच 
सकते । इसीलिये उनके लिये समान मन और समान विचार वाले होने की बात को 
इतना महत्त्व दिया गया है । 

_ सभा और समिति नामक संस्थाओं में विविध विषयों पर विचार-विमर्श व 
वाद-विवाद हुआ करता था,.आओर उनके सदस्य अ्रच्छे वक्ता होकर दूसरों को अपने 
अनुकूल बनाने के लिये भी प्रयत्नशील रहा करते थे। इसी लिये श्रथवंवबेद में यह 
प्राथंना को गई है--'यहाँ जो लोग उपस्थित हैं, मैं उनके तेज व ज्ञान को ग्रहण 
करता हूँ। हे इन्द्र ! मुझे इस सम्पूर्ण संसद का नेता बनाञ्रो । जो तुम्हारा मन किसी 
अन्य भर गया हुआ है, या तुम्हारा मन जो किसी बात को पकड़ कर बैठ गया है, 
मैं तुम्हारे उस मन को वहाँ से हटाता हूँ, तुम्हारा मन मेरे भ्रनुकुल हो जाए ।””* इन 
मन्त्रों के श्रनुशीलन से इस बात में कोई सन्देह नहीं रह जाता, कि वैदिक युग की सभा- 


१. संगच्छुध्व॑ संवदध्य सं वा मनांसि जानताम्‌ । 
देबा भाग यथा पूर्व संग, नाना उपासते ॥ 
समानो मन्त्रोी समितिः समानी समान मनः सह चित्तमेषाम्‌ । 
समान॑ मन्त्रममिमन्त्रये व: समानेन वो दृविषा जुद्दोमि ॥ 
समानी व आकूतिः समाना हृदयानि बः । 
समानमस्तु वो मनो यथा व: सुसहारतात ॥” ऋग्वेद १०।१६१।२-४ 
२, पश्तामह' समासीनानां वर्चो विज्ञनमाददे । 
अस्या: सवस्या: संसदो मामिन्द्र भगिनंकृण ॥ 
यद्‌ वो मनः परागतं यद्‌ बद्ध मिद्द वेह वा | 
तदेब झावतेयार्मात मथि यो रमतां मनः ॥ . भथवे ७/१२।३-४ 


वेदिक युग को शासन-संस्थाएँ ४७ 


समितियों में विविध वक्ता भश्रन्य सदस्यों को अ्रपने अनुकूल करने के लिये प्रयत्नशील 
रहते थे, और उनमें विविध विषयों पर विचार-विमर्ष द्वारा एकमत होने का यत्न किया 
जाता था इसलिये राजा की प्रव रूप से सत्ता के लिये समिति का उसके अनुकूल 
होना भ्रावश्यक माना जाता था,' और यह स्वीकार किया जाता था कि जो राजा , 
स्वेच्छाचा री होने का यत्न करे, समिति भी उसके झनुकूल होकर नहीं रह सकती ।* 

._.... -सभा नामक संस्था में न्‍्याय-सम्बन्धी कार्य विशेष रूप से होते थे, इस सम्बन्ध 
में भी कतिपय बेदिक मन्त्र उल्लेखनीय हैं । श्रथवंवेद में सभा को 'नरिष्टर कहा गया 
है,” जिसकी व्याख्या सायणाचायं ने इस प्रकार की है--“जहाँ बहुत-से एकत्र होकर 
एक बात कहें, उसका उल्लंघन दूसरों को नहीं करना चाहिये । क्योंकि यह 'अनति- 
लंध्य होती है, इसी कारण इसे “'नरिष्ट' कहते हैं ।* सभा के नरिष्ट विशेषण से यह 
स्पष्ट है, कि इसके निर्णाय का अ्रतिक्रमण कर सकना कदापि सम्भव नहीं था। ऋग- 
वेद में सभा का एक विशेषण “किल्विष-स्पृत्‌” दिया गया है,/ जिसका श्र्थ है पाप 
या अपराध का परिमाजजन करने वाली । सभा में न्याय करते हुए उसके सभासदों द्वारा 
कदाचित्‌ भअ्रन्याय या पाप हो जाने की सम्भावना भी बनी रहती थी, इसीलिए यज़ुर्वेद 
मन्त्र द्वारा 'सभा में किये गये पाप' से मुक्ति की प्रार्थना भी की गई है ।* 

वैदिक साहित्य के जो निर्देश हमने ऊपर दिये हैं, उनसे इस बात में कोई सन्देह 

नहीं रह जाता कि वेदिक युग के राज्यों में समा और समिति नामक संस्थाओ्रों की 
सत्ता थी, जिनका राज्य के शासन में महत्त्वपूर्ण भाग होता था। समिति सम्पूरों 
विश: की संस्था थी, जो राजा का वरण करती थी, श्रौर जिसमें राजकीय विषयों पर 
जनता की सम्मति प्रकट की जाती थी । सभा में जहाँ न्याय कार्य होता था, वहाँ 
साथ ही उसमें एकत्र 'पितर' या कुलमुख्य राजा को महत्त्वपूर्ण विषयों पर परामर्श 
देने का भी कार्य किया करते थे । 


१, अवाय ते समिति: कल्पतामिह ।”” झथवे ६।८८।३ 
२. “जास्मै समितिः बल्पते न मित्र नयते वशम्‌।”  श्रथव ५/१९/१५ 
३. “विश्व ते सभे नाम नरिष्टा नाम वा असि ।? अथवे ६/१२/२ 


४. “बहवः सम्मूय यश्येफे वाक्य वरदेयुस्तद्धि न परैरतिल ध्यमू भ्रतः भअनतिल ध्यवावयत्वात 
नरिष्टेति नाम ।?? 

५० ऋब्वेद १०/७१/१० 

६. यजुर्वेद २०/१७ 


तीसरा अध्याय 
उत्तर-वेदिक युग की राज्य सस्थाएं 


(१) विविध प्रकार के राज्यों का विकास 

वैदिक युग में बहुत से छोटे-छोटे राज्यों की सत्ता थी, जिन्हें राष्ट्र कहा जाता 
था । इनको 'जान-राज्य' भी कहते थे, क्योंकि इनका आधार एक 'जन' होता था। 
एक जन के सब व्यक्ति प्रायः 'सजात' या 'सनाभि' होते थे। इन सब राष्ट्रों व जान- 
राज्यों में प्रायः ऐसे शासनों की सत्ता थी, जिनमें राजा का 'वरण' किया जाता था, 
और राजा राष्ट्र की सभा श्रौर समिति नामक संस्थाओ्रों का भ्रनुगामी बन कर शासन- 
कार्य का संचालन किया करता था । 

उत्तर वेदिक काल में विविध राष्ट्रों, जानराज्यों या जनपदों के पारस्परिक संघर्ष 
के कारण महाजनपदों का विकास शुरू हुआ । इन सब में एक ही प्रकार का शासन 
विद्यमान नहीं था। धीरे-धीरे अनेक प्रकार की शासन पद्धतियां भारत के जनपदों में 
प्रचलित हुई । ऐतरेय ब्राह्मण की श्रष्टम पंजिका में एक संदर्भ है, जिसमें इस युग के 
विविध शासन-प्रकारों का परिगणान किया गया है। इस संदर्भ के श्रनुसार प्राची दिशा 
के राज्यों (मगध, कलिड्भ, वद्भ श्रादि) के जो राजा हैं, उनका 'साम्राज्य' के लिए 
भ्रभिषेक होता है, और वे 'सम्राट' कहाते हैं। दक्षिण दिशा में जो सत्वत (यादव) 
राज्य है, वहाँ का शासन “भोज्य” है, श्रौर उनके शासक 'भोज' कहे जाते हैं । प्रतीची 
दिशा (सुराष्ट्र कच्छ, सोवीर भ्रादि) का शासन-प्रकार 'स्वाराज्य' है, भौर वहाँ के 
शासक 'स्वराट्‌' कहाते हैं। उत्तर दिशा में हिमालय के क्षेत्र में (उत्तरकुरु, उत्तरमद्र 
भ्रादि) जो राज्य हैं, वहाँ 'वेराज्य' प्रणाली है, भौर वहाँ के शासक 'विराट' कहते हैं । 
मध्यदेश (कुरु, पाञ्चाल श्रादि) के राज्यों के शासक 'राजा' कहे जाते हैं ।" इस प्रकार 


» ये केच प्राच्यानां दिशि प्राच्यानां राजानः साम्राज्यायेब तेड भिविच्यन्ते 
ये के च सलतां राजान: भोज्यायेव तेड मिविचयन्ते ये के व नीच्यानां राजानः 
स्त॒राज्यायेय ते5भिविच्यन्ते उदीच्यां दिशि ये के च परेण हिमवन्त जनपदा उत्तरकुरब उत्तर 
मद्रा शति वराज्यायेव तेडमिषिच्यन्ते मध्यमायां प्रतिष्शायां दिशि ये के च॑ 
कुरु पण्चालानां राजान: र/ज्यायैव तेड भिविच्यन्ते ,, ऐतरेय ८।३।३ 


बंध 


उत्तर-वेदिक युग की राज्य-संस्थाएँ 


शेतरेय ब्राह्मण में साम्राज्य, भौज्य, सवा राज्य, वेराज्य शौर राज्य-- इन पाँच प्रकार की 
शासन पद्धतियों का उल्लेख है | ये विविध प्रणालियाँ किस-किस क्षेत्र में प्रचलित थीं, 
इसका निर्देश भी ऐतरेय ब्राह्मण में कर दिया गया है । सम्राट वे थे, जो वंशक्रमानुगत 
. राजा होते हुए अ्रपनी दक्ति के विस्तार के लिए श्रन्य राज्यों का मूलोच्छेद करने में 
तत्पर थे। महाभारत के समय का मागध राजा जरासंध इसी प्रकार का सख्राद था । 

सम्भवतः, भौज्य उन राजाओं की संज्ञा थी, जो वंशक्रमानुगत न होकर कुछ निश्चित समय 
के लिए राजा के पद पर नियुक्त किये जाते थे। सात्वत-यादवों में यह प्रथा प्रचलित 
थी, और महाभारत से सूचित होता है, कि वासुदेव कृष्णा इसी प्रकार के भौज्य या संघ- 
मुख्य थे। 'स्वराट' शासक वे थे, जिनकी स्थिति 'समानों में ज्येप्झ” की होती थी । 
'इन सस्वाराज्यों' में कतिपय कुलीन श्रेणियों का शासन होता था, और सब शासक- 
कुलों की स्थिति एक समान मानी जाती थी। समानों में ज्येष्ठ व्यक्ति को ही 'स्व॒राट' 
के पद पर नियत किया जाता था । सम्भवत:, वेराज्य जनपद वे थे, जहाँ जनता अपना 
शासन स्वयं करती थी, और जिनमें कोई रांजा नहीं होता था | यह शब्द सम्भवतः 
गणतन्त्र जनपदों का परिचायक है। मध्य देश के कुर, पठचाल झ्ादि जनपद राज्य 
कहाते थे, और वहाँ प्राचीन वेदिक युग की परम्परागत शासन प्रणाली विद्यमान थी । 

ऐतरेय ब्राह्मण के इस संदर्भ से यह सूचित होता है, कि भारत के प्राचीन जन- 
'पदों में विविध प्रकार की शासनपद्धतियों का विकास जारी था, और उत्तर-बेदिक युग 
में अनेक प्रकार के शासनों का विकास हो गया था । 

(२) राजा का राज्याभिषेक 

ब्राह्मण ग्रन्थों में राजा की राज्याभिषेक विधि का विशद रूप से वर्णात किया 
गया है, शौर इस वरांन से उत्तर वेदिक युग के राजा व शासनपद्धति पर अच्छा 
प्रकाश पड़ता है। जब किसी व्यक्ति को राजा के पद पर श्रधिष्ठित किया जाता था, 
तो 'राजसूय यज्ञ' का श्रनुष्ठान किया जाता था। राजसूय यज्ञ के बिना कोई ब्यक्ति 
राजा के पद को प्राप्त नहीं कर सकता था । शतपथ ब्राह्मण में लिखा है--“राजा के लिए 
ही राजसूय है । राजसूय यज्ञ करने से ही वह राजा बनता है।”' जो व्यक्ति सम्राट्‌ 
का पद प्रास करना चाहे, उसके लिए वाजपेय यज्ञ का विधान था। शतपथ ब्राह्मण 
में लिखा है--“वाजपेय से सम्राट्‌ बनता है। राज्य हीन है, साम्राज्य श्रेष्ठ है । राजा 
सम्राट बनने की कामना करे | * 

राजा के लिए जिस राजसूय यज्ञ का विधान किया गया है, वह उसके राज्या- 
भिषेक को ही सूचित करता है। इस यज्ञ में सबसे पूर्व विधि के साथ अग्नि का झ्राधान 
कर भ्रग्निहोत्र यज्ञ किया जाता था। उसके ग्ननन्तर राजा के पद पर झ्रधिष्ठित होने 
१. 9 राक्ष एव राजसूयं । राजा वे राजसयेनेष्ट्व। भवति ।? शतपव ५१११२ 


२. ,, सम्राट वाजपेयेन भवरं हि राज्य परं साम्राज्यम्‌ ।” शत॒पथ ५।२।१।११३ 
००० 


घ० प्राचीन भारतीय शासन-व्यवस्था झ्लौर राजश्ञास्त्र 


वाला व्यक्ति 'रत्नियों' को हवि प्रदान करता था। वेदिक युग में कतिपय व्यक्ति 
'राजानः राजकृत:' होते थे, जो राजा को राज-चिह्न के रूप में पर्णामणि प्रदान किया 
करते थे । उत्तर-वै दिक युग में इनका स्थान “रत्नियों' ने ले लिया था । ये रत्नी निम्न- 
लिखित होते थे--(१) सेनानी--सेना का प्रधान अधिकारी या सेनापति। (२) 
पुरोहित--जिसे तैत्तिरीय ब्राह्मरा में ब्राह्मण” नाम से कहा गया है । (३) श्रभिषिक्त 
होने वाला राजा स्वयं | (४) महिषी या राजमहिषी। (५) सूत। (६) ग्रामणी | (७) 
क्षत्रिय या क्षत्ता। (८) संग्रहीता । (६) भागदूघ । (१०) श्रक्षवाप । (११) गोवि- 
कर्ता । (१२) पालागल । ! 
इन बारह रत्नियों में से कतिपय के अ्रभिश्राय को स्पष्ट करने की श्रावश्यकता 
है । सूत राजा श्ौर राज्य-विषयक इतिबृत्त का संकलन करते थे । पुराणों में जो प्राचीन 
ऐतिहासिक भ्रनुश्रति संग्रहीत है, वह पुराने काल के सूतों के कर्तृत्व का ही परिणाम 
है । कौटलीय श्रथंशास्त्र में भी 'सूत' नामक राजकरमंचारियों का उल्लेख है, जिन्हें एक 
हजार कार्षापण वेतन देने की व्यवस्था की गई है।' ग्रामणी ग्राम के “मुख्य” को 
कहते थे । जनपद या राष्ट्र के शअ्रन्त्गंत जो विविध भ्राम थे, उनके मुख्यों की ही 
ग्रामणी' संज्ञा थी। ये ग्रामणी प्रायः सर्वसाधारण जनता (विश:) के ही व्यक्ति होते 
थे। इसी कारण शतपथ ब्राह्मण में इन्हें 'वेश्य' भी कहा गया है ।* उत्तर-बवंदिक काल 
में जाति या वर्ण का भेद विकसित होना शुरू हों चुका था। सवंसाधारण “विश: 
से ब्राह्मण (याज्ञिक व धामिक अनुष्ठान कराने के विशेषज्ञ) और क्षत्रिय कम पृथक 
होने लग गये थे । राज्याभिषेक के समय राजा जहाँ ब्राह्मण (पुरोहित) और क्षत्रिय 
को ह॒वि प्रदान करता था, वहाँ सर्वसाधारण 'विश: के प्रतिनिधिरूप से वेदय ग्राम- 
णियों को भी उस द्वारा हवि दी जाती थी । क्षत्रिय या क्षत्ता उस वर्ग को सूचित करता 
है, जो सेनिक कार्य में निपुणाता के कारण सर्वंसाघारण “विश: से पृथक हो गया था । 
राज्य-कोश के नियन्ता को संग्रहीता' कहते थे। इसके लिए कौटलीपय भश्रर्थशास्त्र में 
'सन्निधाता' शब्द का प्रयोग किया गया है ।* राज्यकर को वसूल करने वाले प्रधान 
राज-पदाधिका री को 'भागदुघ्‌' कहते थे। श्राय-व्यय का हिसाब रखने वाले प्रधान अ्धि- 





१०. इवि प्रदान के सम्बन्ध में विविध रांत्नयों के लिए जो उाक्तया शतपथ बाक्षाण में हैं, वे श्स ढंग से 
हैं -?” सेनान्यो गृद्दान्‌ परेत्याग्नयेडष्ट #पा०' पुराडाशं चवैपत । आग्नद देवतानामनीक सेनाया बे 
सेनानीरनंकं तस्मादग्नयेड नांकवताइण्तइइश्रग्यैक रत्न यत्सेनानी स्तम्मा 5 ए्बेतेन धूयते त॑ 
स्वमनपक्रमियं कुते तम्य द्विण्थ द क्षिणाग्नेथा बाएण्ष यह्ो मबत्यग्ने रेता हरणय॑ तसरमाडि,ण्य 
दसुण। |? शतपथ ५।२। ५१ 

२०. कोरलीय धअर्थशास्त्र २४ 

है. , ग्रामण्यों गृहन्‌ परेत्य मारुतं सप्तकपालं पुराढाशं नर्व पति बिशा बै मरुता वैश्यां वे आमणी 
स्तस्म,न्‌ मारुतां भत्रति ? शतपथ ५।२।५।६ 

४० कोटलीव अर्थशास्त्र २(५ 


ओर उत्तर-वेदिक युग की राज्य-संस्थाएँ ५१ 


“कारी की संज्ञा अक्षवाप' थी। कौटल्य ने इसी को अक्षपटलाध्यक्ष' कहा है ।* जंगल 
| विभाग के प्रधान भ्रधिकरारी को 'गोविकर्ता' कहते थे, जिसका एक मुख्य कार्य खेती को 
लुकसान पहुँचाने वाले जंगली पशुझ्नों का विनाश कराना भी माना जाता था। पालागल 
-का कार्य राजकीय संदेशों को पहुँचाना होता था । मेत्रायणी संहिता में इसी के स्थान 
पर तक्षा या रथकार को रत्नियों में गिना गया है।* पालगल, तक्षा व रथकार ऐसे 
वर्ग को सूचित करते हैं, जो श्रम या शिल्प के साथ सम्बन्ध रखता था । शतपथ ब्राह्मण 
के अ्रनुसार पालागल लाल रंग की पगड़ी पहनता था, और वह धनुष, बाण और चर्म 
(ढाल) को धारण करता था ।* इसमें सन्देह नहीं, कि ये बारह रत्नी जहाँ प्राचीन 
शाज्यों के उच्च वर्ग (प्रोहित, राजमर्दिषी, क्षत्रिय, संगृहीता श्रादि) का प्रतिनिधित्व 
करते थे, वहाँ साथ ही सर्वताधारणा जनता (वेश्य, पालागल आदि) को भी इनमें 
प्रतिनिधित्व प्राप्त था। रत्नियों में राजमहिषी का उल्लेख भी महत्व का है । प्राचीन 
धामिक मर्यादा के अनुसार पत्नी के भझ्रभाव में किसी धामिक कृत्य का सम्पादक नहीं 
'हो सकता था। दातपथ ब्राह्मण में पत्नी को पुरुष की अर्धाडिनी कहा गया है । उसके 
बिना मनुष्य श्राधा रहता है| पत्नी के कारण ही कोई व्यक्ति सर्व (पूरा) बनता 
है।* क्योंकि राजा स्वयं भी राज्य का पक महत्वपूर्ण श्रंग होता था, अभ्रतः उसे भी 
रत्नियों के अन्तर्गत किया गया है। रत्नियों को हवि प्रदान करते समय राजा उनके 
घर पर जाता था, और उनके प्रति अपने कतंव्यों व वशवर्तिता को प्रदर्शित करने के लिये 
बिविध प्रकार की हवि उन्हें प्रदान करता था। सेनानी को दी जाने वाली ह॒वि हिरण्य 
(सुवरण) के रूप में होती थी, पुरोहित को गौके रूप में, राजमहिषी को भी घेनु (गौ) 
कै रूप में, सृत को यव्र (जौ) से बने हुए भोजन के रूप में, ग्रामणी को भी गौ के 
“#प में, क्षत्ता को बेल (अनड्वानू्‌) के रूप में, भागदुध्‌ को काली गाय के रूप में, संग्र- 
'ह्लीता को दो गोौग्नों के रूप में, अक्षावाप को भी गाय के रूप में, गोविकत्‌ को भी गौ 
'कै रूप में, और पालागल को लाल पगड़ी व धनुष बाण के रूप हवि दी जाया करती 
जी ।" ये हवियाँ भी 'रत्नियों' के श्रनुरूप ही थीं। ह॒वि में प्रधानतया गौवों को प्रदान 
किया जाता था, जो उस युग में सम्पत्ति का प्रधान रूप था ! 
हे ह॒वि प्रदान द्वारा रत्नियों की पुजा करते समय उनको कहा जाता था---”हम 
हुम्हारे लिए ही अ्रभिषिक्त होते हैं, भौर तुम्हें ग्रपना भ्रनुगामी (श्रनुपक्रमी) बनाते 


३१ कौटलीय आर्थशास्त्र २७ 
१. मेन्रायणी संहिता २।६।५ 
रहे  » उदवेष्टितं पनुर बर्ममथा बाणवन्तो लोबद्वित उष्णीष एतदुद्दि तरय भवति ।?? शतपथ ५४।२।५।११ 


हे रा 


का या जम 


» यावज्ञाया न विदन्ते नेत्र तावत्मजापतेडसर्वोदि ताबदूभवत्यथ यदैव जायां विन्दते5थ प्रजायते तहि 
हि सर्वो भवति ।”? शतपथ ५२।१।१० 
शतपथ ब्राद्मण, ५।३।१।१-१ ६ 





५२ प्राचीन भारतीय शासन-व्यवस्था और राजशास्त्र 


हैं ।* रत्नियों को हवि प्रदान करने का प्रभिप्राय यही था, कि राष्ट्र के विविध भ्रंगों 
की श्रनुमति प्रात्त कर ली जाए, और उन्हें श्रपना भ्रनुगामी व सहायक बना लिया 
जाए । 

रत्नियों को ह॒वि प्रदान करने के श्रनन्तर राजसूय यज्ञ के जो विविध श्रनुष्ठान 
किये जाते थे, शतपथ ब्राह्मण में उनका बड़े विस्तार के साथ वर्णान है। रत्नियों के 
बाद देवताओं को बलि देने का विधान किया गया है। जिस व्यक्ति को राजा के पद 
पर अभिषधिक्त किया जाता है, उसमें अनेकविध देवी गुणों का होना श्रावश्यक है। 
सत्य की प्रसूति के लिए सविता को, गाहंपत्य ग्रुणों के लिए अभ्रग्नि को, वनस्पतियों 
की वृद्धि के लिए सोम को, वाक शक्ति के लिए बृहस्पति को, सबमें श्रेष्ठ (बड़े) होकर 
रह सकने की योग्यता के लिए इन्द्र को, गोधन व अन्य पशुश्रों की रक्षा के सामथ्यं के 
लिए पशुपति रुद्र को, सत्य के लिए मित्र को, और घमंपति बनने के लिए वरुण को 
बलि दी जाती थी ।" यह बलि भी यव और भ्रीहि श्रादि श्रन्नों द्वारा ही तैयार की 
जाती थी । ऐसा माना जाता था, कि सविता आदि देवताओं को सन्‍्तुष्ट करके राजा 
सत्य आदि गुणों को प्राप्त करता है, और इन देवी गुणों के भ्रनुरूप शासन कर सकने 
में समर्थ होता है। 

रत्नियों श्रौर देवताश्रों का बलि द्वारा सत्कार करने के श्रनन्तर जलों द्वारा 
राजा का अभिषेक किया जाता था। ये जल सरस्वती श्रादि नदियों, ? ह॒दों (जलाशयों ), * 
कुओलें,/ और समुद्र व वर्षा के जल शभ्रादि से ग्रहण किये जाते थे। दूध,” घी झादि जो 
श्रन्य द्रव पदार्थ हैं, उन्हें भी राजा के अभिषेक के लिए प्रयुक्त किया जाता था। कुल 
सोलह प्रकार के जल व द्रव अभ्रभिषेक के लिए प्रयुक्त होते थे। श्रभिषिक्त होता हुआा 
राजा कहता था-'मैं जन” का भरण करने वाला हो सकूं, इसलिए राष्ट्र को देने वाले 
जलो, मुझे राष्ट्र प्रदान करो | इस पर यह कह कर कि “यह जन का धारण 
करने वाला हो सके, अभ्रतः राष्ट्र को देने वाले जल इसे राष्ट्र प्रदान करें," राजा का 


१. “तस्माइएवतेन सूयते त॑स्रमनपक्रमिणं कुरुते।? शतपथ ५३।१।१ भादि 
२. शतपथ ब्राह्मण, ५।३।३।२०६ । 

8. 'स सारस्तारेब प्रथमा गद॒याति ।? शतपथ ५।३।४३ 

४. “झथ यः स्थन्दमानानां स्थावरों हद्रो भवति /? शतपथ ५।१४॥१२ 
५- अभ्रथ कृप्या गृह्माति ।? शतपथ ५।३।४।१५ 
६. “अब नददीपतिं यूह्नति ।?? शतपथ ५।३।४।१० और 
“अथ या भातपन्ति वर्षन्ति ता ग्ृहाति ।? ५।३।४।१३ 

“अथ पयो गृह्।ति |” शतपथ ५।३।४।१६ 
“अथ घत॑ गृह्ाति”” ५।३।४।२० भौर 
“प्रथ मधु गृहति?? ५३४१७ 
ए॑._ चनजतलब राष्ट्र र/ मे दत्त खाहा ।” शतप्रथ ५/२।४।१८ 


२०. “अरमरण एक ७ ए४७छे रस ऐत त(वितिर्य "१ शतए६५१३१५११६ ऋएदि 


है | ७ 


उत्तर-वंदिक थुग की राज्य-संस्थाएँ ५३ 


#अभिषेक किया जाता था । यह बात महत्त्व की है, कि राजा के भ्रभिषेक के लिए जो 

४ जल एकत्र किये जाते थे, वे सरस्वती झ्ादि विविध नदियों व समुद्र के साथ- 

रे साथ राष्ट्र के कुझ्लों और जलाशयों से भी लिए जाते थे। सरस्वती सहश नदियों को 

| ० भारत के सभी राष्ट्र पवित्र मानते थे । धामिक व सांस्कृतिक दृष्टि से यह देश एक है 

“ 'यह विचार इस प्राचीन काल में भी विकसित हो गया था । पर अपनी भूमि के प्रति 
.विशेष भक्ति के कारण वहाँ के कुझ्लों श्रौर जलाशयों व वर्षा का जल लेना भी श्राव- 
इयक था । इससे श्रपनी भूमि के प्रति विशिष्ट भक्ति की सूचना मिलती है । 


सबसे पूर्व राजा का अभिषेक प्रजाजनों द्वारा किया जाता था ।? जब प्रजा- 


जन जल छिड़ककर राजा की अभिषेक कर चुकते थे, तो वह मित्रावरुण देवताओं 
की वेदी के सम्मुख रखी हुई शादूल की खाल पर बंठ जाता था ।* वबेदिक युग में 
“राजा का अभिषेक व्याप्र की खाल पर होता था, यह पिछले अध्याय में लिखा जा 
' चुका है | व्याप्त को ही शतपथ ब्राह्मण में शादुल कहा गया है | राजा के शादू ल 
 चममं पर आसीन हो जाने के भ्रनन्तर ब्राह्मण, 'स्व' (राजा के अपने कुल का कोई 
व्यक्ति, * ) राजन्य* और वैश्य* द्वारा उसका क्रमशः अभिषेक किया जाता था। यहाँ 
यह ध्यान देने योग्य है, कि राजा का अभ्रभिषेक करने वाले व्यक्तियों में शूद्रों का परि- 
गणन नहीं किया गया है । या तो इस युग के आय॑ राष्ट्रों में शूद्रों का पृथक वर्ग विक- 
सित ही नहीं हुम्ना था, या उनकी संख्या भ्रभी भ्रगण्य थी । तैत्तिरीय ब्राह्मण में स्व 
'के स्थान पर जन्य' का उल्लेख किया गया है,” जो सम्भवतः राजा के स्वकीय कुल 
का ही परिचायक है । 


भ्रभिषेक के अनन्तर राजा को वस्त्र दिये जाते थे, और वह उष्णीष (पगड़ी) 


: श्रादि विविध बस्त्रों को धारण करता था ।5 बस्त्रों को धारण कर चुकने पर राजा को 
“ धनुष व तीन बार प्रदान किये जाते थे, जो उसकी क्षात्र शक्ति के परिचायक थे ।* धनुष के 


है. 
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त॑ वे माध्यन्दिने सबने"भिषिव्च॑त | एप वो प्रजापतियं एप यघ्चस्तायते यरमा दिमा: प्रजा: 
प्रजाता एतम्त्रेवा प्येतह्मनु प्रजायन्ते तदेनं मध्यत एबं तस्य प्रजापतेदंधाति मध्यतः सुत्रति ।? शतपथ 
५।३।५।१ 
“अग्रंण मेत्रावशण॒स्य विष्ण्यम्‌ू | शादू लचर्मोपस्तृणाति "*शादू ललि षमेवारिमन्‌ एतद्धताति ।7 
शतप्थ ५।३।५।३ 
“तेन आह्ययो5भिपिन्चति |?! शतपथ ५।३।५। ११ 
“तेन स्वो5मिपिब्चिति |? शतपथ ५।३।५।१२ 
“लेन मित्र्यो राजन्यो5मिपिज्नति ।” शतप्थ ५। १।५।१३ 
“तेन वेश्योइमिविम्चति ।? शतवथ ५।३।५।१४ 
तैत्तिरीय १॥७|८५ 
“अ्थेन वातांसि परिषापयति “अथाधिवासं प्रतिमुम्बति'''अथोष्णीषं॑ संहत्य ।? शतपथ 
५|३।५।२००२३ 
अब पनुरवितनोति | ''अथारमे तिन्न शष: प्रवच्छेति | स यया प्रधमया समर्पणेन परामिनक्ति सेका 


प्र प्राचीन भारतीय शासन-ध्यवस्था और राजशास्त्र 


साथ उसे जो तीन वाण भी दिये जाते थे, उनका प्रयोजन प्रथिवी, अन्तरिक्ष और थौ:- 
तीनों लोकों के क्षेत्र में रक्षा कर सकने के कतंव्य का स्मरण कराना था। 
राजा के राज्याभिषेक की यही विधि थी । जब यह विधि पूर्णों हो छुकती थी, 
तो घोषणा द्वारा सबको राजा के अभिषेक की सचना दी जाती थी । यह घोषणा ग्ृह- 
पति भ्रग्नि, वृद्धक्षवा इन्द्र, मित्रावरुणौं देवता, विश्ववेदा पूषा, द्यावापृथिवी और 
ग्रदिति आदि श्रन्य देवताओं को सम्बोधित करके की जाती थी ।* यह माना जाता 
था, कि इन सब की अनुमति राज्याभिषेक के लिए प्राप्त है। शतपथ ब्राह्मण ने इस 
बात को स्पष्ट किया है, कि इन देवताओं में अग्नि ब्राह्मणों का, इन्द्र क्षत्रियों का 
झभौर पूृषा पशुझों का सूचक है। द्यावापृथिवी में राष्ट्र के अन्य सब वर्गों का समावेश हो 
जाता है। 
अभिषेक की घोषणा के अ्रनन्तर अ्रभिषिक्त राजा को कुछ बपथें लेनी होती 
थीं। एक शपथ में वह कहता था-“जिस रात्रि में मेरा जन्म हुश्रा और जिसमें मेरी 
मृत्यु होगी, उसके बीच में (सम्पूर्ण जीवन-काल में) जो भी इष्टापुतं (शुभ कम) मैंने 
किये हों, वे सब नष्ट हो जाएँ, भर मैं श्रपने सब सुकृतों, आयु और पूजा में वजिचित 
हो जाऊँ, यदि मैं किसी भी प्रकार से झापके विरुद्ध द्रोह करूं ।* यह शपथ राजा 
को अत्यन्त श्रद्धा के साथ लेनी होती थी । राज्य में चाहे किसी भी प्रकार की शासन- 
प्रणाली हो, राज्य-शासन का प्रकार साम्राज्य, भौज्य, स्वाराज्य, वेराज्य, परमेष्ठ्य, 
राज्य, महाराज्य, आधिपत्य, सामन्‍्तपर्यायी व सावंभौम श्रादि में से चाहे किसी भी 
ढंग का हो, पर शासन की शक्ति जिस भी व्यक्ति के हाथों में दी जाती थी, उसे यही 
दपथ ग्रहण करनी पड़ती थी ।” क्योंकि सब प्रकार के शासकों के कतंव्य एक-से 
ही समभे जाते थे, श्रतः सबके लिए इसी दापथ को ग्रहण करना भ्रावश्यक था। यह 
शपथ राजा या शासक को सदा प्रपनी स्थिति का स्मरण कराती रहती थी । 
शपथ को ग्रहण करने के अनन्तर राजा को चारों दिशाप्रों में श्रारोहण करने 
_के लिए कहा जाता था। क्रमश: पूर्व, दक्षिण, पश्चिम भ्रौर उत्तर दिशाश्रों की शोर 
सेयं पृथित्रं सैपा दृद्का नामाथ यया बिद्ध: शयित्वा जीवति वा म्रियते वा सा द्वितीया तदिदमन्त- 
रिक्षं*"' सा तृताया सी थोः सैषा क्षमा नामेता हि वे तिरत्न श्पवस्तर्मादरमै तिस्र श्पूः प्रयच्छाति |? 
शतपथ ५।३।५।२७-२६ 
« शतपथ ५।३॥५।३ १-३७ 
२. “(एतेनन्द्रेण मह।मिषेकेण क्षत्रियं शापयित्वा भ्रभिषिब्धत्‌ सब्रयात्‌ रह श्रद्धया) याव्च शाप्रीम- 
जायेहं यान्च प्र तारिम तदुभयमन्तरेणेष्टापूते मे लोक॑ सुक्ृतमायुः प्रजां वृब्जीथा: यदि ते द्वह्ष- 
मिति |” ऐतरेय ब्राह्मण ५१५ ु 
३, “सय इच्छे देव वित्त त्रियमयं सर्वा छ्वितोजयेतायं सर्वोत्लोकान्विदेताथ सबंपषां राह्ञां श्रेष्ठधमतिष्ठां 
परमतां गच्छेत सान्नाज्यं भौज्य॑ बेराज्यं पा-मेप्टयं॑ राज्य महाराज्यमाधिपत्यं समंतपर्यायो रवात्सावे- 
भौमः सार्वायुष भानना 5दापरार्धाप थिव्ये समुद्रपयंगताया एकराडिति तमेतेन ऐल्द्रेण महाभिषेकेण 
शापयित्वाइमिषिश्चेत्‌ [? ऐतरेय ८१५ 0 


उत्तर-वेदिक युग की राज्य-संस्थाएँ ५५ 


मुख करके वह इन दिश्ाश्रों हवरा रक्षित होने का श्राशीर्वाद प्राप्त करता था। पूर्व 
दिशा से उसे ब्रह्म-द्रविण, दक्षिण दिशा से क्षत्र-द्रविण, पश्चिम दिशा से विड््‌-द्रविण, 
(सर्वताधारण विशः के घन) और उत्तर दिशा से फल-द्रविण (सम्भवतः, शुद्र-द्रविण) 
के रक्षित होने का आश्वासन प्राप्त होता था ।" इस किया का प्रभिप्राय सम्भवत: 
यह था, कि चारों दिश्ञात्रों वाले राज्य-क्षेत्र से समाज के चारों वर्गों की धनसम्पत्ति 
की रक्षा करने की व्यवस्था हो । 
इसके बाद राजा का एक ऐसे सुवर्णो पत्र (रुक्म) द्वारा अभिषेक किया जाता 
था, जिसमें सौ छेद होते थे । ये सौ छेद्र सौ साल की झ्रायु के परिचायक थे।* इस समय 
यजुर्वद के कतिपय मन्त्रों का उच्चारण किया जाता था, जिनका श्रर्थ यह है-“मैं तुमे 
सोम के द्युम्न से, अग्नि के तेज से, सूर्य के वचंस से और इन्द्र के बल से भ्रभिषिड्चित 
करता हूँ । तू क्षत्रपतियों के क्षत्र का पालन करने वाला हो । महाबृ क्षत्रबल के लिए 
इसे सब देवता अझ्सपत्न (जिनका कोई शत्रु न हो) करें। अमुक पुरुष और अमुक स्त्री 
के इस पुत्र को और अमुक प्रजा के इस स्वामी को तुम क्षात्रधर्मं के लिये, महान ज्यै- 
प्स्य (सर्वोपरिता) के लिए, महान्‌ जानराज्य के लिए और इन्द्र के बल के लिए योग्य 
ब्रनाश्रो । यह हम सबका सौम्य राजा है, यह ब्राह्मणों का राजा है।* सौ छिद्र वाले 
सुवरणपत्र द्वारा भ्रभिषेक करता हुझा ब्राह्मण प्रोहित अभिषिक्त व्यक्ति को सम्पूर्ण 
'विशः के साथ-साथ ब्राह्मणा वर्ग के राजा के रूप में भी स्वीकार करता था । 
अ्रभिषेक के अ्रनन्तर राजा को लकड़ी की चौकी (आसन्दी ) पर बिठाया जाता 

है। यह चौकी गूलर (उदुम्बर) की लकड़ी की बनाई जाती थी। राजा के चौकी पर 
बेठ जाने पर उसे कहा जाता था- तू यन्‍्ता (संचालक) और यमन (नियामक) है, तू 
इस पद पर ध्रव है, तू इस पद का धारण करने वाला है | तुझे यह राज्य कृषि के 
लिये, क्षेम के लिये, धन समृद्धि के लिये, पोषण के लिये और सब प्रकार की सुख 
सम्पन्नता के लिये दिया जाता है।”४ ये वाक्य यजुर्वेद के एक मन्त्र के अ्रनुसार कहे 
२. भ्रवैनं दिशः समारोहयति | प्राचीमारोह गायत्री त्वावतु रथन्तरंसाम त्रिवृत्सोमो वसन्त ऋतुवन दा 

द्रविगाम्‌ | दक्षियामारोह'''ओऔष्म ऋतुः क्षत्रं द्रविणम्‌ प्रतोचीमारोह"“'बर्षा ऋतुबिड्‌ द्रविशम्‌ | 

उदीचीमा रोह '“*शरद्‌ ऋतुः फल द्रविणम्‌ |” शतपथ ५।३।५।३-४ | 
२. “अथ रुक्‍मः शतवितृणों वा भवति'*'शतवितृणो शतायुवा5श्रय॑ 

पुरुष: शततेजा: शतवीर्य स्तस्मात्‌ शतवितृणों |”? शतपथ ५।३।५।१३ । 
३. “'सोमस्य त्वा थ ग्नेनाभिषिश्न म्यर्ने भ्रौजसा सूर्यस्य बचसा इन्द्रस्यन्द्रियेण | 

चत्राणां छत्रपतेरेधीति || इम॑ देवा असपत्नं सुवध्व॑ महते ज्षत्राय, महते 

ज्यैष्धयाय, मद्ते नानराज्यायेन्द्रस्येन्द्रियाय | श्म ममुध्य पुत्रममुष्ये पुश्रमस्‍्ये 

विश एव बोडमी राजा सोमो5स्माक॑ जाह्मयणानां राजा |?! शतपथ ५।४।२।२ | 
४. “अथास्मा5 आसन्दी मारोइति'''ओदम्बरी मवति |[**"इयं ते राडू श्ति । 

राज्यमेवास्मिन्‌ एतद्धधाति अवैनमासादयति यन्तासि यमन श्ति'''प्र बोइसि धरण 

इति'"'कृष्ये तवा छोमाय त्वा रय्ये त्वा पोषाय त्वा इति साथवे त्वा ।?? शतपथ ५।२।१।२२-२५ । 


५६ प्राचीन भारतीय शासन-व्यवस्था और राजशास्त्र 


जाते थे ।” 
इसके बाद राजा झ्ौदुम्बर से नीचे उतरता था, और उसे वराह (सुअर) के 


चमड़े के जूते पहनाये जाते थे ।* फिर वह चार घोड़ों के रथ पर चढ़कर कुछ दुर तक 
जाता था ।”* रथ द्वारा यात्रा करके वह फिर यज्ञस्थल पर वापस लौटता था, श्रौर 
उसे पुनः काष्ठ की आसन्‍्दी पर बिठा दिया जाता था । आसन्दी पर बिठाते हुए उसे 
कहा जाता था--“अब तू “बघृतबन्नत” (व्रत को जिसने ग्रहण कर लिया) है। पाँचों 
दिशाएँ व सम्पुर्ण 'विशः इसकी सहायक हों ।* यह कहकर राजा की पीठ पर 
एक दण्ड से धीरे-धीरे श्राघात किये जाते थे। यह झ्राधात इस प्रयोजन से किया 
जाता था,“ कि राजा को स्मरण रहे कि वह भी दण्ड के अधीन है । शतपथ ब्राह्मण 
में इस क्रिया की व्याख्या करते हुए लिखा है, कि दण्ड के श्राघात द्वारा राजा को 
मृत्युदण्ड से ऊपर उठा दिया जाता है । अब उसे दण्डवध (मृत्युदण्ड) नहीं दिया जा 


सकता ।* 
ये सब कृत्य हो जाने के अनन्तर राज्य की जनता के विविध वर्ग राजा को 


स्फूय! (तलवार) प्रदान करते हैं । यहाँ 'स्फूय' भ्रधीनता व भक्ति का (5८86८7०८) 
परिचायक है । जब राजा के अभिषेक के सब कृत्य सम्पन्न हो जाएँ, तो यह सर्वथा 
स्वाभाविक व उचित है, कि जनता के विविध वर्ग उसके प्रति प्रपनी निष्ठा प्रदर्शित 
करे। यह कार्य इस क्रम से किया जाता है--“ब्राह्मण (अ्रध्वयु व पुरोहित), राजश्राता, 
सूत, स्थपतति, भ्रामणी व अन्य सजात लोग ।* इस कृत्य में जो मन्त्र प्रयुक्त होता था, 
वह बड़े महत्त्व का है । विविध वर्गों की भक्ति एक ऐसा वज्न् है, जो राजाको जो स्वयं 
(व्यक्तिगत रूप से) बलविहीन होता है, बलवान बना देता है ।”८ इस उक्ति को जनता 
के विविध वर्गों द्वारा प्रदर्शित करते हुए दोहराया गया है। वस्तुत:, अकेला राजा 
स्वयं बलहीन होता है, राज्य की उचरदायिता वह अकेला नहीं निभा सकता । पर 
जब जनता के विविध वर्गों की भक्ति व सहयोग उसे प्रात्त हो जाते हैं, तो वह शज्रुओ्रों 
के मुकाबले में बलवान बन जाता है भ्ौर राज्य के प्रति अपने कतंव्यों को भली भांति 


विलय िललल * पल ननयसीनी «6 « िनभतनीतभीएतऊयनी-ननतनक्सा-पन५--+न-नरणनपन- न 
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१. यजुबंद १०।५। १७-१८ | 

२. “अ्रथ वाराहष्मा5 उपनद्ाउउपमुच्यते ।?? शनतपथ ५।४।३।१६ । 

३. 7तं तरथमेत्र रथवाहन झादइवति |? शतपथ ५|४।३।२३ | 

४... निषसाद धृतत्रत इति धृतत़्तो राजा'“अभिभूरस्येतास्ते पन्‍्च दिश: कल्पन्तामित्येष बाइश्रया- 
नभि भूयत्कलिरेव दि सर्वोनयानमिभवति |”? शतपथ ५।४।४।६ । 

अयेनं पृष्ठतसतृष्णीमेव दण्डेघ्नेन्ति |? शतपथ ५।४|४|७ | 

६. ““तं दण्डेध्नैन्तो दण्डबधमतिनयन्ति तस्माद्राजा दण्डयो यदेनं दण्डबधमतिनयब्ति |? 

शतप्थ ५।४।४।७ | 


हा 


७, शतपथ आह्याण ५।४।४। १५-२० 
८ “'स पतेन बज ण बाह्मणों राजानमात्मनोजजलीयांसं कुरुते यो.वै राजा अक्मणादबलीयानू भ्रमित्रेभ्यो 
बेस क्लीयानू मबति तदमित्रेभ्य एवैतमेंतद्‌ बलीयांस करोति।? शतपथ ५।४।४। १५ | 


उत्तर-वंदिक युग की राज्य संस्थाएँ ५७ 


सम्पन्न करने को योग्य हो जाता है । 

इस प्रसंग में शतपथ ब्राह्मण में उल्लिखित एक अन्य मन्त्र ध्यान देने योग्य 
हैं। जब किसी व्यक्ति को राजसूय यज्ञ द्वारा राजा बना दिया जाता है, तो उप्के 
सम्बन्ध में कहा गया है कि “जिसका अभिषेक हो गया है, वह भ्रब महान्‌ बन गया 
है । पृथ्वी उससे भय खाती है। पर वह भी भय खाता है, कि कहीं पृथ्वी उसे पथ भ्रष्ट 
करके उसका अनादर न कर दे । इसलिये वह प्रथ्वी के साथ मेत्री सम्बन्ध स्थापित 
करके रहता है, क्योंकि न माता पुत्र की हिसा करती है और न पुत्र माता की ।”* 
वस्तुत: पृथ्वी (जिसका अभिप्राय यहाँ प्रथ्वरी व राष्ट्र में निवास करने वाली जनता से 
है) राजा की माता है और राजा उसका पुत्र है। जनता ही किसी व्यक्ति को राजा 
बनाती है, इसी कारण उसे पृथ्वी का पुत्र कहा गया है। राजा यह प्रार्थना भी करता 
है--“हे पृथ्वी, तू मेरी माता है। न तू मेरी हिंसा कर श्रौर न मैं तेरी हिसा करूँ ।/! * 

राज्याभिषेक (राजसूय यज्ञ) की विधि का वर्णान शतपथ ब्राह्मण में बहुत 
विस्तार के साथ किया गया है | हमने यहाँ उसके कतिपय महत्त्वपूर्ण कृत्यों का ही 
उल्लेख किया है। इसके शअ्रनुशीलन से उत्तर-वेंदिक युग की राज्यसंस्था पर बहुत 
उत्तम प्रकाश पड़ता है । इससे हमें निम्नलिखित बातें ज्ञात होती हैं--- . 

(१) वेदिक युग में राजा के वरण की जो परिपाटी थी, वह उत्तर-वंदिक 
काल में भी विद्यमान थी | इस काल में भी राजा का वरणा किया जाता था। यह 
प्रावर्यक नहीं था कि पहले राजा का पुत्र ही राजा के पद पर अभिषिक्त हो । पर यह 
स्वाभाविक था कि राजा का पद एक वंश में ही स्थिर रहे, भ्रतः इस युग में यह 
प्रवृत्ति अवश्य प्ररम्भ हो गई थी कि राजा के बांद उसके पुत्र को ही राजा बनाया 
जाए।? विशेषतया, ब्राह्मण ग्रन्यों में जिन राज्यों को साम्राज्य, राज्य आदि संज्ञाश्रों 
से कहा गया है, उनमें यदि राजा के पद को वंशानुक्रानुगत होते की परम्परा प्रारम्भ 
हो चुकी हो, तो यह स्वाभाविक ही है। पर वराज्य, स्वाराज्य भ्रादि प्रकार के जन- 
पदों में राजा की नियुक्ति भ्रब भी 'वरण' द्वारा ही की जाती थी। बंशक्रमानुगत 
राजतन्त्र राज्यों में भी राजा के वरण किये जाने की परिपाटी का अनुसरण किया 
जाता था । 

(२) राजा को दैवी नहीं माना जाता था। राज्य व उसके राजा को एक 
मानव संस्था मानने का भाव भ्रब भी विद्यमान था। इन्द्र, मित्र, वरुण श्रादि देवताशप्रों 
से यह प्रार्थना भ्रवश्य की जाती थी कि वे राजा के पद पर नियुक्त हुए व्यक्ति में श्रपने- 


१. व्वरुणतत्रो वाए्प य द्वाजमूथम्‌ | प्रथिव्यु दैनस्माद्विभेति मदद्वब्यमभूदोध्भ्यपेचि यद्दो माय॑ 
बावदणोयादित्येष उ दारये विभेति यद्दों मेयं नावधूस्वीतेति तदनयवेतन्मित्रधेयं कुरुते न द्वि माता 
पुत्र द्विनरि न पुत्री मातरम्‌ ।?? शतपथ ५।४।३।२१ | 

२. पथिवि मातर्मा दविंसोमाडह त्वाम्‌ इति |? शतपथ ५|४|३।२० | 


३. 'राजान॑ राजपितरम्‌ !? ऐतरेय ८१२ | 





भ्र्दध प्राचीन भारतीय शासन-व्यवस्था शोर राजशास्त्र 


अपने विशिष्ट देवी गुणों का निधान करें, पर इनके कारण राजा को देवी समभने की 
प्रवृत्ति अभी विकसित नहीं हुई थी । । 

(३) राजा जनता हारा राजपद पर अ्रभिषिक्त होता था, और राजकीय पद 
को प्राप्त करते हुए विश: या प्रजा से एक इकरार (पण) करता था, जिसके भअनुसार 
वह प्रजापालन व अपने राजकीय कतंदव्यों को निभाने की प्रतिज्ञा करता था। इसी- 
लिए वह जनता से बलि का ग्रहण करता था | राजा जो जनता से कर वसूल करता 
है, इसका कारण वही है कि उसके जनता के प्रति कतिपय कर्तव्य भी हैं, यह विचार 
इस युग में भी विद्यमान था । 

(४) यदि राजा जनता पर अत्याचार कर सकता था, तो जनता भी उसके 
विरुद्ध द्रोह कर सकती थी । राष्ट्र और राजा का सम्बन्ध माता और पुत्र के समान 
है, उन्हें एक-दूसरे की हिसा नहीं करनी चाहिए, यह विचार दोनों को ही समुचित 
मर्यादा में रखता था । 

(५) रत्नियों के रूप में इस युग में भी 'राजकृतः:” या 'राजकर्तार:' की सत्ता 
थी, जिनके द्वारा राजा राजशक्ति को प्राप्त करता था। इन रत्नियों में जनता के 
विविध वर्ग व महच्वपूर्ण राजपदाधिकारी भ्रन्त्गंत होते थे । 

(६) इस युग का राजा स्वेच्छाचारी व निरंकुश नहीं हो सकता था । यद्यपि 
उसे मृत्युदण्ड नहीं दिया जा सकता था, पर वह दण्ड से ऊपर न होकर उसके श्रधीन 
होता था । इसी कारण श्रभिषेक के समय दण्ड द्वारा उसकी पीठ पर तीन बार 
भ्राघात भी किया जाता था। प्रजा उसके विरुद्ध विद्रोह-भी कर सकती थी और इस 
प्रकार उसे पदच्युत कर सकना भी जनता कीं शक्ति में था । 

(७) उत्तर-वेदिक युग में राजा भी एक पद था। इस पद को प्राप्त कर राजा 

न्‍्य पदाधिकारियों व जनता के सहयोग व सहायता से शासन का संचालन करता था । 
पर साथ ही यह भी ध्यान में रखना चाहिये कि उत्तर-वंदिक युग के राजा 
को शक्ति वेदिक काल के राजा की तुलना में श्रवध्य भ्रध्कि थी। इस युग में जो 
*रत्नी' राजा का वरण करते थे, उनमें कतिपय ऐसे भी थे, जिनका सम्बन्ध राजा के 
अपने परिवार के साथ होता था, भ्रौर या जो राज्य के महत्त्वपूर्ण पदाधिकारी होते 
थे। बंदिक युग के “राजहृतः स्वयं राजा की स्थिति रखते थे भर राजा उनमें 
'समानों में ज्येष्ठ' के समान होता था। पर उत्तर-बंदिक युग के बारह रत्नियों में 
एक राजा स्वयं होता था, एक उसकी महिषी थी और सेनानी, सूत, संग्रहीता, 
प्रक्षवाप, भागदुघ्‌, गोविकर्ता झ्रादि राज्य के पदाधिकारी थे। इस युग के 'रत्नी' सर्व- 
साधारण 'बिशः के उस ढंग से प्रतिनिधि नहीं थे, जैसे कि वैदिक युग के 'राजकृत:” 
या राजकर्तार:' | पंचविश् ब्राह्मरा में भ्राठ ऐसे वीरों का उल्लेख किया गया है, जां 
राज्य में प्रधान स्थान रखते हैं। ये बीर निग्नलिखित हैं--राजजश्नाता, राजपुत्र, पुरो-. 


उत्तर-वेदिक युग की राज्य संस्थाएँ ५६ 


हित, महिषी, सूत, ग्रामणी, क्षत्ता और संग्रहीता ।* इन वीरों में केवल ग्रामणी ही 
ऐसा है, जो जनता का प्रतिनिधित्व करता है। राजश्नाता, राजपुत्र और राजमहिषी 
का राज-परिवार से सम्बन्ध है श्र पुरोहित, सूत, क्षत्ता व संग्रहीता राज्य के प्रधान 
पदाधिकारी हैं। इस दशा में यह श्रस्वाभाविक नहीं था, कि कतिपय राज्यों में सब 
शासन-दक्ति राजा में ही केन्द्रित हो जाए और वह राज्य में सर्वोच्च सत्ता प्राप्त कर 
ले। पंचविश ब्राह्मण में द्विरात्र यज्ञ का उल्लेख है, जिसका भ्रनुष्ठान करके चैत्ररथ- 
वंश के कापेय ने 'एक: क्षत्रपति:' का पद प्राप्त कर लिया था और वह श्रकेला ही 
अन्नादि सब सम्पति का एकमात्र अध्यक्ष बन गया था ।* 

उत्तर-वंदिक युग में याज्ञिक कमंकाण्ड का महत्त्व बहुत बढ़ गया था । शतपथ 
ब्राह्मगा में राजसूय का जो वर्शान किया गया है, वह एक ऐसे यज्ञ के रूप में है, 
जिसमें राजा न केवल जनता के विविध वर्गों की सहायता की श्रपेक्षा रखता है, अपितु 
साथ ही विविध देवताओं के साहाय्य की भी प्रार्थना करता है | क्योंकि देवताश्रों के 
साथ सम्पर्क के लिए पुरोहितों की सहायता आवश्यक थी, अ्रतः स्वभाविक रूप से 
इस युग के राज्यों में पुरोहित की महत्ता बहुत श्रधिक बढ़ गई थी । तैत्तिरीय ब्राह्मण 
के श्रनुसार यदि राजा पुरोहित के बिना यज्ञ करे, तो देवता उस द्वारा दिये गए श्रन्न 
का भक्षण नहीं करते, अतः राजा के लिए आवश्यक है कि वह ब्राह्मण को पुरोहित 
नियुक्त करे ।* ऐतरेय ब्राह्मण के अनुसार जिस राजा का राष्ट्र का गोप्ता ब्राह्मण 
पुरोहित हो, वही क्षत्रियों के बल से विजय प्राप्त कर सकता है, उसी को शक्ति प्राप्त 
होती है श्लौर सर्वसाधारण विश: भी उसी को एकमन होकर स्वीकार करती हैं।' 
ब्राह्म रा पुरोहित के इस महत्त्व का कारण सम्भवत: यही था कि याज्ञिक करमंकाण्ड के 
अत्यन्त जटिल हो जाने से इस काल में एक ऐसी विशिष्ट श्रेणी का विक्रास हो गया 
था, जो धाभिक भनुष्ठानों के रहस्य को समभती थी और जिसकी सहायता द्वारा ही 
देवताशों का आशीर्वाद व सहयोग प्रास किया जा सकता था। इस दशा में यह 
स्वाभाविक था कि राज्य के शासन में ब्राह्मण पुरोहितों का प्रभाव निरन्तर बढ़ता 
जाए श्र उन्हें न केवल राष्ट्र का गोप्ता माना जाने लगे, अपितु विश: की भक्ति प्रात 
कर सकना भी उन्हीं पर निर्भर हो जाए। ब्राह्मण ग्रन्थों में ऐसे श्रनेक निर्देश मिलते 
१. श्रष्टी बे वोरा राष्ट्र' समुश्चच्छत, राजआता च राजपुत्रश्च पुरोहितश्च महिपी च सृतश्च ग्रामणी च 

छत्ता च संग्रढ्दीता चेते वीरा राष्ट्र समुच्चच्छन्ति ।? पंचविश।, १६।१।४ 
२. “एतेन मै चित्ररं कापेया अयाजर्यस्तमेकाकिनमन्नअस्याध्यक्षमकुब्नू। तस्माच्चेत्ररथीन/मेकः 
क्षश्रपतिर्जायते नुलग्व श्व द्वितीय: । पंचविंशा, २०१२/५ 

३. “न ह वा भरपुरोद्धितस्य रा्षो देवा भन्नमदन्ति तस्माथक्ष्यमानो राजा बाह्य पुरोदधीत ।” 


तैत्तिरीय २७। १ 
४. यसथैवं विद्वान आह्मणो राष्ट्रगोप: पुरोहित: चत्रेण छात्र जयति बलेन बलमश्नुते यस्येवं विद्वान बराद्यणो 
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६० प्राथीन भारतीय शातन-व्यवस्था झौर राजधास्त्र 


हैं, जबकि ब्राह्मणों के विरोध के कारण राजाप्रों को भ्रपने राजसिहासनों से हाथ 
धोना पड़ा । राजा परीक्षित ने ब्राह्मणों के प्रति श्रनुचित व्यवहार किया, जिसके 
कारण उसे झपनी राजगद्दी छोड़नी पड़ी। इसी प्रकार राजा श्यृंजय को, जिसके पुरखा 
दस सन्‍्तति से राज-सिंहासन पर आारुढ़ थे, राज-सिहासन का परित्याग कर देने को 
विवश किया गया । महाभारत में भी ऐसे बहुत से उदाहरण मिलते हैं। ब्राह्मण 
पुरोहितों के इस उत्कर्ष का सूत्रपात उत्तर-बैदिक युग में भ्रवश्य हो गया था। ब्राह्मण- 
ग्रन्थों का निर्माण प्रधानतया कुरु पञु्चाल जनपदों में हुआ था, भ्रौर इनके राजा इन 
ग्रन्थों में प्रतिपादित याज्ञिक कमंकाण्ड का अनुष्ठान अझ्वश्य ही करते थे। उनमें 
ब्राह्मण पुरोहित वर्ग का प्रभाव भी अभ्रवश्य बहुत अभ्रधिक था | पर इस युग के सब 
जनपदों के सम्बन्ध में यह बात नहीं कही जा सकती । जैसा कि इस अध्याय के प्रारम्भ 
में लिखा जा चुका है, इस काल के विविध जनपदों में विभिन्न प्रकार की शासन- 
पद्धतियों का विकास हो रहा था। प्राच्य भारत के जनपदों (मगध, भ्रज्भु, बँग भ्रादि) 
के राजा सम्राट्‌ कहाने लगे थे और उत्तर दिशा के राज्यों में ऐसी शासन-पद्धति विक- 
सित हो रही थी, जिसे बेराज्य' कहा जाता था। यह स्पष्ट है कि इस श्रध्याय के 
इस प्रकरण में राजा के जिस क्‍ग्नभिषेक का हमने विवरण किया है, वह प्रधानतया 
मध्य देश के कुर पञचाल आादि उन्हीं जनपदों में प्रयक्त होता था, जिन्हें शतपथ 
ब्राह्मण में 'राज्य' कहा गया है, श्रौर जिनकी शासन-पद्धति साम्राज्य, वे राज्य, भोज्य, 
स्वाराज्य श्रादि प्रकार के शासनों से भिन्न प्रकार की थी । 


(३) उत्तर-वंदिक युग के विविध जनपद झोर सार्वभौस शासक 


वेदिक काल में भारतीय झ्रायों का प्रधान केन्द्र सतसेन्धव देश था। पर 
उत्तर-वेदिक युग में आय लोग निरन्तर पूर्व की भोर बढ़ते गए भौर उन्होंने सुद्दुर पूव॑ 
में मगध, भ्रद्र, बंग श्रादि श्रनेक जनपदों की स्थापना की । इस युग में श्रार्यों का 
प्रधान केन्द्र सससेन्धव देश के स्थान पर मध्य देश बन गया, जिसके मुख्य जनपद 
कुरु, पञ्चाल, कोशल, काशी, मत्स्य झौर उशीनर थे । इनमें भी कुरु जनपद सर्व- 
प्रधान था, जिसमें भरत वंश का शासन था। मध्य देश के कुरु और पञ्चाल जनपद 
भ्रायं संस्कृति, धर्म भौर सभ्यता के प्रधान केन्द्र थे। ब्राह्मण ग्रन्थों का निर्माण इन्हीं 
जनपदों में हुआ था, श्रौर इनके विद्वानू ब्राह्मणों की सारे आये जनपदों में प्रतिष्ठा 
थी। इनमें ही उन विविध याज्ञिक भ्रनुष्ठानों का विकास हुआ था, जिनका राज्या- 
भिषेक के लिये भी उपयोग किया जाता था। महाभारत की कथा का सम्बन्ध 
विशेषतया इन्हीं जनपदों के साथ है। मध्य देश का कोशल जनपद भी बहुत महर्व 
का था, जिसमें सूर्य बंध के ऐक्वाकव राजाओं का शासन था। रामायण की कथा 
इसी कोशल जनपद के साथ सम्बन्ध रखती है। मध्यदेश के इन राजाओं का राज्या- 


उत्तर-वेदिक थरुग की राज्य संस्थाएँ श्रै 


भिषेक्र ब्राह्मण ग्रन्थों में प्रतिपादित राजसूय विधि से ही होता था। इनके राजा 
जनता द्वारा वरण किये जाते थे, और अपने जनपद के कुलमुख्यों, ग्रामरियों व सूत, 
पुरोहित भ्रादि राज-पदाधिका रियों के परामझशं के श्रनुसार ही शासन करते थे । मध्य- 
देश के ये राजा पड़ोस के श्रन्य जनपदों को जीतकर श्रपनी सार्वभौम सत्ता को स्था- 
पित करने के लिये भी प्रयत्नशील रहते थे। पर अन्य जनपदों का ये मूलोच्छेद 
करना शआराय॑ मर्यादा के विपरीत मानते थे। ये उनसे श्रधीनता स्वीकृत करा लेना ही 
पर्यात समभते थे। इसके लिये ये भ्रश्वमेध यज्ञ का श्रनुष्ठान करते थे। यज्ञीय भ्रदव 
को विविध झ्राभूषणों द्वारा विभूषित करके ये खुला छोड़ देते थे । भ्रश्व के साथ-साथ 
सेना चलती थी । यदि कोई राजा इस अद्व की गति को रोकने का प्रयत्न करता, 
तो सेना युद्ध द्वारा उसे परास्त करती । जब यज्ञीय श्रश्व सब दिशाश्रों में परिभ्रमण 
कर वापस लौट श्राता, तो ऐन्‍न्द्र-महाभिषेक द्वारा विजयी राजा सावंभौम व चक्रवर्ती 
पद को प्राप्त करता | ब्राह्मण ग्रन्थों में कुर, पञ्चाल, कोशल और मत्स्य के श्रनेक 
ऐसे राजाश्रों का उल्लेख किया गया है, जिन्होंने श्रश्वमेध यज्ञ और ऐन्द्र महाभिषेक 
द्वारा सावंभौम पद को प्रास किया था। ऐतरेय ब्राह्मण के अ्रनुसार कुरु के राजा 
जनमेजय, शतानीक सत्रजित, यधांश्रौष्टि भ्रौर दौष्यन्ति भरत ने तथा पञचाल के राजा 
पेजवन सुदास और दुमु ख ने ऐन्द्र महाभिपेक द्वारा सावंभौम पद की प्राप्ति की थी । 
दतपथ ब्राह्मण के अनुसार परीक्षित के वंशज जनमेजय, भीमसेन, उग्रसेन श्रौर श्रृतसेत 
तथा दौष्यन्ति भरत व शतानीक सत्रजित्‌ कुरु के ऐसे राजा थे, जिन्होंने अ्रश्वमेध यज्ञ 
का अनुष्ठान कर सा्वभौम पद को प्रास किया था। कुरु के राजाओं के प्रतिरिक्त शतपथ 
आह्ाण में पञ्चाल (यथा क्रेब्य श्नौर सत्नासाह), मत्स्य (यथा हेतवन ध्वसन) श्रौर 
कोदल (यथा पर झाद नार भ्ौर पुरुकुत्स) के भी अनेक राजाओ्ों का उल्लेख है, जो 
अद्वमेध यज्ञ का श्रनुष्ठान कर सावंभौम पद को प्राप्त कर सकने में समर्थ हुए थे । 
शांख्यायन श्रौत सूत्र, महाभारत और पुराणों भ्रादि में भी मध्य देश के जनपदों के 
अनेक ऐसे राजाओों का वर्णान है, जो कि भ्रश्वमेध यज्ञ द्वारा सावंभौम पद को प्राप्त 
कर सके थे। पर अन्य जनपदों से अपनी श्रधीनता स्वीकृत करा लेने पर भी मध्य- 
देश के ये राजा सम्राट नहीं कहाते थे, इनकी संज्ञा राजा ही रहती थी, यद्यपि ये 
सावेभौम पद को प्राप्त कर लेते थे । 

सम्राट्‌ पद की प्राप्ति का प्रयत्न मगध, भ्रद्ध, बंग सहश प्राच्य राजाश्रों द्वारा 
ही किया जाता था, जो श्रन्य राजाप्रों से अधीनता स्वीकृत कराके ही सनन्‍्तुष्ट नहीं 
हो जाते थे, अपितु उनका मूलोच्छेद करके भ्रपने साम्राज्य का विस्तार करने के लिये 
तत्पर रहते थे। महाभारत के समय में जरासन्ध इसी प्रकार का सम्राट्‌ था, जिसने 
बहुत-से राजाभ्ों का मूलोच्छेद करके अपने जनपद (मगध) का एक विजश्ञाल साज्नाज्य 
स्थापित कर लिया था | बाद में मगध जो प्राय: सम्पूर्ण भारत में भ्रपना साम्राज्य 


६२ प्रायोन भारतीय शासन-व्यवस्था श्रौर राजशास्त्र 


विस्तृत करने में सफल हुआ, उसकी प्रवृत्ति उत्तर-बंदिक काल में ही प्रारम्भ हो गईं 
थी। मध्य देश श्रौर प्राच्य भारत के भ्रतिरिक्त दक्षिगा, पश्चिम और उत्तर के भ्रनेक 
जनपदों का उल्लेख भी ब्राह्मण ग्रन्थों में श्राया है, जिनमें शूरसेन, चेदि, सात्वत, 
केकय, मद्र, गान्धार, विदर्भ भ्रादि महत्त्व के हैं। इनकी शासन-व्यवस्था के सम्बन्ध में 
भी कतिपय निर्देश ब्राह्मण ग्रन्थों में मिलते हैं, जिनका उल्लेख इस अध्याय के प्रारम्भ 
में किया जा चुका है, पर वैराज्य, भोज्य व स्वाराज्य के रूप में इनके शासन प्रकारों 
का जो निर्देश किया गया है, उसका सही-सही श्रभिप्राय ब्राह्मण ग्रन्थों द्वारा स्पष्ट 
नहीं होता, यद्यपि यह कल्पना कर सकना कठिन नहीं है कि वेराज्य ऐसे जनपदों को 
सूचित करता है, जिनमें किसी राजा का शासन न हो । 


चौथा अध्याय 
रामायण और महाभारत का काल 


(१) कोशल राज्य की शासन-पद्धति 


वेदिक साहित्य के अनुशीलन से भारत के प्राचीन राष्ट्रों बा जनपदों की 
शासन-पद्धति के विषय में कतिपय निर्देश अवश्य मिलते हैं, पर इस साहित्य के प्रधान- 
तया धर्म व कमंकाण्डपरक होने के कारण इस सम्बन्ध में हमें अधिक परिचय प्राप्त 
नहीं होता । पर रामायण और महाभारत में भारत की जो पुरातन ऐतिहासिक अनु- 
श्रुति संग्रहीत है, वह भारत के प्राचीन राज्यों की शासन-पद्धति पर अच्छा प्रकाश 
डालती है। रामायरा में इक्ष्वाकु वंश के राजा रामचन्द्र का कृत्तान्त बड़े विस्तार के 
साथ वर्ित है । इक्ष्वाकुबंश का शासन कोशल जनपद में था, जिसकी राजधानी 
भ्रयोध्या थी । कोशल कोई विद्याल राज्य नहीं था । उसका स्वरूप एक नगर-राज्य या 
जनपद का ही था। जब राम को वनवास दिया गया, तो वे अयोध्या से चलकर एक 
रात अपने राज्य की सीमा में ही ठहरे । श्रयोध्या के बहुत से पुरवासी भी उनके साथ- 
साथ गये थे । रात को उन्हें सोता छोड़कर रामचन्द्र बहुत सबेरे चल पड़े, और अगले 
दिन कोशल राज्य की दक्षिण सीमा स्यन्दिका नदी को पार कर गये ।* इस प्रकार 
स्पष्ट है, कि कोशल राज्य का क्षेत्रफल बहुत कम था, श्रौर उसके पड़ोस में ही श्रन्य 
अनेक राज्यों की सत्ता थी । 

रामायण के अध्ययन से कोशल के शासन पर जो प्रकाश पड़ता है, उससे 
भारत के प्राचीन राज्यों की शासन-पद्धति को भली भाँति समझा जा सकता है । 
कोशल में ऐक्ष्वाकव वंश का शासन था, और इसी वंश के व्यक्ति वंशक्रमानुगत रूप से 
वहाँ के राजसिहासन पर आरूढ़ होते थे ।* जब राम के पिता दशरथ वृद्ध हो गये, तो 
उन्होंने भ्रपने ज्येष्ठ पुत्र राम को 'युवराज' के पद पर अभिपिक्त करने का विचार 
किया । पर यह कार वह स्वयं श्रपनी इच्छा से नहीं कर सकते थे । भारत की पुरानी 
परिपाटी के अनुसार युवराज व राजा के पद पर अभिषिक्त होने के लिए 'विशः या 
१० वाल्माकि रामायण, अयोध्या काण्ड, सर्ग ३२।. 
२. 'विदितं भवतामेतथथा मे राज्यमुत्तमम्‌ । 

पूव॑कैमंम राजेन्द्र: खुतबत्परिपालितम्‌॥ वाल्मीकि, भ्योध्याकाण्ड, २।४ 


ध्रे 


द्ढ प्राथीन भारतीय शासन-व्यवस्था और राजशास्त्र 


जनता की स्वीकृति की झावश्यकता थी । विद्यः द्वारा वरण किये जाने पर ही कोई 
व्यक्ति राजा के पद को प्रास कर सकता था। अ्रतः दशरथ ने कोशल की परिषद्‌ का 
भ्रधिवेशन बुलाया । सबसे पूर्व उन्होंने श्रपने सचिवों (मन्त्रियों) के साथ पराम्ं किया । 
जब वे राजा के प्रस्ताव से सहमत हो गये, तो परिषद्‌ का भ्रधिवेशन बुलाया गया । जब 
राजा दशरथ परिषद्‌ के भवन में अपने झासन पर बैठ गये, तो 'लोकसम्भत राजाश्रों' 
ने परिषद्‌ के भवन में प्रवेश किया, और अपने-भ्रपने आसनों को ग्रहशा किया ।” 
वाल्मीकि की रामायण में परिषद्‌ के सदस्यों को 'लोकसम्मत राजान:' कहा गया है, 
जो वेदिक युग के 'राजकृत: राजान:' का स्मरणा दिलाता है | परिषद्‌ के सदस्य जहाँ 
स्वयं 'राजा' व 'नृप” कहाते थे, वहाँ साथ ही वे लोकसम्मत (विजय: द्वारा भ्रभिमत) 
भी थे। परिषद्‌ के ये सदस्य कौन-कौन थे, इस सम्बन्ध में भी रामायण में स्पष्ट 
निर्देश विद्यमान हैं। वहाँ लिखा है--“धर्मं श्नौर अर्थ को भली भाँति समभने वाले 
राजा के भ्रभिश्राय को भली भाँति समभकर ब्राह्मणों, बलमुख्यों (सेना के सेनानियों) 
और पौर-जनपदों ने विचार करना प्रारम्भ किया । भली भाँति विचार-विमश करके 
वृद्ध राजा दशरथ से इस प्रकार कहा ।”* इस संदर्भ से स्पष्ट है कि जिस परिषद्‌ के 
सम्मुख दशरथ ने राम को युवराज बनाने का प्रस्ताव उपस्थित किया था, उसके सदस्य 
निम्नलिखित थे--ब्राह्मण, प्रमुख सेनापति और पौर व जानपद । पौर व जानपद का 
क्या अभिप्राय है, इस विषय पर हम आगे चलकर विशद रूप से विचार करेंगे । यहाँ 
है जान लेना पर्याप्त है कि युवराज व राजा बनने के लिए 'लोकसम्मत राजाओं द्वारा 

वरणा व स्वीकृत किया जाना रामायण के काल में भी आवश्यक था। दशरथ के 
प्रस्ताव से परिषद्‌ के सब सदस्यों ने सहमति प्रकट की, और घोष द्वारा उसका भ्नु- 
मोदन किया ।? परिषद्‌ के सदस्यों ने राजा दशरथ के प्रस्ताव पर भ्रपनी सहमति इन 
शब्दों द्वारा प्रकट की--“हे पार्थिव, झ्राप भ्रब वृद्ध हो गये हैं । भ्रब श्राप पाथिव राम 
१. “अ्थोपविष्टे नुपतो तस्मिन्पर पुरादने । 

तंतः प्रविविशु: शेषा राजानो लोकसंमता: ॥ 

अधथ राजविर्त णेंपु विविधेश्वासनेषु च। 

राजान मेवाभिमुखा: निषेदुर्नियता नृपा;॥ झअ० का० १।४६-४७ | 
२. “तस्य धर्माथविदुषो भावमाशाय सर्वेश: | 

ब्राह्मण बलमुख्याश्च पौर जानपदे: सह ॥ 

समेत्य ते मन्त्रयितु' समतागत बुद्धयः । 

ऊचुश्च मनसा शात्वा वृद्ध दश्थं नृपम्‌ । भ० का० २११६-२० | 
३. “इच्चामो दि मद्दाबाहुं रघुवीरं महाबलम्‌। 

इति न्र_बन्तं मुदिता: प्रत्ययनन्नुपा; नुपस्‌ ॥। 

वृष्टिमन्तं महामेघं नदन्त श्वय बहिण: । 

स्निग्योडनुवादः संजश ततो इषेसमीरितः ॥ 

जनोधेद्‌ घुष्संनादो मेदिनीं कम्पयन्निव ॥ झ० का०, सगे २। 


रामायरा झौर महाभारत का काल द्‌्भ्‌ 


को युवराज पद पर अभिषिक्त कौजिये। हम चाहते हैं कि महाबल, महाबाहु रघुवीर 
को राजछत्र द्वारा सिर को ढाँपे हुए व महान्‌ गज पर सवार होकर निकलते हुए देखें ।”” 
परिषद्‌ के इस वचन को सुनकर राजा ने प्रइन किया--“'हे राजाओं (राजान:), आपने 
जो मेरी बात को सुनकर राम को 'पति' (स्वामी) बनाने की इच्छा प्रकट की है, उसके 
सम्बन्ध में मुझे यह संशय है कि जब मैं धम्ंपूर्वक पृथ्वी का शासन कर रहा हूँ, तो 
आप किसलिए राम को युवराज पद पर देखना चाहते हैं ?”* इस पर पौर जानपदों 
के सहित (परिषद्‌) के महात्माओं * (प्रमुख व्यक्तियों) ने राज्य के गुणों का विस्तार 
से वर्णन किया, और यह बताया कि “राष्ट्र श्रौर पुर (राजधानी) के सब जन राम 
के बल, झआरोग्य और झायु की कामना करते हैं। राजधानी में निकास करने वाले 
“आभ्यन्तर' पौर और बाहर रहने वाले जानपद जन सबकी यही इच्छा है ।”* परिषद्‌ 
के सदस्यों ने भ्रपने हाथों की भ्रअुजलि फंलाकर अपने मत को प्रकट किया, * और उन्हें 
देखकर राजा दशरथ ने कहा--“जो श्राप मेरे ज्येष्ठ पुत्र को युवराज बनाना चाहते 
हैं इससे मैं अत्यन्त प्रसन्न हें ।/*९ इसके अ्रनन्तर दशरथ ने एक शुभ दिन राम को युव- 
'राज के रूप में अभिषिक्त करने के लिए प्रस्तावित किया, जिसका परिषद्‌ के सदस्यों ने 
जयघोष के साथ अनुमोदन किया । 
वाल्मीकि रामायण के इस विवरण से कोशल राज्य के शासन के सम्बन्ध में 

निम्नलिखित बातें सूचित होती हैं--(१) यद्यपि कोशल में ऐक्ष्वाकव वंश का वंशक्रमा- 
'नुगत शासन विद्यमान था, पर किसी व्यक्ति के युवराज व राजा के पद पर नियुक्त 
होने से पूर्व परिषद्‌ में एकत्र हुए 'लोकसम्मत राजाओं” से इसके लिए अ्रनुमति व स्वी- 
कृति लेनी आवश्यक थी । (२) कोशल में एक परिषद्‌ की सत्ता थी, जिसमें पौर, जान- 
१» अनेक वर्ष साहस्रो वृद्धस्वमसि पार्थिव । 

स्‌ राम॑ युवराजानं अभिषिश्नस्व पार्थिवम्‌ ॥ 

इच्छामा द्वि महाबाहुं रघुवीरं महाबलम्‌ । 

गजेन मद्दता यान्तं राम॑ छत्रवृताननम्‌ ॥ रामा० भ्रयोध्या० २२२१-२२ | 
२. » अच्त्वेतद्धचन यन्‍्मे राधवं पतिमिच्छथ । 

राजानः संशयोज्यं मे तमरिदं ब्रत तछ्ततः ॥ 

कथं नु मयि धर्मेण पृथिवीमनुशासति । 

भवन्तो द्रष्ड मच्छन्ति युवराज मद्|बलम्‌॥ रामा० अयोध्या० २२४-२५ | 
है, » ते तमृचुः महात्मानः पौरजानपदे: सद्द | रामा० अयोध्या० २२६ | 
४.» आशंसते जन: सबों राष्ट्र पुरवरे तथा | 

आस्यन्तर श्ववाह्मरच॒पौरजानपदो जन: ॥ रामा० अयोध्या० २| ५०-५१ | 
५, 9» रामायण, भ्रयोध्या काण्ड, ३।१ | 
&. » भ्रद्दोइस्मि परमप्रीत: प्रभावश्चातुलो मम । 

यम्मे ज्येष्टं प्रियं पुत्र यौवराज्यायमिच्छुथ ॥” रामा० भ्रयोध्या० ३२ | 

नह 
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पद, सेनानी भौर ब्राह्मरा एकन्र होते थे। ये राज्य के प्रमुख व्यक्ति होते थे, भौर ये 
जनता का प्रतिनिधित्व भी करते थे । इसी कारण इन्हें 'लोकसम्मत' भी कहा जाता 
था। परिषद्‌ के इन सदस्यों की नियुक्ति चुनाव द्वारा होती थी, यह कह सकना कठिन 
है। सम्भवतः, जनपद के श्रन्तगंत विविध ग्रामों के ग्रामणी और पुरसभा के सदस्य 
(जिन्हें क्रशः जानपद भ्रौर पौर कहा जाता था) प्रमुख ब्राह्मणों भौर सेनानायकों के 
साथ मिलकर राज्य की परिषद्‌ का निर्माण करते थे। कौटलीय अथंशास्त्र में उस 
राजा को उत्तम बताया गया है, जिसकी परिषद्‌ '“भक्षुद्र' हो, भोर जो (वृद्धदर्शी' (वृद्धों 
या पुर व जनपद के प्रमुख पुरुषों द्वारा राजकीय विषयों का अ्रवलोकन करने वाला) 
हो । इसमें सन्देह नहीं, कि कोशल-जैसे राज्यों में उत्तर-वेदिक काल में ऐसी परिषदों 
की सत्ता थी । 

रामायण के काल में राजा की क्या स्थिति थी, इस विषय पर अ्रयोध्या काण्ड 
के एक भ्रन्य संदर्भ से भी भ्रच्छा प्रकाश पड़ता है । कंकेयी द्वारा जब राम को वनवास 
देने की व्यवस्था की गई, तो कोशल राज्य के वृद्ध प्रधानमन्त्री सिद्धार्थ ने उसे समभाते 
हुए यह कहा--“राजा सगर के एक पुत्र था, जिसका नाम असमञ्जस था । वह मार्ग 
पर खेलते हुए बच्चों को पकड़कर सरयू नदी में फेंक देता था, और इससे वह दुर्मति 
बहुत खुश होता था। इस बात को देखकर नागर लोग बहुत क्रद्ध हुए, भौर उन्होंने 
राजा से कहा--हे राष्ट्रवर्धन, या तो श्राप अकेले श्रसमञजस को लेकर रहिये भौर. 
या हम सबको रखिये। राजा ने पूछा--तुम्हें किस कारण यह भय उत्पन्न हो गया 
है ? नागरों ने उत्तर दिया--भ्रसमञ्जस हमारे छेलते हुए भ्रबोध बच्चों को सरयू में 
फेंककर परम प्रसन्नता भ्रनुभव करता है। जनता के इस वचन को सुनकर राजा ने 
जनता का प्रिय बने रहने की इच्छा से अपने पुत्र का परित्याग कर दिया, और उसे 
जीवन पयंनन्‍्त देशनिकाले का दण्ड दिया |?" रामायण की इस कथा से भी इस बात 
में कोई सन्देह नहीं रह जाता कि राजा प्रजा का प्रिय बना रहने के प्रयोजन से अपने 
पुत्र को बहिष्कृत करने में भी संकोच नहीं करता था । क्योंकि जनता में प्रिय होने की 
इच्छा से राजा सगर ने अपने पुत्र असमण्जस को देशनिकाला दे दिया था, भ्रतः सगर 
की प्रृत्यु के बढ्द यह प्रइन उत्पन्न हुआ कि राजा के पद पर किसे नियुक्त किया जाए। 
रामायण के अनुसार सगर के बाद जनता ने सुधाभिक प्रंशुमन्त का राजा के पद के 


१. 9 भ्रममण्जो गृदीत्वा तु ऋडतः पथि दारकानू | सरखां प्रक्षिपन्नप्यु रमते तेन दु्मेति: ॥ 
त॑ दृद्ठ। नागरा: सर्वे क्र द्ध। राजानमज_वन्‌ | असमझ' वृणाप्वैकमस्मान्वा राष्ट्रवर्धन ॥ 
तानुवाच ततो राजा किन्निमित्तमिदं भयम्‌ | ताश्वापि राक्ष। संपृष्ट/ वाक्य प्रकृतयो5अ_बनू॥ 
क्रोडतस्त्वेष नः पुत्रान्‌ बालानू उद्आन्तचेतस: | सरख्वां प्रक्षिपन्मो|स्योदतुलां प्रीतिमश्नुते ॥ 
स॒तात्षां बचनं श्रुज्ता प्रक्ृतानां नराधिपः | त॑ तत्याजाह्नितं पृश्र॑ तासां प्रयचिकीषेया ॥ 
रामा० धययोध्या० २०७|१५०१६ । 
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लिए वरण किया ।” इससे स्पष्ट है, कि राजा को चुनना या वरण करना जनता के 
प्रधिकार-क्षेत्र में था । 

कैकेयी के षड़्यन्त्र से जब राम वनवास के लिए चले गये, और पुत्र-शोक में 
राजा दशरथ की मृत्यु हो गई, तो कोशल जनपद के सम्मुख यह प्रश्न उत्पन्न हुआ कि 
प्रब राजा के पद पर किसे नियुक्त किया जाए। रामायण में लिखा है कि रात बीत 
जाने पर जब सूर्य का उदय हुआ, तो सब “राजकर्तारः:” सभा में एकत्र हुए ।* राज- 
पुरोहित वसिष्ठ भी इस सभा में उपस्थित थे। उन्हें संबोधन करके राजकर्ताओं ने 
कहा--महा राज (दशरथ) भ्रब स्वगं में हैं, और राम जंगल में निवास के लिए चले 
गये हैं । लक्ष्मण भी राम के साथ वन में चले गये हैं। भरत और शात्रुध्न केकय की 
राजधानी राजसयृह में श्रपने नाना के घर गये हुए हैं । हमें श्राज ही इस इक्ष्वाकु राज्य 
में किसी को राजा के पद पर नियुक्त कर देना चाहिए, क्योंकि भ्रराजक राष्ट्र का 
विनाश निश्चित है। राजा से विहीन (भ्रराजक) राष्ट्र में न पुत्र पिता के वश में 
रहता है, और न पत्नी पति के । ऐसे राष्ट्र में घन भी नहीं रह पाता, और न पति- 
पत्नी सम्बन्ध स्थिर रह सकता है । ऐसे भ्रराजक जनपद में न सभाएँ होती हैं, न 
धनवानों के पास धन रहता है श्र न कृषि गोरक्षा व वारिज्य सम्भव है । भ्रराजक 
जनपद में कोई किसी का नहीं रह पाता | जिस प्रकार मछली मछली को खा जाती 
है, वेसे ही मनुष्य मनुष्य को खाने लगते हैं। राजा के बिना हमारा राष्ट्र जंगल के 
समान हो रहा है, श्रत: श्राप ऐसी व्यवस्था कीजिये, जिससे कि इक्ष्वाकुबंश का कोई 
कुमार या कोई भ्न्य व्यक्ति राजा के पद पर श्रभिषिक्त हो जाए ।” रामायण के इस 


१. » काल धर्म गते राम सगरे प्रकृतो जना: | 
राजान॑ रोचयामासुरंशुमन्तं सुधामिकम्‌ ॥?? 

२. “ब्यतातायां तु शवयांमादित्यस्योदये तत: । 
समेत्य राजक्रतोरः सभ,मीयुद्वि नातय: ॥” रामा० अयोध्या० ४३२ । 

३.  “स्वगेस्थश्च महाराजो रामश्चारण्यमाश्रित: । 
लक्ष्मणाश्चापि नेजस्वो रामेणेब गतः सद्द ॥६॥ 
उभो भारत शत्रुष्नो केकेयेसु परतपो । 
पुरे रजगृहे रग्ये मात'मह निवेशने ॥७॥ 
3च्त कूण।मिद्ध व काश्चद्रा ना विधोयतास । 
पराजक ढि ना २ टू बिनाशं समवाप्नुयात्‌ ॥८॥ 
नाराजरू तु: पुत्रा थार्या 4 बतेते वशे ॥१०॥ 
अराजके धन नास्ति न।स्त भार्याप्यराजके ॥११॥ 
नारा।जकै जनपद कारयन्ति सभां नराः ॥१२॥ 
नाराजके जनपदे घनवबन्तः सुर क्षिता: । 
शेरते बिवृतद्वराः कृषि गोरक्ष जीविन: ॥१८॥ 
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संदर्भ में जहाँ स्राजक दशा का भयंकर वर्णन किया गया है, वहाँ साथ ही इससे यह 
भी सूचित होता है कि रामायरा के युग में सभा में एकत्र हुए 'राजकर्तार: को ही 
यह अधिकार था कि वे राजवंश के या किसी भी अन्य व्यक्ति को राजा के पद पर 
नियुक्त कर सकें । इस प्रसंग में यह भी उल्लेखनीय है, कि रामायण की कथा के शअनु- 
सार जब राम का वनवास के लिए जाना निद्िचत हो गया, तो राजपुरोहित वसिष्ठ ने 
यह प्रस्ताव भी पेश किया था, कि राम के वनवास के लिये जाने पर उनकी पत्नी सीता 
को कोशल के राजसिहासन पर बिठाया जाए, क्योंकि पत्नी पति की शर्डाजिनी होती 
है, श्रोर उसकी अनुपस्थिति में वह पति के कार्यों को सम्पादित कर सकती है ।४ पर 
जब सीता ने राम के साथ वन में निवास करने का निश्चय कर लिया, तभी वसिष्ठ 
की सम्मति के अ्रनुसार भरत को केकय देश से वापस बुलाने के लिए दूत भेजने का 
निद्चय कोशल की सभा द्वारा किया गया । राजा और सभा की स्थिति के सम्बन्ध में 
रामायण के ये निर्देश बहुत महत्त्व के हैं, जिनसे सूचित होता है कि वेदिक श्रौर 
उत्तर-वंदिक युग की परम्पराएँ रामायण के काल में भी भारत के मध्यदेश के जन- 


यदों में विद्यमान थीं । 


(२) महाभारत युग के विविध राज्य 


रामायण के समान महाभारत भी एक ऐतिहासिक महाकाव्य है, जिसमें भारत 

की प्राचीन ऐतिहासिक श्रनुश्न॒ति संग्रहीत है । यद्यपि इस विशाल ग्रन्थ में प्रधानतया 
कुरु जनपद के कौरवों और पाण्डवों का इतिवृत्त दिया गया है, पर प्रसंगवश अश्रन्य 
राज्यों व उनके राजाओं का वृत्तान्त भी इसमें संकलित है। महाभारत के काल में 
भारत में बहुत-से छोटे-बड़े राज्यों की सत्ता थी। इसीलिए कौरवों और पाण्डवों का 
पक्ष लेकर भारत के बहुत-से राजा कुरुक्षेत्र के मेदान में एकत्र हुए थे । महाभारत में 
इन सब के नाम दिये गए हैं। जिन राज्यों के राजा या शासक पाण्डवों का पक्ष 
लेकर भ्रपनी सेनाओं के साथ कुरुक्षेत्र के मैदान में युद्ध के लिए एकत्र हुए थे, उनमें 
मुख्य निम्नलिखित थे--- 

नाराजके जनपदे वणिजों दूरगा|मिनः ॥२२॥ 

नाराजके जनपदे स्व्क॑ भवति कस्यचित्‌ । 

मत्स्या श्व जना नित्यं भज्षयन्ति परस्परम्‌ ॥३१॥ 

स नः समाक्ष्य द्विनवयबृत्त न॒पं बिना राष्ट्रमरण्यभतम्‌। 

कुमारमिक्ताकु सुते तथाउन्य त्वमेव राजानथिदामिषेचय 0३८0 

रामा० भ्रयोध्या०, सगे ४३ । 

४. “भशलुष्दास्यति राभस्य सोता प्रकृमासतनम्‌ ॥ गे 

गरात्मा हि दाराः सर्वेपां दारसअइ वर्तियाम्‌ । 

भात्मेबमिति रामस्य पालयिष्यति माद्नीमू ॥” 
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(१) मध्यदेश से--पञ्चाल, मत्स्य, चेदि, कारूष, दशाणं, काशी, पूर्वी 
कोशल और पश्चिमी मगध । 

(२) पश्चिम से--भोज, श्रन्धक, वृष्णि, सात्वत, माधव, दशाहें, आहुक, 
कुकुर और यादव । 

(३) उत्तर-पश्चिम से--केकय और अभिसार । 

(४) दक्षिण से--पाण्डय, चोल, केरल श्र काञ्ची । 

कौरवों का पक्ष लेकर युद्ध में शामिल होने वाले प्रमुख राज्य निम्नलिखित थे--- 

(१) पू॑ से--पूर्वी मगध, विदेह, प्राग्ज्योतिष (भ्रसम), भ्रद्भ, वज्भ, कलिड्र, 
पुण्ड, आन्ध्र, मेंकल और उत्कल । 

(२) मध्यदेश से--शूरसेन, वत्स और कोशल । 

(३) परदिचम से---सिन्धु-सौवी र, शाल्व, मालव, क्षुद्रक और भ्रन्धक । 

(४) पर्चिम-उत्तर से--पञ»चनद, गान्धार, त्रिगतें, मद्र, कम्बोज, केकय, 
वाल्हीक, श्रम्बष्ठ, शिवि, खश, किरात, पुलिन्द और हंसपाद | 

(५) मध्य भारत से---यादव, अवन्ति, महिष्मक, विदर्भ, निषध और कुन्तल । 

(६) दक्षिण से--आन्ध्रक शौर कुक्कुर । 

ऊपर जिन राज्यों या जनपदों के नाम दिये गए हैं, उनके अतिरिक्त भी अनेक 
राज्यों व जातियों के नाम महाभारत में मिलते हैं, जो कौरवों या पाण्डयों में से किसी 
एक का पक्ष लेकर कुरुक्षेत्र के युद्ध में शामिल हुए थे। इनमें श्रश्वात॒क, चिच्छिल, 
चूलिक, रेचक व विकुझड्ज उल्लेखनीय हैं । इन सब राज्यों में एक ही प्रकार की 
शासन-प्रणाली की सत्ता नहीं थी | कुछ ऐसे जनपद भी थे, जिनमें कुलतन्त्र या गणतन्त्र 
शासनों की सत्ता थी | केकय राज्य ने कौरवों का पक्ष लिया था, पर उसके पाँच 
कुमार पाण्डवों के पक्ष में शामिल हुए थे । इससे सूचित होता है, कि केकय में राज- 
तन्त्र शासन न होकऋर एक ऐसी शासनपद्धति विद्यमान थी, जिसके शासक-वर्ग में 
कौरवों और पाण्डवों के प्रशनन को लेकर मतभेद हो गया था। शअ्रन्धक-वृष्णि राज्य 
का दासन भी गणतनन्‍्त्र था। यह राज्य एक संघात (८०४८०१८०४८५) के रूप में था, 
जिसमें भ्रन्धक भर वृष्णि दो गण सम्मिलित थे । महाभारत युद्ध के प्रइन को लेकर 
इस संघात में मतभेद उत्पन्न हो गया था । वृष्णिगण ने पाण्डवों का पक्ष लिया था, 
झोौर भ्रन्धकंगण के कतिपय कुलों ने कौरवों का और श्रन्यों ने पाण्डवों का । 

महाभारत में जो ये बहुत-से राज्य उल्लिखित हैं, उनका परिचय भारत के 
भ्रन्य प्राचीन साहित्य से भी मिलता है। पञ्चाल, मत्स्य, काशी, कोशल, मगधघ, 
भ्रवन्ति, वत्स, कम्बोज, गान्धार और प्रज्भ श्रादि का उल्लेख बौद्ध साहित्य के सोलह 
महाजनपदों में किया गया है । केकय भौर अ्रभिसार उत्तर-पद्िचमी भारत के प्रसिद्ध 
राज्य थे, सिकन्दर के उनके साथ युद्ध भी हुए थे। पारिनि की भ्रष्टाध्यायी व कौटलीय 
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प्रथशास्त्र आदि ग्रंथों में प्रायः इन सभी राज्यों व जनपदों का उल्लेख मिलता है । 
इन ग्रन्थों के आधार पर इन जनपदों का हम यथास्थान उल्लेख करेंगे। यहाँ यह 
ध्यान में रखना श्रावश्यक है, कि महाभारत के काल में भारत के सब राज्यों की 
शासन-पद्धति एक समान नहीं थी । यदि कुछ राज्यों में राजाशों का वंशक्रमानुगत 
शासन था, तो ऐसे राज्य भी विद्यमान थे, जिनमें गणतन्त्र ब कुलतन्त्र शासकों की 
सत्ता थी। महाभारत एक शभ्रत्यन्त विशाल ग्रन्थ है। उसमें भ्रनेक ऐसे प्रसंग भ्राये हैं, 
जिनके श्रनुशीलन से इस युग की शासन-संस्थाश्रों पर श्रच्छा प्रकाश पड़ता है । 


(३) राजतन्त्र शासन 

महाभारत के युग में कुरु, पञ्चाल, मगध, चेदि भ्रादि बहुत-से राज्यों में राज- 
तन्‍्त्र शासनों की सत्ता थी । इनकी शासन-पद्धति के सम्बन्ध में महाभारत में भ्रनेक 
महत्त्वपूर्ण निर्देश मिलते हैं। इस काल में भी राजा का मुख्य प्रयोजन प्रजा का रंजन 
ही माना जाता था। शान्तिपवं में लिखा है--“उस महात्मा ने धमंपूर्वंक लोक का 
शासन किया | उसने सब प्रजा का रंजन किया, इसी कारण वह राजा कहाया ।” ! 
यह उक्ति राजा वेन्य के लिए है। शान्तिपवं में संकलित इतिश्रुति के श्रनुसार राजा 
वन्य महरक्षियों के पास गया, और उसने उनसे राजधमं के सम्बन्ध में प्रश्न किया | इस 
प्रसंग में शान्तिपर्व के इलोक महत्त्व के हैं-- 

“तब हाथ जोड़कर वैन्य ने महर्षियों से कहा--'धर्म श्रौर भ्र्थ को देख सकने 
वाली बुद्धि मुभमें उत्पन्न हो चुकी है । इस सूक्ष्म बुद्धि का उपयोग कर मुझे क्‍या 
करना चाहिये, यह मुझे समझाकर कहिये । आप मुझ्के जिस भ्रथंसमन्वित कार्य का 
उपदेश करेंगे, मैं वही करूँगा, यह बात निश्चित मानिये ।” इस पर ऋषियों ने उत्तर 
दिया--“जो धर्म नियत है, तुम उसका शंकारहित रूप से भ्रनुसरण करो | तुम्हें 
क्‍या प्रिय है और क्‍या भ्रप्रिय--इसको भूलकर सबके प्रति समान व्यवहार करो। 
काम, क्रोध, लोभ भौर मान का तुम त्याग कर दो । जो कोई भी मनुष्य धर्म के 
मार्ग से विचलित हो, उसे तुम शाइवत धर्म का अ्रनुसरण करते हुए दण्ड दो । 
मन, वाणी और कमं द्वारा इस प्रतिज्ञा का पालन करो--भूमि व जनता को ब्रह्म 
मानकर मैं सदा उसका पालन करूँगा । दण्डनीति में जिन बातों को धर्मानुकूल प्रति- 
पादित किया गया है, मैं उनका भ्रशंक रूप से अ्रनुसरण करूँगा । मैं कभी स्ववश 
(स्वेच्छाचारी) नहीं होऊँगा । यह बात भी ध्यान में रखूँगा, कि द्विजों को मुझे दण्ड 
नहीं देशा है, भौर सम्पूर्ण प्रजाजन की मुझे सब प्रकार की विपत्तियों व संकटों से 


१. “वैन धर्मोत्तरश्चायं कृतो लोको महात्मना । 
रजितास्व प्रजा: सर्वास्तेन २/जेति शब्दूयते ॥ महा० शाग्ति० ५६।१३३ | 
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रक्षा करनी है। 


इसके अझनन्तर शान्तिपरव में लिखा है-- “तब वेन्य ने पूज्य देवियों को उत्तर 
दिया--मैं आपके श्रादेश का अभ्रवश्य पालन करूँगा । ब्राह्मण लोग मेरे सहायक हों । * 
वन्य के यह वचन देने पर श्राचायं शुक्र ने उसका पुरोहित झौर बालखिलयों ने 
उसका मन्त्री होना स्वीकार किया । शासन-काय्े में उसकी सहायता करने के लिए 
एक 'सारस्वत्य गण का भी निर्माण किया गया, और इन सबके सहयोग से वैन्य ने 
अपना कार्य प्रारम्भ किया ।* क्‍योंकि राजा वेन्य ने दण्डनीति द्वारा प्रतिपादित 
मर्यादा के अनुसार शासन करना स्वीकार किया था, श्रतः महाभारत में लिखा है कि 
“बैन्य के शासन में जनता को वृद्धावस्था, दुभिक्ष, मानसिक क्लेश और शारीरिक 
रोगों का कोई भी भय नहीं रह गया था । उसके शासन में जनता को चोर व 
जीव-जन्तुओं तक से कोई भय नहीं था, और सारी प्रथिवी धनधान्य से परिपूर्णो हो 


गई थी ।! ९ 


“ततरतु प्राशलिवेंन्यो मदर्षीस्तानुवाच हू ॥ 

सुसक्त्मा मे समुत्पन्ना बुद्धि धर्मारथ दर्शिनी । 

अनया कि मया कार्य तनन्‍्मे तक्तवेन शंसत ।। 

यन्मां मबन्तो वच्यन्ति कार्येमर्थ समन्वितम्‌ । 

तदहं वे करिष्यामि नातश्र कार्या विचारणा।। 

तमूननुस्तत्र देवास्ते ते चेव परमर्षयः । 

नियतौ यत्र धर्मों वे तमशंक्र: समाचर ॥। 

प्रियाप्रिये परित्यज्य समः सर्वेषु जन्तुषु । 

काम क्रोध च लोमं च मान॑ चोत्सज्य दूरतः ।। 

यच्च धर्मात्रविचतेल्लोके कृश्चन मानवः । 

निभ्राइ्नस्ते स्वत्राहुभ्यां शश्वद्धमंभवेक्षता !। 

प्रतिज्ञां चाधिरोहस्व मनता करमंणा गिरा । 

पालयिष्यामहं भौम॑ अहम इत्येव चासकृत्‌ | 

यच्चान्र धर्म इत्युक्तो दण्डनाति व्यपाश्रयः । 

तमशंकः करिष्यामि स्ववशो न कृदाचन ।। 

अदण्ड्या मे द्विजाश्वेति प्रतिजानीष्व चामिभो । 

लोक॑ च संकरात्कृत्स्तं त्रातारमीति परंतप ॥?? महा० शान्ति० ५६।१०६-१ ०७ । 
“वैन्यरतु तानुबाच देनानृषि पुरोगमान्‌ । 

भ्राह्मणा मे सहायाच्चेदेबमरतु सुरषेमा: ॥! शान्ति० ५६।११८। 
महा० शान्ति० ५६।११६-१२० । 

“न् जरा न च दुर्भित्ध नाथयो ब्यापयः कुतः । 

सरीसपेन्यः स्तेनेन्यो न चान्येभ्यः कदाचन | 

भमयमासीत्ततस्तस्य पुथिवी सस्यमालिनी ।? महा० शाम्ति० ५९।१३० । 
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हान्ति पर्व का यह संदर्भ बड़े महत्त्व का है। राजा वन्य (राजा पृथ्) के पिता 
का नाम वेन था। राग और दंष से प्रभिभुत होकर उसने जनता के प्रति अपने 
कर्तव्यों की उपेक्षा प्रारम्भ कर दी थी । परिणाम यह हुआ कि ब्रह्मवादी ऋषियों 
ने मन्त्रपूत कुशाशों ढ्वारा उसका घात कर दिया ।” क्योंकि राजा वेन ने प्रजापालन के 
झपने प्रमुख कतंव्य का पालन नहीं किया था, इस कारण ऋषियों के नेतृत्व में प्रजा 
उसके विरुद्ध उठ खड़ी हुई, भौर उसने परस्पर मन्त्र (परामशं) करके कुशाओं 
(कानून या अंकुश) का भ्राश्नय लेकर उसे राजा नहीं रहने दिया, इसी का संकेत इस 
इलोक में किया गया है । पर क्योंकि वेन के पुत्र वन्य पृथु ने राजसिहासन पर आरूढ़ 
होते समय जो प्रतिज्ञा की थी, उसका यथावत्‌ पालन किया, भ्रत: चिरकाल तक वह 
राजा-पद पर श्राढढ़ रहा | 

महाभारत के इस प्रकरण के अनुशीलन से यह स्पष्ट हो जाता है, कि इस युग 
के राजतन्त्र शासनों में यह श्रावरयक माना जाता था, कि (१) राजा प्रजा का पालन 
करना अपना कतंव्य समभे । वह काम, क्रोध, लोभ, मान आदि के वशीभूत न होकर 
सबके प्रति समान व्यवहार करे, कभी स्ववश (स्वेच्छसि) न हो, और दण्डनीति द्वारा 
प्रतिपादित मर्यादा का पालन करते हुए राज्य का शासन करे । (२) राजा बनते हुए 
उसे एक प्रतिज्ञा करनी होती थी, जिसके द्वारा वह यह वचन देता था, कि मैं अपनी 
भूमि (राष्ट्र) को ब्रह्म मानूंगा, और उसका पालन ही अपना कतंव्य समभकूगा। मैं 
कभी स्वेच्छारी रूप से कार्य नहीं करूँगा, झशौर दण्डनीति द्वारा प्रतिपादित धर्म के 
झनुसार कार्य करूंगा । (३) यदि राजा इस प्रतिज्ञा के विरुद्ध आचरण करे, तो उसे 
राज्यच्युत किया जा सकता था । (४) द्विजों *(द्विजन्मा या सुशिक्षित व धर्माचरण 
करने वाले लोगों) को अदण्ड्य समभा जाता था । 

महाभारत में भ्रन्य भी श्रनेक राजाश्रों के पदच्युत किये जाने का उल्लेख श्राया 
है। राजा विविश के १४ पुत्र थे, जिनमें सबसे बढ़े का नाम खनीनेत्र था। श्रपने 
भाइयों को पीड़ित करके वह राजसिहासन पर झारूढ़ हो गया । पर वह राज्य की 
रक्षा नहीं कर सका, ओर प्रजा के रंजन में भी वह सफल नहीं हुआ । इसका परि- 
णाम यह हुआ, कि जनता ने उसे राज्यच्युत कर दिया, और उसके पुत्र सुवर्चा को 
राजगद्दी पर बिठाया। अपने पिता का उदाहरण उसके सम्मुख था, भौर वह यह भी 
देख चुका था कि जनता द्वारा उसे राज्यच्युत कर दिया गया था । इस कारण उसने 
प्रजा के हित को सदा दृष्टि में रखा, भौर राजधमं में रहते हुए उसने राज्य का शासन 
किया । जब प्रजा ने देखा कि सुवर्चा सत्यवादी, क्षम व दम से युक्त भ्रौर ब्रह्मण्य 


१० ते प्रजाधु विधर्माणं रागढ प वशानुगम्‌ । 
मन्त्रपूतेः कुशैजंध्तुऋ बयो अरद्ववादिनः |!” प्रहा० शान्ति० ५६।१०३ 
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गुणों से युक्त है, तो वह भी उसके प्रति अ्रनुरक्त हो गई ।१ 

राजा कौन बने, इस सम्बन्ध में भी जनता की सम्मति का प्राचीन भारत में 
बहुत महत्त्व था । वंशक्रमानुगत शासन वाले राज्यों में भी इस प्रइन पर राजा की अ्रपनी 
इच्छा सर्वोपरि नहीं होती थी । महाभारत की एक कया के अनुसार राजा ययाति 
अपने बाद अ्रपने कनिष्ठ पुत्र पुरु को राजा बनाना चाहता था । इस पर ब्राह्मण- 
प्रमुख वर्णों (ब्राह्मण वर्ग जिनमें प्रमुख है, ऐसे विविध वर्णों के लोगों) ने ययाति से 
यह कहा--“राजनू, शुक्र के नाती श्रौर देवयानी के पुत्र यदु की उपेक्षा कर आप क्‍यों 
पुरू को राजा बनाना चाहते हैं ? यह भ्रापका सबसे ज्येप्ठ पुत्र है, उसके बाद तुबंसु 
है, उसके बाद शर्भिष्ठा का पुत्र द्र हयू है। इनके बाद फिर अनु और पुरु हैं। आप 
ज्येप्ठ पुत्रों की उपेक्षा कर किस कारण कनिष्ठ को राज्य देना चाहते हैं ? यह हमें 
समभाइये । श्राप अपने धर्म (परम्परागत प्रथा) का अनुसरण क्‍यों नहीं करते ?”* 
इसका ययाति ने यह उत्तर दिया--“ब्राह्मण-प्रमुख वर्ण मेरी बात को सुनें, कि किस 
कारगा मैं ज्येष्ठ पुत्र को राज्य नहीं देना चाहता। मेरे ज्येष्ठ पुत्र ने मरे श्रादेशों का 
पालन नहीं किया । वह पिता के प्रतिकुल आच रण करता है, श्रतः उसे पुत्र कहना 
भी समुचित नहीं है। जो माता-पिता का कहना माने, उनके हित व लाभप्रद वचन 
क्ला पालन करे, जो माता-पिता के प्रति पुत्र के समान बरताव करे, वही पृत्र कहाने 
योग्य है । यदु, तुवंसु, दर हथू और अनु--सभी ने मेरी आराज्ञाओ्रों का उल्लंघन किय। है । 


2. “तेपां ज्येष्ठः खनानेत्र: सुतान्‌ सर्वानर्पाडयत”! 

खनानेत्रस्तु विक्रान्ता जित्वा राज्यमकण्टकम्‌ | 

नाशकद्राचतु राज्य नानन्‍्वरज्यन्त तं प्रजा: ।। 

तमपास्य च तद्राज्ये तस्य पुत्र॑ सबचेसम्‌ । 

अ्रभ्यधिच्यन्त राजेन्र मुदिताह्मभवंस्तदा ॥। 

स पितु विक्रयां दृष्टवा राज्यान्निरसनब्च तत्‌ | 

नियतों वर्तयामान प्रजाहित चिक्रीपेया ।। 

ब्रह्मए्य; सत्यवादी च शुचिः शामदमान्बितः; | 

प्रजाम्तं चान्वरज्यन्त पर्म नित्य मनस्त्रिनम्‌ ॥| महा० अश्वमेध पं, ४।७-११ । 
२. “अभिषेज्तुकमं नुपर्ति पुरू पुश्रकनीयसम्‌ । 

आ्राद्मण प्रमुखाः ब्णा इदं बचनमत्र वनू ॥ 

कथं शुक्रस्य नप्तारं देवयान्याः सुत्त प्रभो । 

ज्येष्ट यदुमतिक्रम्य राज्य पुरोः प्रयच्छसि ।। 

यदु॒ज्येष्ठ सतत सतोजातस्तमनु तुेसुः । 

शर्मिष्ठाया स्घुतो दर हा स्ततो5नु: पुरुरेव च | 

बाय ज्येष्ठानतिऋ्रम्य कनी याम्‌ राज्यम्ई ति । 

एतत्संत्रोधयामस्त्वां धर्म त्व॑ प्रतिपांलय।।?? मद्दा० आदि पते, ५५।१८-२१ | 
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कैवल पुरु ही मेरे कथन को मानता है। झ्रतः वही मेरा उत्तराधिकारी है ।”* 
राजा ययाति की बात को सुनकर प्रकृृतियों (प्रजाजनों) ने उत्तर दिया-- 
ओ पुत्र गुणसम्पन्न हो, सदा माता-पिता का हित करे, वह कनिष्ठ होता हुआ भी 
( राज्यरूपी) कल्याण को प्राप्त करने का श्रधिकारी है। क्‍योंकि पुरु आपका प्रिय 
करने वाला है, पभ्रत: वही राज्य का स्वामी-पद पाने के योग्य है। अ्रतः अ्रपने पुत्र पुरु 
को ही राज्य के लिए श्रभिषिक्त कर दीजिए ।”* महाभारत के इस संदर्भ से इस 
बात में कोई सन्देह नहीं रह जाता कि भारत के प्राचीन राज्यों में राजा के पद को 
प्रात करने के लिए प्रकृतियों की अनुमति अनिवायें थी । प्रकृति शब्द का प्रर्थ जनता 
या प्रजाजन है, यह कौटलीय भ्रथंशास्त्र से भी सूचित होता है, जहाँ प्रकृति (जनता) 
के कोप को सब कोपों में सर्वाधिक गरीयान्‌ कहा गया है ! 
जनता का राजा के वरण के सम्बन्ध में इतना भ्रधिक अधिकार माना जाता 
था, कि वह किसी सामान्य दोष के कारण भी किसी व्यक्ति को राजा स्वीकार करने 
से इनकार कर सकती थी। महाभारत की एक कथा के अ्रनुसार राजा प्रतीप का 
ज्येष्ठ पुत्र देवापि सर्वंगुण सम्पन्न था| वह पितृभक्त, सत्यवादी, धामिक व सब प्रकार 
से योग्य था । बालकों और वृद्धों के प्रति उसके हृदय में दया का भाव था। साधुजनों 
का वह सत्कार करता था, और पौर-जनपद भी उससे 'सम्मत' थे। वह प्रारिमात्र 
के हित के लिए तत्पर रहता था । पिता, शास्त्र और ब्राह्मणों का वह श्रनुवर्ती था । 
जब काल की गति के कारण राजा प्रतीप वृद्ध हो गया, तो उसने निश्चय किया कि 
देवापि को राजा बना कर उसका अभिषेक कर दिया जाए। पर जनता ने राजा के 


“ब्राह्मण प्रमुखा: वर्णा: सर्वे श्रण्वन्तु मे बच: । 
ज्येष्ट प्रति यथा राज्यं न देय मे कथन्नन ।। 
मम ज्येष्टेन थदुना नियोगोनानुनालित: । 
प्रतिकूल: पितुयचच न स पुत्रः सतां मतः ॥ 
माता पितोवंचनकृद्‌ हितः पथ्यच्च यः छुत३ । 
सुपुत्र; पुत्रवद्‌ यच्च बतेते मातृ पितृषु ।। 
यदुनामहवल्लातः तथा तुबंसुनापि च । 
द्रद्मना चातुना चापि मस्यवह्षा कृता भृषम्‌ | 
पुरुणानुकृतं बाक्यं मानितल्च विशेषतः। 
कनोयान्‌ मम दायादो धृता लेन जरा मम ॥ महा० आदिपवे, ८५।२२-२७ । 
“प्रकृतय ऊचु--यः पुत्रों गुणत्म्पन्नों मातापिश्रोहितः सदा । 
सवेप्रदेति कल्याणं कर्नयामधिलत्तम ॥ 
अह्ः पुशरिई राज्य वः सुतः प्रियकृत्तव | 
अभ्यरिखतत: पुरु राज्ये रवे ठुतमात्मनः !! 
महा० आदिपवे ८५/३०-३२ 
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इस विचार को पसन्द नहीं किया । ब्राह्मणों, वृद्धों और पौर-जानपदों ने इसका विरोध 
किया, क्‍योंकि देवापि त्वक्‌ रोग से पीड़ित था । यद्यपि वह प्रजा का प्रिय था, पर 
देवता ऐसे राजा का भ्रभिनन्दन नहीं करते जो हीनाज्भ हो, अश्रतः ब्राह्मणों, वृद्धों व पौर- 
जानपदों ने देवापि को राजा स्वीकृत करने से इन्कार कर दिया। इस पर देवापि ने 
बन का आश्रय लिया | प्रतीप का दूसरा पुत्र वाह्लीक था, उसे युवराज बनाया गया । 
पर जब प्रतीप की मृत्यु हुई, तो वाह्लीक ने भी युवराज पद का त्याग कर दिया, 
और प्रतीप के तीसरे पुत्र शन्तनु को राजगद्दी दी गई |" महाभारत के इस संदर्भ में 
बआहाणों, व॒द्धों और पौर-जानपदों द्वारा देवापि के राजा बनने का विरोध किये जाने की 
बात लिखी गई है। वाल्मीकि रामायरा के अनुसार जब दशरथ ने राम का अभिषेक 
करने का विचार किया था, तो जनता द्वारा अपने विचार की स्वीकृति के लिए उसने 
एक परिषद्‌ बुलाई थी, जिसमें ब्राह्म॒रा, बलमुख्य और पौर-जानपद सम्मिलित हुए थे। 
देवापि के राजा बनने का विरोध भी सम्भवतः राज्य की परिषद्‌ द्वारा ही किया गया 
या, जिसके सदस्य ब्राह्मण, वृद्ध और पौरजानपद थे । भारत के पुराने साहित्य में वृद्ध 
शब्द विशेष अथ में प्रयक्त होता है, यह हम प्रगले एक अध्याय में स्पष्ट करेंगे । यहाँ 
भी वृद्ध से कुलवृद्धों, ग्रामवृद्धों श्रादि का ग्रहण करना चाहिए | 
जनता द्वारा राजा के वरण किये जाने की पुरानी वेदिक परिपाटी महाभारत के 

युग के राजतन्त्र राज्यों में भी कायम थी, यह बात सर्वथा स्पष्ट है । 

१. '“प्रतीपः पृथित्रीपालस्थत्रिपु लाकेपु बिश्र॒तः ॥ 

तम्य पार्थिवर्तिंइभ्य राज्य धर्मेंण शासितः । 

ब्रयः प्रजल्षिरे पुत्रा:ः देबकल्पा यशरिवन: ॥ 

देवापिर मवन्छू ध्ठो! वाल्हीक स्तदनन्तरम्‌ । 

तृतीय: शन्तनुस्तात धृतिमान्‌ मे पितामह:ः ॥ 

देवापिस्तु महाते नास्त्वर्दोषा राजसत्तमः। 

धामिकः सत्यवादीच पितुः शुश्रषण रतः ॥ 

पौरजानपदानान्न सम्मतः साधु सत्कृतः । 

स्वेपां बालवृद्धानां देवापिः हृदयद्मः॥ 

वदान्यः सत्यसन्धश्च सर्वभूतदिते रतः । 

बतेमानः पितु शास्त्रे आह्यणानां तयेव च ॥ 

झथ कालस्य पर्याये बृद्धो नपति सत्तमः । 

सम्भारान्‌ अभिषेकार्थ कारयामास शा स्त्रतः ॥ 

ते ब्राह्मणाश्च वृद्धाच्च पोर जानपदेः: सद्द । 

सब निवारयामासुः देवापेरभिषेचनम्‌ ॥ 

प्रिय: प्रजानामपि सः लग्दोषेण प्रदूषित: । 
दोनाज्ष' प्रथिबीपालं नामिनन्दन्ति देवताः ॥ 

निवारित नूप॑ ८घूटवा देवापिः शंभितों बनम्‌॥ 
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वेदिक युग की सभा भ्रौर समिति ज॑सी संस्थाश्रों की सत्ता के सम्बन्ध में महा- 
भारत में कोई महत्त्वपूर्ण निर्देश नहीं मिलते । पर महाभारत के शान्ति पवं में राज- 
धर्म का प्रवचन करते हुए भीष्म का यह कथन है, कि राजा में जिन गुणों का होना 
आवश्यक है वे सब किसी एक पुरुष में हों, यह सम्भव नहीं है । भ्रतः यह पभ्रावश्यक 
है कि राजा श्रपनी सहायता व परामर्श के लिए कतिपय अमात्यों को नियत करे। 
इस विषय पर शान्ति पर्व के ये इलोक उल्लेखनीय हैं--- 
“चार ब्राह्मरा नियत किये जायें, जो चिकित्सा में निपुण हों, स्नातक हों, विद्वान्‌ 

व सदाचारी हों । श्रठारह ऐसे क्षत्रिय नियत किए जायें, जो शक्तिसम्पन्न और शस्त्र 
धारण करने वाले हों। इक्क्री स ऐसे वेश्य नियत किए जायें, जो वित्त से सम्पन्न हों । तीन 
ऐसे शूद्र नियत किए जायें, जो विनीत और सत्कम करने वाले हों । साथ ही पौरारिगक 
श्रनुश्रुति के ज्ञाता एक ऐसे घृत को भी लिया जाये, जिसकी आयु पचास साल से ऊपर 
हो चुकी हो, और साथ ही जो निन्‍्दा न करने वाला, विद्वानू, समदर्शी और श्रुति-स्मृति 
का ज्ञाता हो ।”* यहाँ भीष्म ने एक ऐसी सभा का वर्णान किया है, जिसके सदस्यों की 
संख्या ४७ होती थी । इसमें जनता के चारों वर्गों को प्रतिनिधित्त्व प्राप्त था। शूद्रों 
तक को इसमें स्थान प्राप्त था। जनता में वश्य (कृषि, पशु-पालन शौर वारिणज्यों 
का अनुसरण करने वालों का) कम सबसे अधिक होता है, भ्रतः उसके प्रतिनिधियों की 
संख्या सबसे श्रधिक रखी गई थी । सम्भवत:, यह एक ऐसी संस्था थी, जो सब महत्त्व- 
पूर्ण राजकीय विषयों पर विचार-विमर्श किया करती थी। इसमें जो निर्णय किये 
जायें, उन्हें 'राष्ट्र के सम्मुख पेश किया जाता था और इस प्रयोजन में उन्हें “राष्ट्रीय ' 
के पास भेज दिया जाता था ।* यहाँ रा४ और राष्ट्रीय का क्‍या अभिप्राय है, यह 
स्पष्ट नहीं है। राजा का वरण करने के लिए जो लोग एकत्र होते थे, उन्हें महाभारत 
में 'ब्राह्मरा-प्रमुखा: वर्णा:, वृद्धा: और पौरजानपदा:' कहा गया है, यहू हम ऊपर लिख 
चुके हैं । 'ब्राह्मण-प्रमुखा: वर्शा: का क्‍या श्रभिप्राय है, यह श्रव सर्वथा स्पष्ट है। 
इससे उन ४७ व्यक्तियों का ग्रहण होता है, जिसमें ४ ब्राह्मण, १८ क्षत्रिय, २१ वेश्य 
३ शूद्र श्रोर १ यूत भ्रन्तगंत थे। इनसे मिलकर एक ऐसी सभा का निर्माण होता 
था, जिससे राजा सब राजकीय विषयों पर परामर्श किया करता था । राजा के वरण 
१. “चतुरों ब्राह्मणान्‌ वंधान्‌ प्र गल्मान्‌ स्नातकान्‌ शुचीन्‌ । 

चन्रियान्दश चाष्टो बलिनः शस्तपाखिनः | 

वेश्यानू वित्तेन सम्पन्नान्‌ एकविंशति संख्यया । 

त्रीश्च श॒द्वान्विनीतांश्च शुचीन्‌ कर्म णि पू्वेके ॥ 

अष्टाभिश्च गणेयु क्‍्त॑ यूत॑ पौराणिकं तथा | 

पत्चाशाद वे वयसं प्रगह्ममननुसयकम्‌ ॥ 

श्रुतिस्तृति समाशुक्त विनीत॑ समदर्शिनम्‌ ।? मड़।० शान्ति पर्व ८५५७-१० 
२. “ततः सम्पषोे द्वाष्ट्र राष्ट्रीयाय च दरशंयेत्‌ ।” महा० शान्ति० ५५१३२ 
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के प्रसंग में जिन्हें 'पौर जानपदा:' कहा गया है, सम्भवतः वे ही इस संदर्भ में 'राष्ट्र' 
कहे गये हैं भौर उन्हीं के नेता को 'राप्ट्रीय' की संज्ञा दी गई है। इससे सूचित होता 
है, कि प्राचीन भारत के जनपदों में 'पौर जानपद' भी एक संस्था थी, जिसे “राष्ट्र 
भी कहते थे। पौर-जानपद के सम्बन्ध में हम आगे चलकर विशद रूप से विचार करेंगे, 
पर महाभारत-युग में भी उसकी सत्ता का निर्देश श्रवश्य विद्यमान है। शान्ति पर्व में 
स्पष्ट रूप से लिखा है, कि प्रजा के दर्शन का (प्रजा से सम्पर्क स्थापित रखने और 
उसकी सम्मति से भ्रवगत रहने का) यही ढंग है । * 
राजतन्त्र राज्यों में समा या जन-संसद्‌ के सम्बन्ध में शान्ति पर्व के एक श्रन्य 
अध्याय से भी बड़े महत्त्वपूर्ण निर्देश मिलते हैं | युधिष्ठिर प्रश्न करता है कि, “संसद 
में जब विद्वान, मृढ़ और प्रगल्भ व्यक्ति मृदु श्लौर तीक्षण भाषणों द्वारा अपना श्राक्रोश 
प्रकट कर रहे हों, तो क्या करना चाहिये ।* भीष्म ने इस प्रइन के उत्तर में ये बातें 
कही हैं--“जन-संसद में जो कोई आक्रोश द्वारा दोषारोपण करता है, राजा उसके 
सुकृत स्वयं प्राप्त कर लेता है । केवल उसके दुष्कृत ही उसके पास बच रहते हैं । 
ऐसे व्यक्तियों की गहित बातों की उसी ढंग से उपेक्षा की जाए, जैसे रोगपीड़ित 
व्यक्तियों के वचनों की की जाती है। ऐसे व्यक्ति के प्रति जनता में विद्व ष उत्पन्न हो 
जाता है, और उसका भाषरा निष्फल हो जाता है। उसके पाप-कर्म स्वंविदित हो 
जाते हैं श्रौर वह लज्जित होकर मृत के समान होकर रह जाता है। स्वल्प बुद्धि 
वाले जो कुछ कहें, उस सबको सहन कर लेना चाहिए । ऐसे व्यक्तियों की प्रशंसा 
व निन्‍दा से किसी का क्‍या बनता-विगड़ता है। जैसे जंगल में कौग्ला बेकार बकवास 
करता है, ऐसे ही संसद्‌ में अ्ल्पबुद्धि के व्यक्ति के भाषण को समभना चाहिए। जिस 
मनुष्य के लिए कुछ भी भ्रवाच्य नहीं है, भौर कुछ भी शअकाय॑ नहीं है, उसके कथन 
की परवाह करने की क्या आवश्यकता है ? जो मनुष्य सामने तो गुणों का बखान 
_करता है और पीठ पीछे निनदा करता है, वह कुत्ते के समान है ।”* 
१... “अनेन व्यवद्ारेण द्रष्टव्यास्ते सदा प्रजा: ।? मद्दा० शान्ति० ५५१२ 
२० युषपिष्ठिर उबाच-- 
. विद्वान्मूढप्रगल्भेन मृदुस्तीक्ष्णन भारत । 

भाक्र श्यमानः सदर्ति कर्थ कुर्यादरिदम ॥ महा० शान्ति० ११४।१ 
३. “आकर ष्य दृष्यमाणश्च मुक्ृतं तरय विन्दति । 

दुष्कृत चात्मनों मर्षा तस्मिस्नेव प्रमाजति ॥३॥ 

ग्दिति तमुपेच्षेत वाश्यमानमिवातुरम्‌ | 

लोके विद पमापनन्‍नो निष्फल प्रतिपद्मते ॥४॥ 

श्ति संश्लाघते नित्य तेन पापेन करमंणा। 

इृदमुकी मया कशिचत्सनती जनप्षत्दि॥ 

स तत्र ब्रोडितः शुष्की मृतकल्पो5बतिष्ठते ॥५॥ 


उ्छ प्राथौीन भारतीय शासन-ध्यवस्था और राजशास्त्र 


महाभारत के इस संदर्भ से जहाँ राजतन्त्र राज्यों में जनसंसदू की सत्ता सूचित 
होती है, वहाँ साथ ही यह भी ज्ञात होता है कि इस संसद्‌ में मृदु भौर तीक्ष्ण दोनों 
प्रकार के भाषण हुआ करते थे। संसद के सदस्य निन्‍्दा, कठु झ्नालोचना भौर क्रोधपूर्णं 
भाषण भी देते थे। भीष्म ने इनके सम्बन्ध में राजा को यह परामर्श दिया है, कि वह 
इनकी उपेक्षा करे, और जंगल में कौए की बकवास के समान इनके प्रति वृत्ति रखे । 
भीष्म ने संसद्‌ के सदस्यों भर उनके भांषणों के प्रति जिस उपेक्षा वृत्ति का उपदेश 
दिया है, उससे यह भी सूचित होता है, कि महाभारत के युग में राजतन्त्र राज्यों में 
जनसंसद्‌ का विशेष महत्त्व नहीं रहा था। पुरानी परिपाटी के अनुसार समिति या 
संसद भ्रब भी विद्यमान थीं, पर राजा लोग उनके भाषणों को कोई महत्त्व नहीं देना 
चाहते थे। समिति या संसद के समान सभा की भी इस युग के राज्यों में सत्ता थी । 
शान्ति पं में सभासदों के ये गुण बताये गए हैं--वे सत्य, मृदुता व लज्जा सम्पन्न 
झौर सम्यक भाषरा में समर्थ हों ।" वेदिक युग की सभा के समान इस काल में भी 
सभा का मुख्य कार्य न्याय करना ही था। 

पर अ्रमात्यों और मन्त्रियों का महत्त्व भश्रबव भी विद्यमान था। यह प्रावश्यक 
व उपयोगी समभा जाता था, कि राजा दण्डनीति की मर्यादा में रहकर शासन-कार्य 
का संचालन करे, झोर मन्त्रियों के परामर्श की उपेक्षा न करे। स्वेच्छाचारी व निरं- 
कुश शासकों का विकास श्रभी भारत के राज्यों में नहीं हुआ था । शान्तिपवं के भ्रनेक 
भ्रध्यायों में भ्रमात्यों व मन्त्रियों के गुणों व उपयोगिता का विशद रूप से विवेचन 
किया गया है। भीष्म के भ्नुसार राज्य का शासन एक व्यक्ति द्वारा कभी भी सम्भव 
नहीं होता । जिस राजा के मन्त्री कुलीन, परस्पर सहयोग करने वाले, सच्चे मार्ग को 
जानने वाले, ज्ञानी, पग्ननागत-विधाता, समय के श्रनुरूप कार्य को समभने वाले, और 
गुजरे हुए का सोच न करने वाले होते हैं, उसका राज्य सदा उन्नति करता है ।* 
मन्त्रियों के सम्बन्ध में जो अनेक संदर्भ महाभारत में विद्यमान हैं, उनका यहाँ उल्लेख 
करने की प्रावश्यकता नहीं । ये संदर्भ प्राचीन नीतिग्रन्थों में प्रतिपादित मन्त्रियों के 


यथत्नयादल्पमतिस्तत्तदस्य. रुद्देश्दा ॥७॥ 

प्रकृत्या हि प्रशंतन्वा निन्‍दन्बा कि करिष्यति । 

बने काक इवा बुद्धिर्ाश्यमानों निरर्थकम्‌ ॥८॥ 

यस्यावाच्यं न लोकेडर्मिन्नाकार्य चापि किचन । 

वा तेन न संदध्याच्छुचि: संश्लिष्ट कमंया ॥११॥ 

प्रत्यक्ष युणवादी य: परोक्ष' तु बिनिन्दकः | 

स मानवः श्ववल्लोके नष्ट लोक परायणः ॥१२॥ महा० शान्तिपने, अ० ११४ | 
१. “हो निषेवारतथा दान्ताः सत्यानंव समन्विता: । 

शक्का कथयितु' सम्यबते तब स्युः समा।सद।ः ॥ मद्दा० शान्ति० ८३॥२ । 
२, महाभारत शान्तिपव, अ० ८५३१।१४५-५१ । 
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गुणों का निरूपण करते हैं। इनका सार यही है, कि क्योंकि राजा अकेला शासनसूत्र 
का संचालन नहीं कर सकता । श्रतः उसे सुयोग्य मान्त्रयों की सहायता प्राप्त करनी 
चाहिए । 

राष्ट्र या राज्य के शासन-प्रबन्ध के सम्बन्ध में भी कुछ महत्वपूर्णां बातें महा- 
भारत द्वारा ज्ञात होती हैं। शान्तिपवं में लिखा है--प्रत्येक ग्राम का एक अ्रधिपति 
नियत किया जाए। फिर क्रमश: दस, बीस, सौ और एक हजार ग्रामों के शासक 
नियत किये जाएं। ग्राम के शासक को 'ग्रामिक' कहते थे, दस ग्रामों के शासक को 
'दशिक', बीस ग्रामों के शासक को विशाधिप', सौ ग्रामों के शासक को 'शतपाल' 
झौर हजार ग्रामों के शासक की 'सहस्रपति' संज्ञा थी ।' जनपद या राष्ट्र के भअ्नन्तगंत 
जो नगर हों, उनके लिए एक-एक 'सर्वार्थ चिन्तक' शासक की नियुक्ति की जाती थी ।* 
ये सब राजपदाधिकारी राजा की सभा में सभासदों के रूप में सम्मिलित होते थे ।* 
ग्रामिक का कार्य ग्राम-सम्बन्धी सब कार्यों को सम्पन्न करना और ग्राम के दोषों का 
निवारण करना माना जाता था । उसका यह भी कारें था, कि वह ग्राम विषयक सब 
मामलों की सूचना दशिक' के पास भेजता रहे । दशिक विशाधिक को सूचनाएँ 
भेजता था, विशाधिक शतपाल को, शतपाल सहस्रपति को और सहस्रपति सम्पूर्ण 
राष्ट्र के राजा को । नगर, पुर या राजघानी का राजपदाधिकारोी श्पने क्षेत्र के सब 
विषयों का शासन करता था । 

राजकीय करों के सम्बन्ध में भी अनेक बातें महाभारत से ज्ञात होती हैं । 
राजा प्रजा से जो कर प्रहण करता था, उसे 'बलि' कहते थे । यह बलि खेती श्रादि 
की पैदावार का छठा भाग ( षड़ भाग ) होती थी । इस बलि का प्रयोजन प्रजाजन 
की रक्षा करना ही माना जाता था ।४ कर ग्रहण करते हुए प्रजा का दोहन मृदु रीति 


१. "प्रामस्याधिपतिः कार्यो दशग्राम पतिस्तथा । 
विशात त्रिंशतीशं॑ च सहस्नस्य बच कारयेत्‌॥ 
ग्रामेयान्‌ ग्रामदोषांच्च ग्रामिकः प्रतिभाब्येत्‌ । 
त। नाचक्षोत दशिने दशिनो विंशिने पुन: ॥ 
विंशाधिपस्तु तत्म० वृत्त जानपर जने । 
ग्रामाणां शतपालाय सब॑मेव निवेदयेत्‌ ॥ 
झाम॑ ग्रामशताध्यक्षा भाषतुमहं'त रूत्कूत: | 
शावा नगरमहेसतु सदक्षपाने रुत्त;॥ मढ़ा० शान्ति० ८5७|२-८। 
नगरे नगरे वा स्थादेकः स्वार्थ चन्तक:ः । 
उच्चे: रथाने घाररूपा नत्षत्राणामत्र ग्रह: ।” मह।० शान्ति० ८5७।१० 
३. “सवेतत तान्परिक्रामेत्सवोनेब १मासद; ॥?? मह्० शॉन्ति० ८७११ 
४ आददात बलिया प्रजाभ्य: कुहनन्दन । 
बढ़ भाग मपि धाज्ः तास'मेबरामिगुसये ।। मह।० शान्ति० ६६।२४ 


न्प 
७ 


छू प्राखीन भारतीय शासन-व्यवस्था झौर राजशास्त्र 


से किया जाय, जैसे भ्रमर फूलों का करता है, भर जैसे बछड़ा गाय का करता है, जो दूध 
पीता है पर स्तनों को नहीं काटता ।” कर निर्धारित करते हुए देदा और काल को दृष्टि 
में रखा जाता था। खेती की पैदावार पर षड़ भाग लेना जहाँ धर्मानुकुल माना जाता था, 
वहाँ व्यापारियों, शिल्पियों भादि से कर लेते हुए यह ध्यान में रखा जाता था कि उनको 
मुनाफा कितना हुआ है, और उनके पारिवारिक खर्च क्‍या हैं। शान्ति पं में लिखा है 
कि “व्यापारी पर कर लगाते हुए यह देखा जाए, कि उसने माल किस कीमत पर 
खरीदा था, ढुलाई पर उसका क्‍या खचच हुआ, किस कीमत पर उसका माल बिका, और 
क्या कुछ खर्च पड़ा, और उसके योम-क्षेम की क्या दशा है। शिल्पियों पर कर लगाते 
हुए यह दृष्टि में रखा जाए कि माल का उत्पादन-व्यय क्या झाता है, कितना खर्चे 
मजदूरी में देना पड़ता है, और शिल्प की क्या दशा है | निस्सन्देह, करों को निर्धा- 
रित करते हुए यह ध्यान में रखा जाता था, कि उत्पादकों पर अनुचित बोझ न पड़े । 
इसीलिए शान्ति पवं में भीष्म ने प्रतिपादित किया है, कि यदि जनता का बहुत भ्रधिक 
दोहन किया जाए, तो उसकी कम करने की प्रेरणा नष्ठ हो जायगी ।* भीष्म यह भी 
भली-भाँति समभते थे कि राजकमंचारी लोग कर वसूल करते हुए जनता पर पझ्ननुचित 
रूप से अत्याचार करते हैं, और उसे व्यर्थ कष्ट देते हैं। इसी कारण उन्होंने उपदेश 
किया था, कि रक्षा-कार्य के लिए शभ्रधिकृत कर्ंचारी पापी, दूसरों का घन लूटनेवाले, 
दूसरों को क्षति पहुँचानेवाले और शठ भी होते हैं, श्रत: उनसे प्रजा की रक्षा की जाए।४ 

महाभारत के अनुशीलन से राजतन्त्र राज्यों की शासन-संस्थाश्रों झौर शासन 
के प्रकार के सम्बन्ध में जो निर्देश प्राप्त होते हैं, उनका हमने इस प्रकरण में उल्लेख 
किया है | इनसे इस युग के शासन का एक श्रच्छा चित्र हमारे सामने उपस्थित हो 
जाता है । 


(४) गरतन्त्र राज्य 


महाभारत के अनुशीलन से ज्ञात होता है, कि महाभारत-युग में केवल राजतन्त्र 
राज्यों की ही सत्ता नहीं थी, श्रपितु श्रनेक ऐसे भी राज्य थे जिनका शासन गण तनन्‍्त्र 


१० “मधदोदं दुह्ेद्राष्ट्र अमरानन अपातयेत्‌ । 

वत्सापेछी दुद्देच्चेव स्तनांश्व न विकु इयेत्‌ ।। मह० शान्ति ८८।४ 
२. “विक्रय क्रम मदध्वानं भक्त च सपरिव्ययम्‌ | 

योगद्लेम॑ च संग्र क्ष्य वणिजां कारयेत्करानू ॥ 

उत्पत्ति च दानवृत्ति च शिल्प॑ संप्र क्य चासकूत्‌ । 

शिल्प॑ प्रति करानेवं शिल्पिन: प्रतिकारयेत्‌ ![ मद्दा० शान्ति ८७॥१३-१४ 
३. “राष्ट्रमप्यति दुग्ध हि न कम करते भुशम्‌ ॥?? मद्दा० शान्ति० ८७।२१ 
हे. ““जिधांतवः पापकामा: परस्वादायन: शाठा: । 
रदाभ्यधिकृता नाम वेभ्यो र्ेदिमा: प्रजा! ||” महा० शान्ति० ८७१२ 


रामायरप झौर महाभारत का काल ध्रै 


था। महाभारत में भ्रनेक गणराज्यों का उल्लेख है, जिनमें योधेय, मालव, शिवि, 
झ्रौदुम्बर, भ्रन्‍्ध क-वृष्णि, त्रिगतत, माध्यमकेय, श्रम्बष्ठ, वातधान, यादव, कुकुर, भोज श्रादि 
प्रमुख हैं । सम्भवतः, महाभारत के समय में यादव, कुकुर, भोज, अ्न्धक और वृष्णि 
गशों ने परस्पर मिलकर एक संघ (7.८०४०८) बनाया हुआ था, जिसके अ्रन्यतम 'संघ- 
मुख्य' कृष्ण थे। महाभारत की कथा से कृष्ण का घनिष्ठ सम्बन्ध है । श्रत: स्वाभाविक 
रूप से महाभारत के अनुशीलन द्वारा इस संघ के सम्बन्ध में बहुत-सी महत्त्वपूर्ण बातें 
ज्ञात होती हैं। इस विषय में शान्ति पर्व का एक संदर्भ विद्योष रूप से उल्लेखनीय है-- 
“भीष्म ने कहा--इस सम्बन्ध में वह प्राचीन इतिहास उद्घृत करने योग्य 
है, जिसमें वासुदेव श्र मह॒षि नारद का संवाद उल्लिखित किया गया है । 
“बासुदेव ने कहा--(राज्य के साथ सम्बन्ध रखने वाले) मन्त्र को ऐसे मनुष्य 

से नहीं कहा जा सकता जो मित्र न हो, या जो मित्र होते हुए भी विद्वान न हो, और 
या जो मित्र व विद्वान होते हुए भी ऐसा न हो जिसका अपने ऊपर अ्रधिकार हो। 
हे नारद, तुम मेरे मित्र हो श्र तुम्हारी भ्रविकल बुद्धि से भी मैं परिचित हूँ। श्रत: 
मैं तुमसे इस विषय में कुछ कहना चाहता हूँ । ऐश्वर्य के नाम से मैं भ्रपने बन्धु- 
बान्धवों का दास्य कर रहा हूँ । यद्यपि आधी शासन-शक्त मेरे हाथों में है, पर मुझे 
दूसरों के दुवंचन सदा सहने पड़ते हैं। हे देवर्ष, जिस प्रकार भरग्नि की इच्छा करने 
वाला निरन्तर अरणि को रगड़ता है, उसी प्रकार वाणी से कहे हुए दुवंचन निरन्तर 
मेरे हृदय को जलाते रहते हैं। यद्यपि संकर्षण में बल की प्रचुरता है, गद में 
सकुमारता है, प्रद्यम्न अपने रूप के कारण मत्त रहता है, तथापि हे नारद, मैं स्वंथा 
झसहाय हूँ । हे नारद, भ्रन्य अन्धक और वृष्णि लोग बलवान और सुमहाभाग हैं, 
झौर वे सदा उत्थान के लिए तत्पर रहते हैं । ये शभ्रन्धक वृष्णि जिसके पक्ष में हो 
जायें, उसके पास सब-कुछ है; भ्ौर ये जिसके विरुद्ध हो जायें, उसके पास कुछ भी 
नहीं रहता । जब इनमें विरोध हो जाय, तो मैं किसका पक्ष लू, यह निश्चय कर 
सकना मेरे लिए सम्भव नहीं रहता । आझाहुक और श्रक्रर के सम्बन्ध में यह बात है, 
'कि वे जिसके पक्ष में हों उसके लिए इससे भ्रधिक दुःख की और कोई बात नहीं हो 
सकती; और जिसके वे विरुद्ध हो जायें उसके लिए भी इससे अधिक दुःख को श्ौर 
कोई बात नहीं हो सकती । मेरी दशा जुआरियों की माता के समान है, जो न एक 
की विजय चाहती है भौर न दूसरे की पराजय । हे नारद, मेरी तथा बन्धु-बान्धवों 
की स्थिति को दृष्टि में रखते हुए कृपया यह बताइये कि दोनों के लिए कौनसी बात 
-अयस्कर है। मैं इस समय बहुत क्लेश में हैँं।' 

१० भीष्म उबाच 

अन्राष्युदाइरन्तीमितिदासं पुरातनम्‌ | 
संत्रादं वासुदेवस्य मपेंनार्‌दस्य च || 


धर ग्रायीन भारतीय शासन-ध्यवस्था और राजशास्त्र 


“नारद ने कहा--आअापत्तियाँ दो प्रकार की होती हैं, एक बाह्य शौर दूसरी 
झाभ्यन्तर । पहली वे जो दूसरों द्वारा उत्पन्न की जाती हैं, भौर दूसरी वे जो भ्रपनी 
की हुई होती हैं। तुम्हारी वर्तमान अवस्था में यह भागम्यन्तर विपत्ति है, जो तुम्हें 
कष्ट पहुैचा रही है, यह भ्रपने ही कर्मों द्वारा उत्पन्न हुई है। भ्रक़र भौर भोज के भनु- 
यायियों ने, उन सब के साथ मिलकर जोकि आथिक लाभ की झाशा से, काम के 
कारण यथा उनकी वीरता के भय से उनके साथ हो गये हैं, स्वयं प्रात ऐश्वयें (राज- 
शक्ति) को भ्रन्य स्थान पर निहित कर दिया है। जिस प्रकार उलटी किये हुए भ्रन्न 
को फिर नहीं खाया जा सकता, उसी प्रकार उस राजशक्ति को, जोकि अब भली- 
भाँति उनमें जड़ जमा चुकी है भौर ज्ञाति (बन्धु-बान्धव) जिसके सहायक हैं, भ्रव 
वापस नहीं लिया जा सकता | श्रव बशञ्न, उग्रसेन से किसी भी प्रकार राज्य वापस 
नहीं लिया जा सकता, क्‍योंकि ऐसा करने से बन्धु-बान्धवों में फूट पड़ जाने का भय 
है | हे कृष्णा, तुम इस विषय में सर्वंथा श्रसहाय हो, भौर यदि यह कार्य किसी सुदुष्कर 
कर्म द्वारा सम्पन्न हो भी जाए (प्रर्थात्‌ बञ्र उग्रसेन से राजशक्ति छीन भी ली जाए), 
तो भी इस काम में महान्‌ विनाश, व्यय श्रादि के खतरे हैं भौर सम्भव है कि इससे 
सबका विनाश भी हो जाए। इसलिए हे कृष्ण, तुम एक ऐसे शस्त्र का प्रयोग करो 

वासुदेव उवाच | 

नामुह॒त्परमं मन्त्र नारदाहंति वेदितुम | 
अपरणिडतो वापि सुद्दत्‌ परिडतों वाप्यनात्मवान्‌ || 
स ते सोहदमास्थाय किश्निद्‌ वच्ष्यामि नारद | 
इत्सां बुद्धिं च ते प्रेत्य संपच्छे त्रिदिवश्ञम ॥| 
दास्यमेश्वय वादेन श्ातोनां वे करोम्यहम्‌ । 
अधभोक्‍्ता5र्मि भोगानां वाग॒ दुरुकतान च छमे | 
झरणी मग्नि कामो वा मथ्नाति हृदयं मम | 
वाचा दुरुक्‍तं देवष तन्‍्मां दहति नित्यदा ॥ 

बल॑ संकर्षणे नित्य सोकोमार्य पुन्गेदे | 

रूपेण मत्तः प्रथ ग्नः सोप्सद्वायोइरिम नारद || 
भन्ये हि तुमहाभागाः बलवन्तो दुरासदा: | 
नित्योत्थानेन सम्पन्ना: नारदान्पक वृष्णय: ॥ 
यस्य न स्युन॑ वे स स्यार्य स्थुः इृत्स्नमेव तत्‌ । 
दयोरेन प्रचरतों वृ णोग्येक्तरं न च || 

स्यातां यस्याहुकाक़ रो कि नु दुःखतरं ततः | 
यरय चापि न तो स्यातां कि नु दुःखतर ततः ॥ 
सो5६ं कितवमातेव द्वयोरेव मद्दामुने | 

नेकरय जयमाशंसे द्वितीयस्य पराजयम्‌ ॥ 

ममेब॑ क्‍्लिश्यमानस्थ नारदोभयदर्शनात | 
बक्तुमईसि यच्छ यो बातीनामात्मनस्तथा || महा० शान्ति 5१।१-१२ | 


रामायण और महाभारत का काल घ्इ 


जो लोहे का बना हुग्ना नहीं है, जो बहुत ही मृदु है पर फिर भी जो हृदय को छेदने 
में समर्थ है। उस हास्त्र का बार-बार परिशोधन करके तुम अपने बन्धु-बान्धुवों की 
याणी को ठीक करों । 

“वासुदेव ने कहा---है मुनि, वह शस्त्र कौन-सा है जो लोहे का बना हुआ नहीं 
है, पर जो बहुत मृदु होते हुए भी हृदय को छेदने में समर्थ है, और जिसका बार-बार 
परिशोधन कर मैं प्रपने बन्धु-बान्धुवों की वाणी को ठीक कर सकता हूँ । 

“नराद ने कहा--जो शस्त्र लोहे का बना हुआ्ा नहीं है, वह यह है--दृसरों के 
गुणों को स्वीकार कर उनका यथायोग्य सत्कार करना, सहनश्षक्ति, क्षमा, मादंव श्रौर 
भ्पनी शक्ति के अनुसार निरन्तर भ्रन्नभोजन देते रहना। जो बन्धु-बान्धुव लोग 
बोलने की इच्छा रखते हैं, उनके कटठु तथा ओछे वचनों का तुम खयाल न करो, शौर 
ग्रपनी वाणी द्वारा तुम उनके हृदय, वाणी तथा मन को श्ञान्त करने का प्रयत्न करो। 
जो महापुरुष नहीं है, जिसका अपने ऊपर संयम नहीं है, जिसके बहुत-से सहायक व 
अ्रनुयायी नहीं हैं, वह राज्य के भार का सम्यक्‌ रीति से वहन नहीं कर सकता । साफ़ 
भौर समतल मार्ग पर तो हर एक बेल ही भार को उठा ले जा सकता है, पर विकट 
मार्ग पर केवल उत्तम बेल ही भार को ले जा सकता है । संघ-राज्यों का विनाश पा रस्प- 
रिक फूट व भेद से ही होता है। हे केशव, तुम संघमुख्य हो, यह संघ तुम्हारी प्रधा- 
नता में नष्ट न होने पाए, ऐसा उपाय करो | बुद्धिमत्ता, सहिष्णुता, इन्द्रियों का निग्रह 
झोर घन का संत्याग--ये ऐसे गुण हैं, जिनके कि श्रभाव में कोई प्राज्ञ भ्रपने पद पर 
स्थिर नहीं रह सकता । अ्रपने पक्ष के उद्भावन से घन, यश और आयु की प्राप्ति होती 
है । दे कृष्ण, तुम ऐसे कार्य करो, जिनसे तुम्हारे बन्धु-आन्धवों का विनाश न होने 
पाए । तुम भविष्य नीति, वर्तमान नीति, युद्ध नीति तथा षाडगुण्य के प्रयोग में निपुण 
हो । यादव, कुकुर, भोज झर सब भ्रन्धक-वृष्णिजन व उनके स्वामी तुम्हारे ऊपर ही 

-भाश्चित हैं। तुम्हारे पर भाश्ित रहकर ही यादव लोग सुल्ष प्राप्त कर रहे हैं। ' 

१० नारद उबाच 

आपदो द्विविषाः कृष्ण बाह्माश्चभ्यन्तराश्च ह । प्रादुर्भवन्ति वाष्णय स्वकृता यदि वान्यत: ॥ 
सेयमाभ्यन्तरा तुम्यमापत्‌ कृच्छा स्वकृर्मजा । अक्रर भोजप्रभवा से क्यो ते तदन्वयाः ॥ 
भ्र्थहेंतोहिं कामाद्ा वीर बीमत्सयापि वा। झात्मना प्राप्तमैश्वर्य भ्रन्यत्र प्रतिपादितम्‌ ॥ 
कतमूल मिद्ार्नी तत्‌ क्ातिशब्दं सहायवत्‌ । न शक्यं पुनरादातु” वान्तमन्नमिव स्वयम्‌ ॥ 
बन्न ग्रसेनतो राज्य वाप्तु' शक्यं कंचन । ज्ञातिमेदभयात्कृष्य त्वया चापि विशेषतः ॥ 
तच्च सिद्ध्येत प्रवश्नेन कृत्वा कम सुदुष्करम्‌ | भद्दाक्षयों व्ययं वा स्याद्विनाशो वा पुनर्भवेत्‌ ॥ 
अनायसेन शस्त्रेय मृदुना हृद्यच्छिदा । जिह्ामुद्धर सबेषां परिमृज्यानुमृज्य च ॥ 
बासुदेव उवाच 
झनायत मुने शर्त्र॑ मदु विद्यम्यहं कथम्‌। येनेषामुद्धरे जिह्ां परिसृज्यानुमृज्य च॥ 
नारद उवाच 
शरयान्न दान सतते तितित्व/<5जंत्र माईब म्‌ । यथाई प्रतिपूजा च शस्त्र मेतदनायसम्‌ ॥ 


दा ॑ पग्राथीन भारतीय शासन-व्यवस्था और राजशास्त्र 


महाभारत का यह सन्दर्भ बड़े महत्त्व का है। इसके भ्रनुशीलन से इस बात में 
कोई सन्देह नहीं रह जाता कि यादव, कुकुर, भोज, अन्धक भ्रौर वृष्णि गणराज्य थे, 
झौर उन्होंने भ्रपनी आ्रान्तरिक स्वतन्त्रता व पृथक्‌ सत्ता को कायम रखते हुए श्रपने 
को एक संघ में संगठित किया हुआ था। इस संघ में दो मुख्य दल थे, जिनके नेता 
ग्राहुकु और झक्र थे। इन दलों में घोर मतभेद था, और इनमें निरन्तर संघर्ष 
चलता रहता था । ये दल संघ के मुख्यों पर कट श्राक्षेप करते रहते थे। कृष्ण की 
स्थिति इस संघ में 'संघ-मुख्य' की थी | कृष्ण विविध ज्ञातियों की कद्ु झ्नालोचना से 
सदा परेशान रहते थे । इसीलिए उन्होंने नारद मुनि से शभ्रपनी मुसीबत के सम्बन्ध में 
प्रश्न किया, जिसका उत्तर उन्होंने यह कहकर दिया कि यह अन्दरूनी (भ्राभ्यन्तर ) 
विपत्ति है जो तुम्हें परेशान कर रही है। इस विपत्ति का निवारण एक ऐसे दास्त्र 
द्वारा किया जा सकता है, जो लोहे का बना न होकर भ्त्यन्त मृदु होते हुए भी हृदयों 
को जीतने में समर्थ होता है। यह शस्त्र है, दूसरों के प्रति सदा मीठी वाणी बोलना, 
सबका यथायोग्य रूप से आदर करना, श्र सबका श्रन्न-भोजन भ्रादि द्वारा यथाशक्ति 
सत्कार करना । निःसन्देह, लोकतन्त्र शासन वाले गरणराज्यों में संघमुख्यों के लिए 
यह भ्रनिवायं है कि वे सबका मन रखें, सबके प्रति मृदु वाणी का प्रयोग करें, सबका 
झादर करें, और अन्त-भोजन आदि द्वारा सबका यथोचित रीति से सत्कार करते रहें । 
यादवों के संघराज्य में कृष्ण की स्थिति बड़े महत्त्वकी थी। कृष्ण वृष्णि- 

गण में उत्पन्न हुए थे, जो यादव-संघ के अ्रन्तगंत एक गशराज्य था। जब कृष्ण युवा 
थे, तो यादव-संघ का नेतृत्व कंस के हाथों में भ्रा गया था । यह कंस मगध के राजा 
जरासन्ध का मित्र था। मगधराज इस यत्न में था, कि भारत के बड़े भाग को 
ग्रधीन कर अपना साम्राज्य स्थापित करे । कामरूप का राजा भगदत्त, करूष का 
राजा वक़, बंग का राजा वासुदेव श्रौर चेदि का राजा शिशुपाल जरासन्ध के सहायक 
व वशवर्ती थे श्ौर साम्राज्य-विस्तार के कार्य में उसे सहायता दे रहे थे। जरासन्ध 
ने यादव-संघ के नेता कंस को भी अपने पक्ष में कर लिया था, जिसके कारण इस 
संघराज्य की स्वतन्त्रता खतरे में पड़ गई थी । कृष्ण यह नहीं सह सके कि यादव-संघ 

झातानां वक्त कामानां कटुकानि लघूनि ज। गिरा त्वं दृदय वां शमयस्व मनांसि च ॥ 

नामहापुरषः बश्चिन्नानात्मा नासहायबानू। महतीं घुरमादाय समुथ्ग्योरसा बहेँत्‌ ॥ 

से एव गुरु भारमनडवान्‌ बहते समे। दुर्गे प्रतोत: छुगवों भारं बदति दुवेहम ॥ 

भेंद।त्‌ विनाश: संधानां संघ मुख्योएलि केशव | यथा त्वां प्राप्य नोसींदयं €ंधरतथा कुरु ॥ 

नान्‍्यत्र बुद्धिद्वान्तिग्यां नान्यश्रेन्द्रिय निग्रहात्‌ | नान्यतश्र धनसन्त्याग.द्‌ युणः प्राह 5बरतिप्टते ॥ 

थ्यं यशस्यमायुष्यं स्वपछोदू्मावनं सदा | शातीनामबिनाशः स्यादथा कृष्ण तथा कुरु ॥ 


आायत्या च तदाले च न तैउस्थबिदिते प्रभो । पाद्‌ गुण्यरय बिधनेन यात्रा यान विधो तथा ॥ 
यादवाः कुकुरा सोबा: सर्वे चान्वक्‌कृष्णयः । लग्यायक्ता महाबाहो लोका लोकेश्यराश्च ये ४ 


तमासाथ यदुओेष्ध मेकन्ते यादवा: सुद्धाम्‌ 0 महा० शान्ति० ८१११३०३१ 


रामायरत झौर महाभारत का काल ध५्‌ 


मगघ के साज्राज्य के अधीन हो जाए शौर उससे गशशासन का श्रन्त होकर वहाँ 
कंस जरासन्ध की सहायता से स्वेच्छाचारी रूप से शासन करने लगे । कंस का विवाह 
जरासन्ध की कन्या से हुआ था, और वह यादवराज्य में निरंकुश राजा बनने के 
प्रयत्न में था। कृष्ण ने कंस का वध किया, और उसके पिता बश्न उग्रसेन को यादव- 
संघ का प्रधान निर्वाचित कराया । बाद में कृष्ण ने इन्द्रप्रस्थ के पाण्डवों की सहायता 
से जरासन्ध का भी वध कराया, और उसके पुत्र सहदेव को मगध की राजगद्दी पर 
बिठाया । कौरवों झौर पाण्डवों के संघर्ष का श्रन्त कर उनमें समझौता कराने का भी 
कृष्ण ने यत्न किया, जिसमें उन्हें सफलता नहीं प्राप्त हो सकी । जब समभोौता कराने 
के सब प्रयत्न असफल हो गए, तो कृष्ण ने कौरव-पाण्डवों की सम्मिलित सभा के 
सम्मुख भाषरा देते हुए यह सिद्धान्त प्रतिपादित किया, कि बहुतों के हित के लिये एक 
व कतिपय व्यक्तियों की बलि दे देना सवंथा उचित है। जिस प्रकार सबके हित के 
लिए यादवों ने कंस का परित्याग कर दिया, और श्रब श्रन्धक, वृष्णि श्रादि सब यादव 
सुखी हैं, उसी प्रकार दुर्योधन, कर्णा, शकुनि, दुःशासन श्रादि जो व्यक्ति किसी भी 
प्रकार पाण्डवों से समझौता करने को तैयार नहीं हैं, उन को गिरफ्तार करके कुरु 
जनपद के क्षत्रियों को भ्रपना सामूहिक हित सम्पादित करना चाहिए ।" क्‍योंकि कृष्ण 
भरपने जनपद की इस परम्परा से परिचित थे, और उन्होंने स्वयं इसे क्रियान्वित भी 
किया था, इसीलिये उन्होंने कुछ जनपद को भी इसी का अ्रनुकरण करने का उपदेश 


दिया था । 
महाभारत के करांविजय पर्व में भद्र, रोहितक, श्राग्रेय और मालव जनपदों का 


गया! रूप से उल्लेख है।* इन गणों को करों ढवरा विजय किया गया था, और इनकी 
स्थिति इन्द्रप्रस्थ के पश्चिम में थी । सभापर्व में अनेक ऐसे जनपदों (झ्ौदुम्बर, शिवि, 
त्रिगतं, योधेय, भ्रम्बष्ठ, क्षुद्रक, मालव, वशाति आदि) का परिगरणन है, जिनके लिये 
'मौलेय', 'सुजातय:', 'श्रेरिमन्त: और 'शस्त्रधारिणः विशेषण दिये गये हैं । पारिगनि 
की भ्रष्टाध्यायी व कौटलीय अर्थशास्त्र द्वारा इनमें से भ्रनेक के गणराज्य होने की सूचना 
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१.  उपग्रसेन सुतः कंसः परित्यक्षत: स बान्धवे: । 
शातीयां हित कामेन मथा शरतों मदामृषे ॥ 
उम्रसेनः कृतो राजा भोजराज्यस्य वर्धन: | 
कंसमेक॑ परित्यज्य कुलाथें सबेयादवा: ।। 
सम्भूय सुखमेघन्ते भारतान्धक वृष्ण॒य: | 
तथा दुर्षोषनं कर्ण शकुनिं चापि सोबलम्‌ | 
बदूआ। दुःशासन चापि पाण्डवेन्य: प्रवच्छत || 

मह्दा० उद्योग पर्व | 

२. “मद्गान्‌ रोद्वितकांश्वेष भाग यानू मालव।नू अपि । 
गणानू सर्वानू्‌ विनिर्गित्य नीतिक्त्‌ प्रददप्तन्निव ॥?? 

३. महा» शान्तिपवे ५२/१३-१७ 


पद ग्राद्योीन भारतीय शासन-व्यवस्था और राजशास्त्र 


मिलती है। इनमें कतिपय कुलों का शासन था, और ये अपनी जाति का अभिमान 
विशेष रूप से भ्रनुभव करते थे। इनकी शासन-संस्थाओं के सम्बन्ध में अ्रधिक परिचय 
बाद के साहित्य में मिलता है, जिस पर हम यथास्थान प्रकाश डालेंगे । 
महाभारत के शान्ति पर्व के एक भ्रन्य भअ्रध्याय में भी गणराज्यों के सम्बन्ध 
में विशद रूप से विचार किया गया है। प्राचीन भारत में गण राज्यों का क्या स्वरूप 
था, और उनकी क्‍या निबंलताएँ थीं, यह जानने के लिए इस श्रध्याय का बहुत उप- 
योग है । दरशय्या पर पड़े हुए भीष्म से युधिष्ठिर ने प्रइन किया--हे बुद्धिमानों 
में श्रेष्ठ, मैं म्राप से गणों के सम्बन्ध में जानकारी प्राप्त करना चाहता हूँ। किस 
प्रकार गणों की उन्‍नति होती है, किस प्रकार वे पारस्परिक फूट से बचे रह सकते 
हैं, और किस प्रकार वे शत्रुशों पर विजय प्राप्त करते हैं। मैं यह देखता हूँ कि गणों 
का विनाश पारस्परिक फूट के कारण होता है, बहुतों के हाथ में मन्त्र ( राजकीय 
विचा र-विमदां ) का गुप्त रह सकना कठिन है, ऐसा मेरी बुद्धि कहती है। वे किस 
प्रकार फूट से बच सकते हैं, इस सम्बन्ध में मुझे बताइये | मैं गणों के सम्बन्ध में 
विस्तार से जानना चाहता हूँ ।”" 
भीष्म ने युधिष्ठिर के इस प्रइन का उत्तर इस प्रकार दिया--“गखणों में भौर 
कुलों के राजाओं में लोभ और क्रोध पारस्परिक वर को उत्पन्न करते है। इनमें से 
कोई तो लोभ के वश हो जाते हैं, भ्ौर कोई क्रोध के । फिर वे क्रोध के वश होकर 
गुप्तचरों, शक्ति के प्रयोग, धन के प्रदान, साम, दान, विभेद, और क्षय, व्यय व भय 
के उपायों द्वारा एक-दूसरे के विरुद्ध प्रयत्न करते हैं। इस दशा में संघात रूप में ब्त- 
मान गयणों में भी धन के प्रदान द्वारा फूट पड़ जाती है, और उनके व्यक्ति परस्पर 
(विमनस' (भिन्न मतों वाले) हो जाते हैं, जिसके कारण वे शत्रु के भय प्रयोग.करने 
से उसके वश में चले जाते हैं। गणों का विनाश फूट के कारण ही होता है, फूट से वे 
शत्रु द्वारा सुगमता से जीत लिए जाते हैं । भ्रतः गणों को यह यत्न करना चाहिये, कि 
वे परस्पर मिलकर 'संघात में संगठित होकर रहें । 'संघात' के रूप में संगठित हो 
जाने १२ गयणों को भ्र्थ की प्राप्ति होती है, भ्रौर बाह्य (जनपद) भी उनसे मंत्री स्था- 
पित करते हैं। उत्तम गण तभी उन्नति करते हैं, जब वे शास्त्र द्वारा प्रतिपादित धर्म 
शोर व्यवहार को कायम रखें, झौर सब बातों को सही रूप में देखें। गण तभी उन्नति 
करते हैं, जब (उनके कुलनेता) अपने पुत्रों और भाइयों को काबू में रखें, उनको 
नियन्त्रण में रखें, भौर उन्हें नियन्त्रित (विनीत) करके उनसे काम लें। क्रोध, भेद, 
१० “गयाना वृत्तिमिच्छाम शआ्रोतु मतिमतां बर ॥६ 
यथा गण; ग्रवर्धन्ते न मिचन्ते च मारत । ध्यरीश्च विभिर्नापन्ते टुढदः प्राप्लुबन्ति चल ॥७ 
अं क विनारों ;हि गण।नामुफ्लचये । मन्त्रसंवरखं दुःख बहुनामिति में मतिः ॥८ 
पता एज्जास्यद शोतु निरिलेन परम्तप | यथा च ते न मिथ रत तकच में बद भारत'” ॥६ 
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भय, दण्ड, क्षण, निग्रह भौर वध--ये ऐसी बातें हैं, जिनका यदि गणों में 
उपयोग किया जाए, तो वे शीघ्र शन्रु के वश में हो जाते हैं। अतः यह आ्रावश्यक है 
कि गरपों में गणमुख्यों का सदा सम्मान किया जाए (उनके प्रति क्रोध झादि का 
उपयोग न किया जाए), क्‍योंकि गणों का सुव्यवस्थित रूप से कायम रह सकना 
प्रधानतया उन्हीं पर निर्भर करता है। गण के जो प्रधान हों, मन्त्र की उन्हें ग्रुप्ति 
रखनी चाहिये । यह उचित नहीं है, कि सारे गण के सम्मुख मन्त्र (राजकीय विचार- 
विमशं) को उपस्थित किया जाये । गरामुख्यों को ही एक साथ बेठकर गण के हित 
के लिए कार्य करने चाहिएं। जब गणों में फूट या भेद उत्पन्न होने लगे, तो समभ- 
दार व्यक्तियों को तुरन्त ही उसे रोक देना चाहिये। जब कुलों में कलह उत्पन्न हो, 
और कुलवृद्ध उनकी उपेक्षा करें, तो ये कलह गण में फूट पेदा करने वाले होते हैं, 
और कुलों का ही नाश कर देते हैं । गणों के लिए भ्राभ्यन्तर भय ही महत्त्व का है, 
बाह्य भय नि:सार है। झाभ्यन्तर भय ही उनकी जड़ों को काटने वाला होता है। 
दात्रु लोग भेद और धन के प्रदान द्वारा ही गणों को जीतते हैं, श्नतः संघात ही एक 
ऐसा उपाय है जिससे गणों की रक्षा हो सकती है ।” 

महाभारत के इस संदर्भ से यह स्पष्ट रूप से सूचित होता है, कि गणों के 
शासन में कतिपय कुलों का महत्त्व होता था, जो उद्योग, बुद्धि, रूप व धन में समान 


“ज्षक्ष उवाच 

गणानां च कुलानां चराह्षां भरतसत्तम | वैरसंदीपनाबेतोौ लोभामषों नराधिप |१० 

लोभमेको द्वि इृणते ततोडमपमनन्तरम्‌ | ततो ह्यमपैसंयुक्तो अन्योन्यजनिताशयो ॥१ १ 

चार मन्त्र बलादाने: सामदान विभेदनै: | ज्ञय व्यय भयोपाये: प्रकर्षन्तीतरेतम्‌ ।।8१२ 

तत्रादानेन मिथन्ते गणाः संवातवृत्तयः। भिन्‍ना विमनसः सर्वे गच्छुन्त्यरिचशं भयात्‌ ॥ १३ 

भेंदे गणा विनश्येयु: भिन्‍्नास्तु सुजया: परे: । तरमात्तंघात योगेन प्रयतेरन्गयाः सदा ॥१४ 

अर्थाश्चेवाधिगम्यन्ते संघात बल पौरुषैः । बाक्माश्च मेश्रों कुत्रेन्ति तेषु रंधात वृत्तिषु १५ 

धर्मिष्ठान्य्यवद्दारानू च स्थापयन्तश्च शासत्रत: | यथावत्मतिपश्यन्तो विवर्धन्ते गणोत्तमा:।१७ 

पुत्रान्‌ आतृन्निगहन्तो विनयन्तश्च तान्सदा । विन तांश्च प्रगृहन्तो विवर्धन्ते गणोत्तमाः॥१८ 

क्रोधों भेरो भय॑ दण्डः कर्षणं निग्रहो वध: । नयत्यरिवशं सथ्यो गयान्‌ भरतसक्तम २२ 

तरमान्‌ मानयितव्यास्ते गणमुख्याः प्रधानतः | लोकयात्रा समायत्ता भूयसी तेष पार्थिव ॥२३ 

न गया: कत्स्नशो मन्त्र श्रोतुमहंति भारत ॥२४ 

गय मुख्यैरत्‌ संभूय कार्य गयद्वितं मिथः ||२५ 

तेषामन्योन्यभिन्नानां स्वशक्तिमनुतिष्ठताम्‌ | निग्रहः पणिढतेः कार: छिप्रमेव प्रधानत: ॥२७ 

कुलेपु कलद्दः जाता: कुल वृद्ध रुपेछ्षिताः । गोत्रस्य नाशं कुवैन्ति गणभेदस्य कारकम्‌ २८ 

अाम्यन्तर' भय रच्यं असार बाह्मयतोभयम्‌। भ्राभ्यन्तर भय राजन सद्यो मूलानि कृन्तति ।|२६ 

भंदाच्चैब प्रदान/ज्च नाभ्यन्ते रिपुमिगंणाः । तस्मात्‌ संधातमेबाहु+.णानां शरणम्‌ महत्‌ ।|१२ 
महा० शान्ति० झ० १०७ 


देय प्राथीन भारतीय दशासन-व्यवस्या और राजशास्त्र 


न होते हुए भी जाति की दृष्टि से अपने को एक समान समभते थे ।" चाहे उनमें शक्ति, 
बुद्धि व धन झादि की कितनी भी विषमता हो, पर शासन में उनकी स्थिति एक 
समान होती थी । इसी कारण दात्रु के लिए धन भादि देकर उनमें फूट डाल सकना 
सुगम होता था । भीष्म के भ्रनुसार कुलवृद्धों का यह कतंव्य था, कि वे भरने भाइयों 
थ पुत्रों को नियन्त्ररा में रखें, ताकि गर के श्रन्तर्गत विविध कुलों में फूट न पड़ने 
पाए। साथ ही, गण के मुख्यों व प्रधानों का भी यह कतंव्य था, कि वे आभ्यन्तर 
भयों से गण की रक्षा के लिए सदा प्रयत्नशील रहें । भीष्म के भ्नुसार गणों के लिए 
झकेले अपनी रक्षा कर सकना भी सुगम नहीं होता । इसलिए उन्होंने उपदेश किया है, 
कि उन्हें परस्पर मिलकर 'संघात' बनाने चाहियें। कौटलीय भ्ररथंशास्त्र में भी इस बात 
को स्वीकार किया गया है, कि अझभिसंहत' गरा शत्रुओं द्वारा सुगमता से नहीं जीते जा 
सकते । भीष्म ने गणों की रक्षा व उन्‍नति के लिए जिन बातों को भत्यन्त उपयोगी 
माना है, वे निम्नलिखित हैं--(१) गण में जो शास्त्रानुकूल धर्म व व्यवहार चले भरा 
रहे हों, उनका यथावत्‌ रीति से पालन किया जाए, उन्हें भली भाँति स्थापित रखा 
जाए । (२) सब बातों को उनके वास्तविक रूप में देखा जाए। पक्षपात व लोभ 
भ्रादि के कारण किसी बात को अन्यथा न देखा जाए। (३) गण के भ्रन्तगंत कुलों 
के व्यक्तियों में यह प्रवृत्ति स्वाभाविक है, कि वे अपने कुलगौरव के कारण नियन्त्रण 
में न रहें । कुलवृद्धों के लिए यह भ्रावश्यक है, कि वे झपने भाइयों व पुत्रों को काबू 
में रखें, उन्हें नियन्त्रण में रहने के लिए विवश करें, और नियन्त्रण में रहने पर उनका 
गण के हित के लिए उपयोग करें। (४) गणमुख्यों का सम्मान किया जाए, क्योंकि 
गण की रक्षा और उन्नति उन्हीं पर निर्मर रहती है! (५) राजकीय विषयों में जो 
गोपनीय हों, उन्हें सम्पूर्ण गएा के सम्मुख उपस्थित न किया जाए। गरामुख्य स्व्रयं ही 
उन पर मिलकर विचार व निर्णाय किया करें, क्योंकि गरणों में मन्त्र की गुप्ति कठिन 
होती है। (६) यह यत्न किया जाए, कि गणों में फूट न पड़े । धन देकर व फूट डाल- 
कर शज्रु राजा गणों को अपने वश में लाने में समर्थ होते हैं। जब गण में फूट पड़ने 
लगे, तो समझदार नेताम्नों का कतंव्य है, कि वे गणा को फूट से बचाएँ। (७) गणों 
के लिए भझसली भय श्राभ्यन्तर ही होता है, बाह्य भय का उनके लिए कोई महरव 
नहीं । भ्रतः यह प्रयत्न होना चाहिये, कि गणों की भ्ाभ्यन्तर भयों से रक्षा की जाए । 
भीष्म ने इस तथ्य को बड़े स्पष्ट रूप से इस प्रकार प्रकट किया है--क्रोध, लोभ व 
मोह के कारण गण के मुख्यों व नेताशों में इतनी भ्रधिक फूट पड़ जाती है कि वे 
परस्पर बातचीत करना भी बन्द कर देते हैं। जब यह दशा भ्रा जाएं, तो समझ लो 


१. जात्या च सद॒शाः सबे कुलेन सद॒शास्तथा । 
न चोधोगेन बुद्धया वा रूप द्ब्येश व। पुनः ।?” 
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कि झवब पराभव के चिह्न प्रकट हो गये हैं ।" 

'. मगध के सम्राट्‌ गरों की इन्हीं निबंलताओों से लाभ उठाकर वृज्जि संघ की 
पराजय के लिए तत्पर हुए थे, यह बौद्ध साहित्य से सूचित होता है। मगध के राजा 
झजातदत्रु ने अपने प्रधान मन्त्री भ्रमात्य वर्षकार के साथ नकली रूप से कलह करके 
उसे मगध से बहिष्कृत कर दिया था, श्र उसने वृज्जि संघ में जाकर शरण ली थी । 
वहाँ उसने वृज्जि संघ के नेताप्नों में क्रोष, लोभ, मोह श्रादि उत्पन्न कर फूट डाल दी 
थी, और उनमें यह दशा भ्रा गई थी कि वे आपस में बातचीत तक भी नहीं करते थे । 
झजातशत्रु ने इस स्थिति से लाभ उठाया, श्रौर प्राक़मण कर वृज्जि संघ को जीत 
लिया ।' पद्मतन्त्र के 'काकोलुकीयम्‌ तन्‍्त्र में भी इसी ऐतिहासिक घटना का उल्लेख 
एक कथा के रूप में किया गया है | 


१. “अर्मातकोष मोहाभ्यां लोभाद्वापि स्ब॒भावजात्‌ | 
अन्योज्न्यं नामिभाबन्ते तत्पराभवलक्षणम |?” 
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पाँचवाँ अध्याय द 
बोद्ध युग की शासन-संस्थाए 


(१) सोलह महाजनपद और साम्राज्यवाद की प्रवत्ति 
महाभारत के समय में भारत में बहुत-से जनपदों की सत्ता थी। इनका 
उल्लेख पिछले अध्याय में किया जा चुका है। शासनपद्धति की दृष्टि से ये जनपद 
प्रधानतया दो प्रकार के थे--राजतन्त्र और गणतन्त्र । महाभारत के समय झौर छठी 
सदी ईस्वी पूर्व के मध्य का राजनीतिक इतिहास प्रायः झज्ञात है । महाभारत के समय 
के सम्बन्ध में भी ऐतिहासिकों में मतभेद है। इस काल का कोई ऐसा साहित्य भी 
उपलब्ध नहीं है, जिसके ग्राधार पर जहाँ राजनीतिक इतिहास को क्रमबद्ध रूप से 
तैयार किया जा सके, वहाँ साथ ही इस युग की शासन-संस्थाओों का भी परिचय प्राप्त 
किया जा सके । 
पर छठी सदी ईस्वी पूर्व से इस दद्ा में भ्र्तर आना प्रारम्भ होता है। इस 
सदी में महात्मा बुद्ध ने अ्रष्टांगिक झाय॑ घममं का प्रतिपादन किया, और जैन धर्म के 
चौबौसवें तीर्थंकर वद्धमान महावीर भी इसी सदी में उत्पन्न हुए। बौद्ध और जेन- 
साहित्यों में जहाँ बुद्ध श्रौर महावीर का चरित्र संकलित है, वहाँ साथ ही उन जनपदों 
व राजाओं के सम्बन्ध में भी उनके द्वारा बहुत-सी बातें ज्ञात होती हैं, जिनका इन 
'घर्माचारयों के साथ घनिष्ठ सम्बन्ध था । निरन्तर विकास द्वारा भारत के विविध जन- 
थदों में जिस प्रकार की शासन-संस्थाएँ स्थापित हो गई थीं, उनका भी इस साहित्य से 
'परिचय मिलता है। पारिनि की प्रसिद्ध भ्रष्टाष्यायी का काल भी छठी सदी ई० पू० 
के लगभग माना जाता है । प्रष्टाध्यायी व्याकरण-सम्बन्धी ग्रन्य है। पर उसके तद्धित 
प्रकरण में बहुत-से ऐसे सूत्र हैं, जो इस युग के जनपदों व उनकी शासन-संस्थाओं पर 
अच्छा प्रकाश डालते हैं । 
भारत के जनपदों में साम्राज्य-विस्तार की प्रवृत्ति बहुत प्राचीन काल रो ही 
विद्यमान थी। मध्यदेश के कुछ, पञचाल, कोशल झादि जनपदों के राजा भन्‍य जन- 
थदों से श्रपनी भ्रधीनता स्वीकृत कराके सायं भौम व चक्रवर्ती पद प्राप्त करने के लिए 
प्रयत्नशील थे, तो मगध-जैसे प्राच्य जनपद कै राजा भनन्‍य जनपदों का मूलोच्छेद करके 
एक्राट्‌ू व सम्राट्‌ बनने के लिए यत्न कर रहे थे। महाभारत के समय में मगध का 
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राजा जरासन्ध था। उसने सब दिशाओं में दिग्विजय करके अपने साम्राज्य का बड़ा 
विस्तार किया । पूर्व में भ्रंग, बंग, कलिग और पुण्डु को जीतकर जरासन्ध ने श्रपने 
अधीन कर लिया था| पश्चिम में कारूष जनपद का राजा वक़् और चेदि का राजा 
शिक्षपाल उसके भ्रधीनस्थ थे, श्रोर उससे मित्रता का सम्बन्ध रखते थे । अ्रपने साम्राज्य 
का विस्तार करते हुए जरासन्ध ने भ्रनेक गरणराज्यों पर भी श्राक्तमणा किये । उस समय 
सबसे भ्रधिक दाक्तिशाली यादवों का संघराज्य था, जिसमें भ्रनेक गएा सम्मिलित थे । 
कृष्ण इसी संध के 'संघमुख्य' थे। जरासन्ध के श्राक़मणों से परेशान होकर ही यादव 
लोग अपने मूल भ्रभिजन को छोड़कर द्वारका में जा बसने के लिए बिवश हुए थे। 
जरासन्ध का साम्राज्यवाद भारत के प्राचीन चक्रवर्ती राजाश्रों के साम्राज्यवाद से 
बहुत भिन्‍न था। वह पराजित राजाझ्रों का मूलोच्छेद करने का यत्न किया करता 
था | इसी कारण महाभारत में लिखा है, कि उसके कारागार में बहुत-से राजा कद 
थे श्रौर जरासन्ध उनकी बलि देने की तेयारी कर रहा था। कृष्ण की कूटनीति के 
कारण पाण्डवों ने जरासन्ध का संहार किया, यह हम पहले लिख चके हैं। 
जरासन्ध के बाद मगघ के भ्रन्य श्रनेक राजाशों ने भी उसकी नीति का प्ननु- 
करण किया । बिम्बिसार, भ्रजातशन्रु, उदायिभद्र, नागदासक भ्रौर महापद्म नन्‍्द के 
नाम इस प्रसंग में उल्लेखनीय हैं। पुराणों में महापद्म नन्द को 'एकराट”, “एकच्छत्र', 
'अतिबल' और 'सर्वेक्षत्रान्तक' आदि उपाधियों से विभूषित किया गया है । मगध के 
अन्य राजा भी इसी प्रकार के थे । इन्हीं मागध राजाओं ने धीरे-धीरे भारत के ग्नन्य 
गरातन्त्र व राजतन्त्र जनपदों को परास्त कर देश के बड़े भाग में अपना एकच्छत्र 
*“प्रनुलंघित शासन” स्थापित कर लिया था | 
मगध के समान अ्रन्य भी अनेक जनपद पड़ोस के भश्रन्य जनपदों को जीतकर 
अपनी शक्ति के विस्तार में तत्पर थे। इसीलिए इनकी स्थिति जनपद के स्थान पर 
'महाजनपद' की हो गई थी । बौद्ध साहित्य में स्थान-स्थान पर सोलह महाजनपदों का 
उल्लेख झ्राता है। * यह सूची बौद्ध साहित्य में श्रनेक स्थानों पर एक ही ढंग से 
उपलब्ध होती है ।* यह सूची एक इलोक के रूप में है, और उसका प्रनेक स्थानों पर 
एक ही रूप में प्राना कुछ विशेष शभ्रर्थ रखता है । ऐसा प्रतीत होता है, कि वह इलोक 
जिसमें इन सोलह महाजनपदों का विवरण है, बौद्ध साहित्य के विकास से पृर्व ही बन 
चुका था, और एक प्रचलित इलोक को विविध स्थलों पर प्रकरणवश उद्धृत कर 
दिया जाता था । बौद्ध साहित्य के ये सोलह महाजनपद निम्नलिखित थे-- 
(१) पह्रंग-- यह मगध के ठीक पूर्व में था। मगध और अंग के बीच में चम्पा 
नदी बहुती थी, जो इन दोनों को एक-दूसरे से पृथक्‌ करती थी | प्रंग की राजधानी 
का नाम भी चम्पा था, जिसे उस समय भारत के बड़े छ: नगरों में गिना जाता था। 
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झन्य पांच नगर राजगृह, श्रावस्ती, साकेत, कौशाम्बी और वाराणसी थे ।! चम्पा 
पूर्वी व्यापार का बहुत बड़ा केन्द्र थी । चम्पा नदी और गंगा के जल-मार्यों द्वारा बहुत- 
से व्यापारी यहाँ से सुबर्णा भूमि (पेगू झौर मालमीन) श्राया-जाया करते थे । अ्रंग और 
मगध में निरन्तर संघर्ष चलता रहता था। भहात्मा बुद्ध के समय में भ्रंग मगध के 
अधीन हो चुका था। 

(२) सगध---इसकी राजधानी गिरिब्रज या राजगृह थी । बाहेंद्रथ झशौर पुलक 
के वंशों का भ्रन्त होने पर बुद्ध के समय में श्रेणिय विम्बिसार मगध के राजा थे । 

(३) काशी--इसकी राजधानी वाराणसी (बनारस) थी | भ्रनेक जातक 
कथाझों से सूचित होता है, कि यह वाराणसी बौद्ध-काल में भारत की सबसे बड़ी 
नगरी थी । एक ग्रन्थ के भ्रनुसार इसका विस्तार बारह योजनों में था ।'* 

(४) कोशल--इसकी राजधानी श्रावस्ती थी । यह भ्रचिरावती (राप्ती) नदी 
के तट पर स्थित थी। कोशल देश की दूसरी प्रसिद्ध नगरी साकेत (पअ्रयोध्या) थी । 
कोशल-जनपद के पश्चिम में पंचाल-जनपद, पूर्व में सदानीरा (गण्डक) नदी, उत्तर में 
नेपाल की पर्वतमाला और दक्षिण में स्यन्दिका नदी थी । भ्राधुनिक समय का भ्रवध 
प्रान्त प्रायः वही है, जो प्राचीन समय में कोशल था । इसमें ऐद्षवाकव-वंश के क्षत्रिय 
राजा राज्य करते थे । इनकी वंशावली पुराणों में भ्रविकल रूप से दी गई है। महात्मा 
बुद्ध के समय में कोशल की राजगददी पर राजा विरुद्धक (विहृडभ) विराजमान थे । 

(५) बजि या वज्जि--यह एक संघ का नाम था, जिसमें झ्राठ गणराज्य 
सम्मिलित थे | इन भाठ गणों में विदेह, लिच्छवि श्रौर ज्ञातृकगण सबसे मुख्य थे । सारे 
वज्जि-संघ की राजधानी वैशाली थी । वर्तमान समय के बिहार प्रान्त में गंगा के उत्तर 
तथा हिमालय के दक्षिण में जो उत्तरी बिहार का प्रदेश है, उसे तिरहुत कहते हैं । 
बज्जि-संघ की स्थिति वहीं पर थी। वज्जि-संघ में सम्मिलित भाठों गण प्रथक-पृथक्‌ 
जनपद थे । विदेह की राजधानी मिथिला थी। ज्ञातृकगण की राजधानी कुण्डग्राम 
थी । जैन-धर्म के प्रवर्तक वर्धभान महावीर का प्रादुर्माव यहीं पर हुआ था । लिच्छवि 
ग़ण की राजधानी वेशाली थी। यह वेशाली सम्पूर्ण वज्जि-संध की भी राजधानी 
थी । महात्मा बुद्ध के समय में यह वज्जि-संघ प्रत्यन्त शक्तिशाली शौर समृद्ध था । 

(६) मल्‍ल--यह महाजनपद भी एक संघ के रूप में था, जिसमें दो गण 
सम्मिलित थे---कुशीनारा के मल्‍ल झौर पावा के मल्‍ल । यह संध वज्जि-संध के ठीक 
पश्चिम में था। भ्राजकल का गोरखपुर ज़िला जहां है, वहाँ ही प्राथीन काल में मल्ल- 
महाजनपद की स्थिति थी । 

(७) बत्स--इसकी राजधानी कौशाम्बी थी । इस नगरी के भ्रवक्षेष इलाहाबाद 
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जिले में यमुना के किनारे कोसम गाँव में उपलब्ध हुए हैं । बौद्ध-काल में वत्स बहुत 
ही शक्तिशाली राज्य था। वहाँ का राजा उदयन अ्रपने समय का सबसे प्रतापी व 
प्रसिद्ध राजा था। संस्कृत-साहित्य उसकी कथाओं से परिपूर्ण है । 

(८) चेदि--वतंमान समय का बुन्देलखण्ड प्राचीन चेदि राज्य को सूचित 
करता है। इसकी राजधानी शुक्तिमती नगरी थी, जो शुक्तिमती (केन) नदी के तट 
पर स्थित थी । 

(६) पंचाल--यह कोशल झौर वत्स के पश्चिम में तथा चेदि के उत्तर में 
स्थित था। प्राचीन समय में पंचाल दो राज्यों में विभक्त था--उत्तर-पंचाल व दक्षिण- 
पंचाल । वतंमान समय का रुहेलखण्ड उत्तर-पंचाल को तथा कानपुर व फ़रु खाबाद के 
प्रदेश दक्षिण-पंचाल को सूचित करते हैं । उत्तर-पंचाल की राजधानी अ्रहिच्छत्र और 
दक्षिण-पंचाल की राजघानी काम्पिल्य थी । 

(१०) कुरु--इस महाजनपद की राजधानी इन्द्रप्रसथ्थ थी। यह नगर वर्तमान 
दिलली के समीप यमुना के तट पर स्थित था । हस्तिनापुर, मेरठ और दिल्‍ली के प्रदेश 
इस जनपद के भअन्तगंत थे । 

(११) मत्स्य--इसकी राजधानी विराट्‌ नगरया वेराट थी, जो वतंमान 
समय के जयपुर क्षेत्र में है। मत्स्य-महाजनपद यमुना के पश्चिम में तथा कुरु के दक्षिण 
में स्थित था । 

(१२) श्रसेन--इसकी राजथानी मथुरा थी। महाभारत के समय का प्रसिद्ध 
अन्धक-वष्णिसंघ इसी प्रदेश में स्थित था । बौद्ध-साहित्य में शुरसेन के राजा भ्रवन्ति- 
पुत्र का उल्लेख मिलता है, जो महात्मा बुद्ध का समकालीन था । 

(१३) प्रइमक-- यह राज्य गोदावरी नदी के समीपवर्ती प्रदेश में था। इसकी 
राजधानी पोतन या पोतलि थी । 

(१४) अझ्रवन्ति--चेदि के दक्षिण-पद्दिचम में, जहाँ भ्रव मालवा प्रदेश है, प्राचीन 
समय में झवन्ति का महाजनपद था । इसकी राजधानी उज्जैन थी। बौद्ध-काल में यह 
राज्य बहुत शक्तिशाली था। महात्मा बुद्ध के समय में भ्रवन्ति का राजा चण्ड प्रद्योत 
था, जो वत्सराज उदयन को जीतकर श्रपना साम्राज्य बनाने में तत्पर था, भौर 
जिसके भय से ही मगधराज श्रजातशत्रु ने राजग्रह की किलाबन्दी की थी । 

(१५) गान्धार--इसकी राजधानी तक्षदिला थी, जो उस समय भारत में 
विद्या का सबसे बड़ा केन्द्र थी। रावलपिण्डी, पेशावर, काश्मीर तथा हिन्दुकुष् पर्वत- 
माला तक फंले हुए पश्चिचमोत्तर भारत के प्रदेश इस महाजनपद में सम्मिलित थे । 
महात्मा बुद्ध के समय में इनका राजा पुक्कसाती था, जिसने मगधराज बिभ्विसार के 
पास एक दूलमण्डल भेजा था । 

(१६) कम्बोज--गान्धार के परे उत्तर में पामीर का भ्रदेश तथा उससे भी 
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परे बदरुशां का प्रदेश कम्बोज-महाजनपद कहलाता था | कम्बोज में इस काल में भी 
गशातनन्‍्त्र-शासन स्थापित था । 

झनन्‍य जनपद --इन सोलह महाजनपदों के भरतिरिक्त, उस समय भारत में प्रन्य 
भी बहुत-से जनपद स्वतन्त्र रूप से विद्यमान थे। कोशल के उत्तर और मल्ल के पश्चिमो- 
त्तर में (आधुनिक नेपाल की तराई में) शाक्य-जनपद था, जिसकी राजवानी कपिल- 
वस्तु थी। यहीं पर महात्मा बुद्ध का प्रादुर्भाव हुआ था। शाक्यगण के पड़ोस में 
ही को लियगण (राजधानी--रामग्राम), मोरियगण (राजधानी --पिप्पलिवन), बुलिगण 
(राजधानी--भ्रल्लकप्प), भग्गगण (राजधानी--सु सुमार) भौर कालामगरण (राज- 
धानी--केसपुत्त) की स्थिति थी । 

गान्धार, कुरु तथा मत्स्य के बीच केकय, मद्रक, त्रिगतं और यौघेय जनपद थे । 
शोर अ्रधिक दक्षिण में सिन्धु, शिवि, भ्रम्बष्ठ और सौवीर भादि जनपदों की स्थिति थी । 

पर बौद्ध-साहित्य में सोलह महाजनपदों का जिस प्रकार बार-बार उल्लेख 
भ्राता है, उससे प्रतीत होता है, कि उस समय में ये सब अन्य जनपद अपने पड़ोसी 
शक्तिशाली महाजनपदों की किसी-न-किसी रूप में भ्रधीनता स्वीकार करते थे । वस्तुतः, 
उस समय में इन सोलह जनपदों में भी मगध, वत्स, कोशल और पअ्रवन्ति--ये चार 
सबसे अधिक दाक्तिशाली थे। ये जहाँ अपने समीपवर्ती राज्यों को जीतकर अपने 
झधीन करने की कोशिश में थे, वहाँ प्रापस में भी इनमें धनघोर संघर्ष का प्रारम्भ 
हो चुका था । 

(२) बोड्ध युग के गणराज्य 

गरराज्यों की सुची--पिछले प्रकरण में जिन सोलह महाजनपदों का हमने 
उल्लेख किया है, उन सबमें एक ही प्रकार की शासन-पद्धति विद्यमान नहीं थी । उनमें 
से कुछ राज्य राजतन्त्र थे और श्रन्य गणतन्त्र । गरातन्त्र-रांज्यों में कोई वंशक्रमा- 
नुगत राजा नहीं होता था। जनता स्वयं ही भ्रपना क्ासन करती थी। षोडश 
महाजनपदों में वज्जि, महल शौर श्ररसेन राज्यों का गरतन्त्र होना निश्चित माना 
जा सकता है। पर इनके अतिरिक्त भ्रन्य भी भ्रनेक गणाराज्यों का उल्लेख बौद्ध- 
साहित्य में मिलता है, जो निम्नलिखित हैं--(१) कपिलवस्तु के शाक्य, (२) रामग्राम 
के कोलिय, (३) मिथिला के विदेह, (४) कुशीनारा के मल्‍ल, (५) पावा के मल्ल, 
(६) पिप्पलिवन के मोरिय, (७) प्रललकप्प के बुलि, (८) सूंसुमार पव॑त के भग्ग, 
(६) केसपुत्त के कालाम, भौर (१०) वैशाली के लिचछवि । 

मिथिला के विदेह भ्रौर वैशाली के लिल्छवि राज्यों के संघ को वज्जि कहा 
जाता था। इन गण राज्यों के सम्बन्ध में भ्रनेक महत्त्वपूर्ण निर्देश बौद्ध-साहित्य में 
उपलब्ध होते हैं। हम इन पर संक्षिप्त रूप से प्रकाश डालने का प्रयत्न करेंगे । 

झाकक्‍्य गरा--बौद्ध-साहित्य में कपिलवस्तु के शाक्यराज्य का बहुत महत्व 
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है। महात्मा बुद्ध इसी राज्य में उत्पन्न हुए थे। शाक्य लोग जाति से क्षत्रिय थे । 
महात्मा बुद्ध के निर्वाण होने पर उनके भस्मावशेष के लिये शाक्य लोगों ने इसी 
झाधार पर दावा किया था, कि बुद्ध भी क्षत्रिय थे और हम भी क्षत्रिय हैं। इसलिये 
हमें भी उनके भस्मावशेष का प्रंश प्राप्त होना चाहिए । उन्होंने यह भी कहा था, कि 
महात्मा बुद्ध हमारी ही जाति के थे।" बौद-प्रन्थों के अनुसार शाक्य-जाति का 
सम्बन्ध प्राचीन इक्ष्वाकु-वंश के साथ जोड़ा गया है। सुमंगलविलासिनी' श्ौर 
महावंश३ की कथाझ्रों में शाक्यों को राजा श्रोकक्राक या इक्ष्वाकु का वंशज बताया 
गया है | विष्णुपुराण से भी इसी मत की पुष्टि होती है ।* महावस्तु में शाक्यों को 
झादित्यबन्धु कहा गया है ।* श्रादित्यबन्धु शौर सूर्यवंशी एक ही बात है। भारतीय 
भनुश्रुति के अनुसार इक्ष्वाकु सूर्थवंश का था। एक श्रन्य स्थान पर महावस्तु में 
महात्मा बुद्ध को, जो कि शाक्य-जाति के थे, 'इक्ष्वाकु-कुलसम्भव” विशेषण से कहा 
गया है।' इस प्रकार इस बात में कोई सन्देह नहीं रह जाता, कि शाक्य-गणराज्य के 
लोग प्राचीन सूरय्यवंश के क्षत्रिय ही थे । 

शाक्य-गरणाराज्य की राजधानी कपिलवस्तु थी । यह एक श्रत्यन्त सुन्दर और 
महान्‌ नगर था। महावस्तु के भ्रनुसार यह सात दीवारों से घिरा हुआ था ।* कपिल- 
वस्तु के भरतिरिक्त दाक्यराज्य के अ्रन्य भी श्रनेक नगरों का उल्लेख बौद्ध-साहित्य में 
मिलता है। इनके नाम सामगाम, उलुम्पा, देवदह, चानुमा, सकवर, सीलावती और 
खोमदुस्स हैं ।* 

शाक्य-गणराज्य में जनतन्त्र शासन-पद्धति प्रचलित थी। उसका कोई वंश- 
क्रमानुगत राजा नहीं होता था । राज्य के मुखिया (राष्ट्रपति) को ही “राजा' कहा 
जाता था। बौद्ध-काल के श्रन्य भ्रनेक राज्यों में प्रत्येक कुल के मुखिया को 'राजा' कहते 
थे, लिच्छवियों में यही व्यवस्था थी। पर शाक्यों में प्रत्येक मुखिया व सरदार को 
राजा नहीं कहा जाता था, वहाँ 'राजा' केवल एक होता था, जिसे निर्वाचित किय्रा 
जाता था। महात्मा बुद्ध के पिता शुद्धोादत शाक्यराज्य के वंशक्रमानुगत राजा नहीं 
थे, वे कुछ समय के लिये 'राजा' निर्वाचित किये गये थे। यही कारण है, कि जहाँ 
बोद-साहित्य में भ्रनेक स्थलों पर उनके नाम के साथ “राजा” का विशेषण भ्राता है, 
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वहाँ भ्रन्यत्न उनके जीवन-काल में ही उनके छोटे भतीजे भहिय को “राजा' कहा गया 
है, भ्रौर उन्हें केवल 'शाक्य शुद्धोदन' लिखा गया है ।' 

शाक्य-राज्य में शासन करने के लिए एक परिषद्‌ होती थी, जिसके अधिवेशन 
कपिलवस्तु के सन्थागार में हुआ करते थे। बौद्ध-साहित्य में कपिलवस्तु के सन्धागार 
(सभाभवन) का श्रनेक स्थानों पर उल्लेख भाया है| श्रम्बद्ुसुत्त में वर्णन झ्राता है, 
कि एक बार पौष्करसाति नाम का ब्राह्मण शाक्यों की राजधानी कपिलवस्तु में गया । 
वहाँ सन्‍्थागार में बहुत-से शाक्‍्य ऊँचे भ्रासनों पर बेठे हुए थे ।* महावस्तु के भ्रनुसार 
बनारस के राजघराने के ३२ कुमार कपिलवस्तु में बसने के लिए झ्राए। उनके 
प्रस्ताव को शाक्य-परिषद्‌ के सम्मुख पेश किया गया । इस शाक्य-परिषद्‌ के सदस्यों 
की संख्या महावस्तु में पाँच सौ लिखी गई है। राजा सेनजित्‌ ने शाक्य-कुमारी के 
साथ विवाह करने की इच्छा से जो राजदूत भेजा था, उसने भी अपने राजा के सन्देश 
को सन्थागार में एकत्रित पांच सा शाक्‍यों की परिषद्‌ के सम्मुख उपस्थित किया 
था ।* ललितविस्तार के अनुसार भी शाक्यों की परिषद्‌ के सदस्यों की संख्या पाँच 
सौ थी ।* इससे स्पष्ट है, कि शाक्य-परिषद्‌ में प्रत्येक नागरिक सदस्य नहीं होता था । 
शाक्य-राज्य एक प्रकार का श्रेणितन्त्र (एरिस्टोक्रेसी) था, जिसमें कुलीन शाक्य- 
घरानों के मुखिया ही शासन का सब कार्य करते थे। इन पाँच सी सदस्यों की 
नियुक्ति किस प्रकार होती थी, इस विषय में कोई निर्देश बौद्ध-साहित्य में उपलब्ध 
नहीं होता । 

कपिलवस्तु के सन्थागार का बौद्ध-साहित्य में एक भ्रन्य स्थान पर भी उल्लेख 
मिलता है। जिस समय महात्मा बुद्ध कपिलवस्तु के समीप न्यग्रोधाराम में ठहरे 
हुए थे, तब शाक्य लोगों का नया सन्‍्थागार बनकर तंयार हुआ था। शाकयों की 
प्रार्थना पर महात्मा बुद्ध ने इस नवीन सन्धागार का उद्घाटन किया और रात-भर 
उनके भ्रपने, भ्रानन्‍न्द तथा मोग्गलान के उपदेश होते रहे ।४ सम्थागार को दाक्य- 
लोग जो महत्त्व देते थे, वह उनके राज्य की शासन-प्रणाली पर शभ्रच्छा प्रकाश 
डालता है । 

डा० रीज डेविड्स के प्रनुसार शाक्य-राज्य के भ्रन्य नगरों में भी इसी प्रकार 
के सन्‍्थागार विद्यमान थे, और उनके निवासी अपने सन्‍्थागारों में एकत्रित होकर 
अपने स्थानीय नियमों की व्यवस्था किया करते थे ।* सम्पूर्णा राज्य का शासन कपिलवस्तु 
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के केन्द्रीय सन्‍्थागार में एकत्रित शाक्य-परिषद्‌ द्वारा होता था । 

शाक्यों के राजनीतिक इतिहास के सम्बन्ध में बौद्ध-साहित्य से विशेष परिचय 
नहीं मिलता । पर इसमें सन्देह नहीं, कि महात्मा बुद्ध के समय में यह एक स्वतन्त्र 
तथा समृद्ध राज्य के रूप में विद्यमान था। इसकी स्वतन्त्रता का अन्त साम्राज्यवाद 
की प्रवृत्ति द्वारा हुआ । कोशल देश के राजा विड्ृंडभ (विरुद्धक--प्रसेनजित्‌ का पुत्र) 
के ब्राक़मण द्वारा इसकी स्वतन्त्र सत्ता नष्ट की गई । 

लिण्छुविगश--जिस प्रकार महात्मा बुद्ध के कारण कपिलवस्तु के शाकयों 
का महत्त्व है, उसी प्रकार वर्धभान महावीर के कारण वंशाली के लिच्छवि भी विशेष 
महत्त्य रखते हैं। जैन-धर्मं के संस्थापक तीर्थंकर महावीर का प्रादुर्भाव वेशाली के 
राज्यसंध में हुआ था। महावीर स्वयं लिच्छवि नहीं थे। वेशाली के शक्तिशाली 
राज्यसंघ में सम्मिलित ज्ञातृकगण में उनका जन्म हुआ था। ज्ञातृकगण वज्जि 
'राज्यसंघ के अ्रन्तगंत था। यही कारणा है, कि जेनों का धाभिक साहित्य इस संघ के 
विषय में विशेष प्रकाश डालता है। बोद्ध-साहित्य से भी इसके विषय में बहुत-सी 
ज्ञातव्य बातें ज्ञात होती हैं । 

शाक्यों की तरह लिच्छवि लोग भी क्षत्रिय थे। महात्मा बुद्ध के निर्वाण के 
थपदचात्‌ उनके भस्मावशेष के एक हिस्से के लिए लिच्छवि लोगों ने भी इस झाधार 
'पर दावा किया था कि भगवान्‌ क्षत्रिय थे, हम भी क्षत्रिय हैं, इसलिए हमें भी उनके 
भस्मावशेष का भाग मिलना चाहिए, ताकि हम उसके सम्मान के लिए स्तृपों का 
निर्माण कर सकें ।* जैन-साहित्य के प्रनुसार भी लिच्छवि लोग क्षत्रिय वर्ण के थे । * 

लिच्छवि-राज्य की राजधानी वैशाली थी । प्राचीन भारतीय नगरों में वेशाली 
का बहुत महत्त्व था। इसी कारण प्राचीन ग्रन्थों में इसकी स्थापना के सम्बन्ध में 
अनेक कथाएँ उपलब्ध होती हूँ । वाल्मीकि-रामायण के अनुसार इसका संस्थापक राजा 
'इक्ष्वाकु का पुत्र विद्याल था, जिसके कारण इसका नाम वेशाली पड़ा था ।* विष्णु- 
पुराण के प्रनुसार वैशाली का संस्थापक कुमार विशाल ऐकश्ष्वाकु-वंश के राजा तृण- 
बिन्दु का पुत्र था ।* वेशाली का संस्थापक चाहे कोई हो, पर इसमें कोई सन्देह 
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नहीं, कि यह नगरी बहुत प्राचीन थी भौर प्राचीन नगरों में इसका महत्त्व बहुत 
झधिक था । 

वैशाली का वर्णान भ्रनेक प्राचीन ग्रन्थों में उपलब्ध होता है। उससे सूचित 
होता है, कि यह नगर बहुत विशाल, विस्तृत झौर समृद्ध था। रामायरा में वंशाली 
नगरी को रम्य, दिव्य और स्वर्गोपम, इन विशेषणों से विभूषित किया गया है। 
जातक-प्रन्थों के भनुसार महात्मा बुद्ध के समय में वेशाली नगरी तीन प्राचीरों से, 
जो एक-दूसरे से एक गव्यूति की दूरी पर स्थित थे, घिरी हुई थी भौर इन प्राचीरों में 
तीन बड़े प्रवेश-ढार थे, जो ऊँचे तोरणों व बुज़्ों से सुशोभित थे ।* तिब्बती भ्रनु- 
श्रुति में वैशाली का वर्णन निम्न प्रकार से किया गया है--'वेशाली तीन भागों 
में विभक्‍त थी । प्रथम भाग में सात हज्ञार मकान थे, जिनके बुजं सोने के बने हुए 
थे | दूसरे भाग में चौदह हजार मकान थे, जिनके बुर्ज चाँदी के बने हुए थे। तृतीय 
भाग में इककीस हजार मकान थे, जिनके ब॒र्ज तांबे के बने हुए थे। इन तीनों भागों में 
उच्च, मध्य और निम्न श्रेणियों के लोग भ्रपनी स्थिति के अनुसार निवास करते 
थे।” हवा एनत्सांग ने भी वैशाली का उल्लेख किया है। वह लिखता है कि “प्राचीन 
वेशाली नगर की परिधि साठ या सत्तर ली थी | पर प्रासादों से पूर्णा नगर के भाग 
की परिधि चार या पाँच ली थी ।”/४* ललितबिस्तार में वेशाली का वर्णान करते हुए 
उसे श्रत्यन्त समृद्ध, वेभवशाली, घनधान्य से भरपूर, अत्यन्त रमणीक, विविध प्रकार 
के मनुष्यों से पूर्ण, विविध प्रकार की इमारतों से सुसज्जित, बाग, पार्क, उद्यान झादि 
से समलंकृत लिखा गया है ।* 

इसी प्रकार भ्रन्य प्राचीन ग्रन्थों में भी वेशाली का बहुत समृद्ध तथा वेभव- 
दशाली नगर के रूप में वर्शान किया गया है। इसमें कोई सन्देह नहीं, कि वेशाली बहुत 
ही समृद्ध नगर था। लिचछवि-गणा की राजधानी होने के अतिरिक्त यह वज्जि 
राज्यसंघ--जिसमें कुल मिलाकर श्राठ गणराज्य सम्मिलित थे--की भी राजधानी 
थी । इस दशा में यह बिलकुल स्वाभाविक है, कि यह बहुत ही उन्नत भौर समृद्ध 
दशा को पहुँच गया हो । भ्राचायं महावीर और महात्मा बुद्ध भ्रपने धर्मों का प्रचार 
करते हुए अनेक बार वहाँ गये थे। यही कारण है, कि इन धर्मो के साहित्य में 
१०. “विशालां नगरों रम्यां दिव्यां स्वर्गोपमां तदा ।?? 
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वेशाली का अ्रनेक बार उल्लेख झाया है। वर्तमान समय में बिहार प्रान्त के मुजफ्फरपुर 
जिले में बसाड़ नामक एक गाँव है, जो गण्डक नदी के बायें तट पर स्थित है। इसी 
स्थान पर प्राचीन समय में प्रसिद्ध वैशाली नगरी विद्यमान थी । 

लिच्छवि लोगों का सामाजिक जीवन बहुत उन्‍नत था । वे एक-दूसरे के साथ 
बहुत सहानुभूति रखते थे। जब कोई लिच्छवि बीमार पड़ता था, तो दूसरे उससे 
हालचाल पूछने के लिए आना अपना कतंव्य समझते थे। यदि किसी के घर में कोई 
संस्कार या उत्सव हो, तो दूसरे लोग उसमें उत्साह के साथ सम्मिलित होते थे । 

लिच्छुवि लोगों को सौन्दययं से बहुत प्रेम था। वे भ्रपनी वेषभूषा तथा बाह्य 
झ्राकृति पर विशेष ध्यान देते थे। जिस समय महात्मा बुद्ध भ्रन्तिम बार बंशाली 
पधारे, तो लिच्छवि लोगों ने उनका किस प्रकार स्वागत किया, इसका वर्णान भ्रवलोक- 
नीय है | हम उसे यहाँ उद्घृत करते हैं-- 

“उन्होंने श्रपने शानदार श्रौर भव्य रथों को त॑यार करने का हुकुम दिया, 
झ्रोर उनपर चढ़कर वेशाली से बाहर निकले। उनमें से कुछ नीले रंग के थे, उन्होंने 
कपड़े भी नीले पहने हुए थे, उनके श्राभूषण भी नीले रंग के थे । कुछ श्वेत रंग के 
थे, उनके वस्त्र शौर आभूषण भी श्वेत रंग के थे। कुछ लाल रंग के थे, उनके वस्त्र 
और भाभूषण भी लाल रंग के थे। कुछ पीले रंग के थे, उनके वस्त्र शर भ्राभूषण 
भी पीले रंग के थे।” महापरिनिर्वाणसूत्र से यह उद्धरण लिया गया है। परन्तु 
इसी प्रकार का घर्णान भ्रंगुत्तरनिकाय में भी उपलब्ध होता है। महावस्तु में लिच्छ- 
वियों के इन्हीं रंगों का और भी विशद रूप से वर्णन किया गया है--“कुछ 
लिच्छवि लोग हैं, जिनके घोड़े नीले रंग के हैं। उनके रथ, रदधिमियाँ, चाबुक, दण्ड, 
वस्त्र, आभूषण, पगड़ी, छतरी, तलवार, रत्न, जूता भ्रादि प्रत्येक वस्तु नीले रंग की 
हैं ।” इसी प्रकार पीत, मडि्जष्ठ, लाल, द्वेत, हरे श्रौर रंग-बिरंगे लिच्छवियों का 
वर्णान महावस्तु में पाया जाता है। कई विद्वानों ने कल्पना की है, कि लिचछवियों 
का इन विविध रंगों के वस्त्र, आ्रभूषण झादि पहनना उनके झआान्तरिक श्रेणिभेद को 
सूचित करता है। 

लिच्छवी-राज्य की शासन-पद्धति गणतन्त्र थी। उसमें कोई वंशक्रमानुगत 
राजा नहीं होता था । राज्य की शासन-शक्ति लिच्छुवि जनता में निहित थी। कौट- 
लीय भ्रथंशास्त्र में लिच्छवि-राज्य को 'राजदब्दोपजीवी संघ” कहा गया है ।' इसका 
प्रभिप्राय यह है, कि लिचछवि लोगों में प्रत्येक प्पने को 'राजा' समभता था। ललित- 
विस्तार से 'राजशब्दोपजीवी' दाब्द का भर्थ भलीभाँति स्पष्ट हो जाता है| वहाँ लिखा 
है--वैशाली के निवासियों में उच्च, मध्य, वृद्ध, ज्येष्ठ भादि के भेद का विचार नहीं 
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किया जाता । वहाँ प्रत्येक प्रादमी भ्रपने विषय में यही समभता है कि "मैं राजा हैं, मैं 
राजा हैँ । कोई किसी से छोटा बनना स्वीकृत नहीं करता । * 

लिच्छवि-राज्य की राजसभा के अधिवेशन सन्‍्थागार में होते थे। इस सभा 
में कितने लिच्छवि 'राजा' सम्मिलित होते थे, इसका निर्देश भी बौद्ध-साहित्य में 
मिलता है । एकपण्ण जातक में लिखा है, कि वंशाली में जो राजा राज्य करते हैं, 
उनकी संख्या सात हजार सात सौ सात है। साथ ही, राजाग्रों के साथ शासन करने 
वाले उपराजा, सेनापति और भाण्डागारिकों की संख्या भी इतनी ही (भअर्थात्‌ इनमें से 
प्रत्येक सात हजार सात सौ सात) है।* चुल्लकलिड्ू जातक में लिखा है, कि सात 
हजार सात सौ सात लिच्छवि राजा व॑ंशाली में रहते थे ।* वे सब परस्पर विवाद 
तथा प्रश्नोत्तर करते रहते थे । भ्रटुकथा में भी लिच्छवियों के इतने ही राजा, उप- 
राजा और सेनापति लिखे हैं । लिच्छुवियों के सात हजार सात सौ सात राजाओं, 
उपराजाप्रों, सेनापतियों और भाण्डागारिकों का क्‍या अभिप्राय है, इस प्रइन पर 
ऐतिहासिकों में मतभेद है । कुछ के विचार में इस संख्या का कोई विशेष महत्व नहीं 
है। यह केवल इतना ही सूचित करती है, कि लिच्छवि-राज्य में शासन करने वाली 
श्रेरि] बहुत बड़ी थी । कुछ ऐतिहासिकों का यह विचार है, कि वंशाली में सात हजार 
सात सी सात शासक-परिवार थे। वंसे तो वेशाली की आ्राबादी बहुत अधिक थी, 
क्योंकि बौद्ध-साहित्य में यह वर्णन श्राता है, कि जब महात्मा बुद्ध वहाँ यात्रा करते 
हुए गये, तो १,.६८०,०० आदमी उनका स्वागत करने के लिए श्राये |४ इससे यह 
स्पष्ट है, कि वैशाली की झ्राबादी बहुत भ्रधिक थी । वशाली जैसे महान भौर प्रख्यात 
नगर की भ्राबादी यदि लाखों में हो, तो इसमें भ्राश्वयं की कोई बात नहीं है। इस 
दशा में यही कल्पना ठीक प्रतीत होती है, कि वेशाली में सात हजार सात सौ सात 
कुलीन लिच्छवि-परिवार निवास करते थे, जिनमें शासन-शक्ति निहित थी। वे सब 
वेशाली के सन्थागार में एकत्रित हो शासन-कार्य करते थे । वे भ्रच्छे जमींदार भी 
होते थे, इसलिए यदि उनके साथ उपराजा, सेनापति और भाण्डागारिक भी हों तो 
यह आदइचय॑ की बात नहीं है । 


१०. “नोच्च मध्य वृद्ध ज्येष्ठानुपालिता एकेक एव मन्यते भद्दं राजा भहं राजेति। न च करयचित्‌ 
शिष्यत्वमुपगच्छति |? 
ब्रा(&एॉ४87०७ 20. ॥ 
२० “तत्व निच्चकालं रज्ज कारेत्वा बतंतान येत राजूनं सत्तताइस्सानि सत्ततत्तानि घत्त च। राजानों 
होति तत्तका, येव उपराजानो तत्तका सेनापतितो तत्तका, तत्तका भण्डागारिका |?” 
एडप50७ : 776 ]०४०४८०७, ४०, ), 9, 504. 
ए2ए5७ड) : पाल [०0४४६७, ४०१, $0, 9. . 
४ 7878४ ; ४०), 3, 9. 256. 
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इन राजाओं का राज्याभिषेक भी होता था ।” क्योंकि प्रत्येक लिच्छवि अश्रपने 
को राजा समभता था, इसलिए उन सबको राज्याभिषेक होना भी झ्रावश्यक था । 

राज्य में एक शासनाधिकारी होता था, जिप्ते नायक कहते थे। इस नायक 
की नियुक्ति निर्वाचन द्वारा होती थी ।* सम्भव है, कि यह नायक ही लिच्छवि 
राजाओं में प्रधान व राष्ट्रपति का कार्य करता हो । सम्भवतः, इसका काय लिच्छवि 
राजसभा के नियमों को क्रियारूप में परिणत करना होता था । 

लिच्छवि-राज्य की न्याय-व्यवस्था बड़ी श्रदूभुत थी। प्रभियुक्त लिच्छवि को 
पहले विनिच्चय महामात्त (विनिइ्चय महामात्र) नामक कमंचारी के सम्मुख उपस्थित 
किया जाता था | इस महामात्त का कार्य यह होता था, कि वह प्रभियुक्त पर किये गए 
झारोप की जाँच करे | यदि तो विनिच्चय महामात्त अभियुक्त को निरपराधी समझे, 
तो वह उसे छोड़ देता था। भ्रन्यथा वह उसे वोहारिक व व्यावहारिक नामक कमंचारी के 
सम्मुख उपस्थित करता था | विनिच्चय महामात्त को यह अधिकार नहीं था, कि वह 
भ्रभियुकतत को सजा दे सके । व्यावहारिक यदि अ्रभियुक्त को निरपराधी समभे, तो वह 
भी उसे छोड़ सकता था । पर दण्ड देने का भ्रधिकार उसे भी नहीं था। अपराधी होने 
की दशा में व्यावहारिक झ्रभियुकत को सुत्तघर व सूत्रधर नामक कर्मचारी के सम्मुख 
उपस्थित करता था । सूत्रधर भी अभियुक्त को छोड़ सकते थे। पर यदि वे उसे अ्प- 
राधी पाएं, तो श्रट्ुकुलक नामक कमंचारी के सम्मुख पेश करते थे। श्रट्टकुलक के बाद 
अ्रभियुक्त को क्रमशः सेनापति, उपराजा और राजा के सम्मुख उपस्थित किया जाता 
था । राजा को भी स्थयं दण्ड देने का भ्रधिकार नहीं था। वह 'पवेरिपोत्यक' नामक 
कमंचारी के सामने अभ्रभियुक्त को पेश करता था। इस प्रकार इतने राज-कमंचारियों 
के सम्मुख भ्पराधी साबित होने के भ्रनन्‍्तर ही किसी अभ्रभियुक्त को दण्ड मिल सकता 
था। पझ्भियुक्त के छूटने के भ्रवसर तो बहुत अभ्रधिक थे, पर उसे दण्ड तभी मिल सकता 
था, जब उसका भअ्रपराध पूर्णतया साबित हो जाय । 

लिच्छवियों का यह शक्तिशाली राज्य समीप के साम्राज्यवादी राजाझ्ोों की 
दृष्टि में काँटे की तरह चुभ रहा था। जिस समय मगध के सम्राटों ने अपनी शक्ति 
का विस्तार गंगा के उत्तर में करना प्रारम्भ किया, तो लिच्छवि-राज्य देर तक उनका 
सामना नहीं कर सका। लिच्छवि-राज्य की स्वतन्त्रता का विनाश मगधराज भ्रजातदत्रु 
हारा किया गया था। 

बिदेह गरत-- मिथिला का विदेह-राज्य भारतीय इतिहास में बहुत प्राचीन है। 
ब्राह्म ग॒-प्रन्‍्थों भौर उपनिषदों में इसका उल्लेश्न भ्ाता है। इस देश के राजा जनक 
वैदिक साहित्य भौर अ्रध्यात्मविद्या के महानु पण्डित होते थे। बृह॒दारण्यक उपनिषद्‌ 


१०. ऊफैब्षडओ) : परफर८ ]09४8:8 ४०), ए, 9. 48 
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में विदेह के राजा जनक की परिषद्‌ में अश्रध्यात्मविद्या-सम्बन्धी विवादों का उल्लेख बड़े 
विस्तार के साथ किया गया है । रामायण, महाभारत झौर पुराणों में भी विदेह के 
राजाओं का वर्णान भ्राता है। बौद्ध-साहित्य में भी विदेह-राज्य के अनेक राजाभों का 
वर्णान मिलता है | जातक-प्रन्थों में विदेह के राजाओ्रों के सम्बन्ध में अनेक कथाएँ 
भी लिखी गई हैं । 
इन सब प्रमाणों से ज्ञात होता है, कि विदेह-राज्य में पहले राजतन्त्र-शासन 
विद्यमान था । प्राचीन वेदिक काल, रामायण-काल तथा महाभारत-काल में विदेह में 
वंशक्रमानुगत राजा होते थे। पर बौद्ध-काल में इस राज्य में राजतन्त्र-शासन का 
प्रन्‍्त होकर गणतन्त्र-शासन की स्थापना हो चुकी थी । भारत के विविध राज्यों में भी 
भिन्‍न-भिन्‍न समयों में शासन-विधान में परिवर्तन होते रहे हैं, यह बात ध्यान देने 
योग्य है । कुरु, पाअचाल प्रादि राज्यों में प्राचीन समय में वंशक्रमानुगत राजाझों का 
शासन था, पर कौटलीय प्रथंशञास्त्र के समय में उनमें गणराज्य स्थापित हो चुका 
था। यही विदेह-राज्य में हुआ । राजतन्त्र से गणतन्त्र में यह परिवर्तन किस प्रकार 
ग्राया, इस सम्बन्ध में हमें महाभारत से कुछ महत्त्वपूर्ण निर्देश मिलते हैं। शान्तिप्व 
में वशित इस विषय की कथा उल्लेखनीय है। विदेह का राजा जनक ब्रह्मज्ञान में 
इतना लीन हो गया था, कि उसे मोक्ष नजर ग्राने लगा था| इन्द्र से विहीन भौर 
विमुक्त दशा को पहुँचकर उसने राज्यकाये की उपेक्षा प्रारम्भ कर दी थी । इसीलिए 
उसकी यह मनोवृत्ति हो गई थी--“जब मैं स्वंथा भ्रकिजचन हो जाऊँ, जब मेरे पास 
कोई धन न रहे, तभी मुझे भनन्‍त धन की प्राप्ति होगी । यदि मिथिला श्रग्नि द्वारा 
भस्म भी हो जाए, तो मेरा तो कुछ नहीं बिगड़ता ।/” १ 
जिस राजा की यह मनोवृत्ति हो, वह व्यक्तिगत रूप से चाहे कितना ही धर्मात्मा 

व अ्रध्यात्मवादी क्‍यों न हो, राज्य के प्रति अ्रपने कतंव्यों का पालन वह कदापि नहीं 
कर सकता । इसीलिए महाभारत में जनक के सम्बन्ध में लिखा गया है--धन, भ्रपत्य, 
मित्र और विविध रत्न झ्रादि के होते हुए भी जनक ने पावन मार्ग का परित्याग कर 
दिया, और वह मूढ़ हो गया । उसने विचार किया कि राज्य का परित्याग कर भिक्षा- 
वृत्ति को श्रपना ले। इस पर विदेह की राजमहिषी बहुत दुखी हुई । भ्रत्यन्त दुखी व 
कढ़ होकर महारानी कौदशल्या अपने पति के पास गई झौर उसे इस प्रकार समभाने 
लगी--क्या कारण है जो तुम घन-धान्य से युक्त इस राज्य का परित्याग कर भिक्षुवृत्ति 
को अपनाने के लिए क्रटिबद्ध हो । राज्याभिषेक के समय जो प्रतिज्ञा तुमने की थी, 
_उसे स्मरण करो । इस समय तुम्हारी वृत्ति उस प्रतिज्ञा के स्वंधा विपरीत है। तुम 
१० “अपि गाया पुरा गीतां जनकैन ददन्युत। 

निद्व ना न विमुक्तेन मोद समनुपश्यता ।। 

अनन्त बत मे वित्त यस्य में नारित किम्चन | 

मिथिलायां अदीप्तायां न मे किम्चित्दह्मते | महा० शाग्ति० १७१८-१६ | 
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महायु राज्य का परित्याग कर एक स्वल्प बात से लुब्ध हो रहे हो । तुम प्रदीतत श्री 
का परित्याग कर इस समय एक कुत्ते के समान दीख रहे हो । श्राज तुम्हारी माता 
पुत्रविहीन हो गई है, और कोशल्या पति से विहीन । सब क्षत्रिय यह समभते हुए कि 
धर्म भोर काम तुम पर भाश्रित हैं, तुम्हारा भ्रनुगमन करते हैं, भौर तुम्हीं पर भरोसा 
रखते हैं । उन सबको निराश व विफल करके तुम पता नहीं किस लोक को जाओगे । 
तुम जिस वृत्ति का अनुकरण कर रहे हो, उसके कारण तुम्हारी प्रतिज्ञा का भंग होता 
है | हे राजनू, तृम पृथिवी का पालन करो, पृथिवी पर तुम्हारा भनुग्रह हो ।" 

पर अपनी पत्नी के इन वचनों का राजा जनक पर कोई प्रभाव नहीं पड़ा । 
इसीलिए महाभारतकार ने कहा है--''इस संसार में राजा जनक की एक तत्त्ववेत्ता के 
रूप में कीति सववत्र मानी जाती है । पर वह भी मूढ़ता में फेंस गया था ।* 

संसार के इतिहास में कितने ही राजाओं को अपने राजसिहासनों का परित्याग 
इसलिए करना पड़ा है, क्‍योंकि वे अपने राजधर्म की उपेक्षा कर प्रजा पर अत्याचार 
करते थे । पर भारतीय इतिहास में राजा जनक का एक ऐसा उदाहरण मिलता है, 
जिसने ब्रह्मज्ञान में लीन होने के कारण अपने राजकीय कतंव्यों की उपेक्षा कर दी थी। 
“मिथिला चाहे झ्राग में जलकर भस्म भी हो जाए, इससे मेरा तो कुछ नहीं बिगड़ता”', यह 


१... “उत्सज्य राज्यं भिक्तार्थ कृतबुद्धिं नरेश्वरम्‌ | 
विदेहराजमहिषी दुःखिता प्रत्यमाषत ॥ 
घनान्यपत्यं मित्राणि रत्नानि विविधानि च । 
पन्‍्थानं पावन हित्वा जनको मौढयमास्थितः ॥ 
तमुवाच समागत्य भतोरमकुतोभयम्‌ । 
क्र द्वधा मनस्विनी भार्या विविक्ते हेतुमद्रच: ॥ 
कथपमुत्सज्य राज्यं स्व धनधान्यतमन्वितम्‌ | 
कापालीं वृत्तिमारथाय धान्यमुष्टिमुपाससे ॥ 
प्रतिष्षा तेडन्यथा राजन विचेष्ट चान्यथा तव । 
यद्राज्यं महदुत्स॒ज्य स्वल्पे लुभ्यतति पार्थिव ॥ 
श्रियं दवित्वा प्रदी्तां व॑ श्वबत्‌ सम्प्रति वीक््यसे । 
अपुत्रा जननी तेडथ कौशल्य। चापतिस्त्वया ॥ 
आश्रिता: पर्मकामास्तवां ज्षत्रियाः पयु पासते । 
त्वदाशाममिकांचन्तः कृपणा: फलहेतुकाः ॥ 
तांश्च त्वं विफलान्‌ कृत्वा क॑ नु लोक॑ गमिष्यसि | 
प्रशाषि पृथिवीं राजन्‌ यत्र तेडनुग्रहो भवेत्‌ ॥”” 
महा० शान्ति" १८।३०२२ 
२. “तखढ़ो जनको राजा लोके5र्मिन्निति गीयते । ० 
सोध्प्यासीन्मोहसम्पन्नो मा मोहबशमन्वगा ॥?” 
महा|० शान्ति० १५।३७ । 


१०४ प्राथीन भारतीय शासन-व्यवस्था और राजशास्त्र 


मनोवृत्ति ठीक वेसी ही है, जैसी कि रोमन सम्राट नीरो की थी, जोकि रोम को अग्नि 
से भस्म होता हुन्ना देखकर स्वयं बाँसुरी बजाता हुआ उस दृश्य का श्रानन्‍्द ले रहा 
था। सम्भवतः, विदेह के जनक राजा की इसी मनोवृत्ति के कारण जनता ने उसके 
विरुद्ध विद्रोह कर दिया था, और राजसत्ता का अ्रन्त कर अपने जनपद में गणतन्त्र 
शासन की स्थापना कर दी थी । सम्भवतः, विदेह के इस जनक राजा का व्यक्तिगत 
नाम कराल था, जिसके बन्धु-बान्धवों के साथ विनष्ट होने का उल्लेख कौटलीय भ्रथ- 
शास्त्र में भी मिलता है ।* 

विदेह-राज्य भी वज्जि-राज्यसंघ में सम्मिलित था। जिस समय मगधराजा 
झजातशत्र ने अपने साम्राज्य का विस्तार करते हुए उस पर पआ्राक़़मनणश किया, तभो 
उसकी स्वतन्त्रता का प्रन्‍्त हुआ । 

वज्जि-संघ--लिच्छवि, विदेह और भ्रन्य छः गराराज्यों से मिलकर एक संघ 
बना हुआ था, जिसे वज्जि-संघ कहते थे । लिच्छवि झौर विदेह के प्रतिरिक्त इस संघ 
में जो गण सम्मिलित थे, उनमें से कुण्डग्राम के ज्ञातक गण के सम्बन्ध में हमें जंन- 
साहित्य से विशेष परिचय मिलता है। जैनधरमं के संस्थापक वर्धमान महावीर ज्ञातृक- 
जाति के क्षत्रिय थे, भोर ज्ञातृक गण में उत्पन्न हुए थे। उनका पिता सिद्धार्थ ज्ञातृक- 
गरा के प्रमुख नेताओं में एक था । 

ज्ञातृक राज्य के शासन के सम्बन्ध में डॉ० हानेले ने जैन-साहित्य के श्राधार 
पर इस प्रकार लिखा है--वहाँ का शासन एक सभा (सीनेट) द्वारा होता था, जिसमें 
क्षत्रिय-परिवारों के मुख्य नेता सम्मिलित होते थे । इस सभा के श्रध्यक्ष को राजा 
कहते थे, जो उपराजा और सेनापति की सहायता से शासन का संचालन करता था ।'* 

वज्जि-राज्यसंघ के--जिसमें लिचछवि, विदेह भ्रौर शञातृक-राज्यों के भ्रतिरिक्त 
भ्रन्य भी पाँच राज्य सम्मिलित थे--शासन का स्वरूप क्‍या था, इस सम्बन्ध में एक 
बहुत महत्त्वपूर्ण सन्दर्भ महापरिनिब्बानसुत्त में उपलब्ध होता है ।? जिस समय मगध- 
राज अजातदन्रु ने वज्जि-राज्यसंघ पर पभ्राक़मण करने के सम्बन्ध में सलाह करने के 
लिए अपने प्रधान मनन्‍्त्री वत्सकार को महात्मा बुद्ध के पास भेजा, तो उन्होंने भ्रपने 
दिध्य आनन्द को सम्बोधन करके जो प्रवचन किया, वह बड़े महत्त्व का है । 

“झानन्द ! कया तूने सुना है कि वज्जि लोग एक साथ एकत्र होकर बहुधा 
झपनी सभाएंँ करते हैं ? 

“हाँ भगवधू, सुना है । 

“झानन्द ! जब तक वज्जि एक साथ एकत्र होकर बहुधा भ्रपनी सभाएँ करते 


१०. कौटलीय भ्र्थशास्त्र १।३ । 
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रहेंगे, तब तक झानन्द ! वज्जियों की वृद्धि ही समझना, हानि नहीं । 

“क्या श्रानन्द ! तूने सुना है कि वज्जि लोग एक होकर बैठक करते हैं, एक 
हो उत्थान करते हैं, और एक हो राजकीय कार्यों की समाल करते हैं ? 

“हाँ, भगवनू, सुना है । 

“झआननर ! जब तक वज्जि लोग एक हो बेठक करते रहेंगे, एक हो उत्थान 
करते रहेंगे, भौर एक हो राजकीय कार्यों की सभाल करते रहेंगे, तब तक उनकी वृद्धि 
ही समभना, हानि नहीं । 

“क्या आनन्द ! तूने सुना है कि वज्जि लोग जो श्रपने राज्य में विहित है, 
उसका उल्लंघन नहीं करते । जो विहित नहीं है, उसका अभ्रनुसरण नहीं करते; शौर 
जो नियम पुराने समय से वज्जि लोगों में चले श्रा रहे हैं उनका पालन करते हैं ? 

“हाँ, भगवनू, सुना है । 

“आनन्द ! जब तक वज्जि लोग जो अपने राज्य में विहित है उसका उल्लंघन 
नहीं करेंगे, जो विहित नहीं है उसका अनुसरण नहीं करेंगे, और जो पुराने समय से 
नियम वज्जि लोगों में चले श्रा रहे हैं उनका पालन करते रहेंगे, तब तक उनकी वृद्धि 
ही होगी, हानि नहीं । 

“क्या आनन्द ! तूने सुना है कि वज्जियों के जो वृद्ध (महल्लक) नेता हैं उनका 
वे सत्कार करते हैं। उन्हें वे बड़ा मानकर उनकी पूजा करते हैं, उनकी बात को सुनने 
तथा ध्यान देने योग्य समभते हैं ? 

“हाँ, भगवनू, सुना है । 

“झानन्द ! जब तक वज्जियों में वृद्ध (महल्लक) नेता रहेंगे, उनका वे सत्कार 
करेंगे, उन्हें वे बड़ा मानकर उनकी पूजा करते रहेंगे। उनकी बात को सुनने तथा 
ध्यान देने योग्य समभते रहेंगे, उनकी वृद्धि ही होगी, हानि नहीं |" 

महापरिनिब्बाणसुत्तान्त का यह संदर्भ बड़े महत्त्व का है। इससे बज्जिसंध की 
शासन-व्यवस्था के सम्बन्ध में निम्नलिखित बातें ज्ञात होती हैं--(१) वज्जिसंघ की 
झनेक सभाएँ थीं, जिनके भ्रधिवेशन बहुधा होते रहते थे। (२) वज्जिसंघ के लोग 
परस्पर मिलकर राजकीय कार्यों की संभाल करते थे, एक हो बंठक करते थे भौर एक 
हो अपने संघ की उन्नति के लिए प्रयत्न किया करते थे । (३) वे भ्रपने संध के परम्परा- 
गत नियमों व व्यवहार के पालन में जागरूक रहते थे, और जो संघ द्वारा प्रतिपादित 
व विहित बातें न हों, उनका अनुसरण नहीं करते थे । (४) वज्जिसंध का शासन 
बृद्धों या महल्लकों के हाथों में था, जिनका वज्जि लोग भादर करते थे भौर जिनकी 
बात को वे सुनने, मानने तथा ध्यान देने योग्य समभते थे । 

सल्ल-संघ--महात्मा बुद्ध के समय में मलल-जाति के क्षत्रियों के दो राज्य विद्य- 


१. बुदयथों (महापरिनिव्याण सुत्त), पृ५ ५२०-५२१ । 
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मान थे--कुशीनारा का मलल-राज्य और पांवा का मल्ल-राज्य । बोद्ध-काल में मल्ल- 
राज्य के महत्त्व का प्रनुमान इसी बात से किया जा सकता है कि इसकी गराना षोडशा 
महाजनपदों में की गई है । मल्ल-राज्य बहुत प्राचीन है। महाभारत में इसका जिकर 
भ्राता है। जिस समय पाण्डवों ने दिग्विजय कौ थी, तो भीमसेन पूर्व दिशा का विजय 
करते हुए मलल-राज्य भी गया था, और उसके साथ भी उसका युद्ध हुआ था। महा- 
भारत में भ्रन्यत्र मल्‍लों का उल्लेख अंग, बंग और कलिंग के साथ किया गया है ।' 

कुशीनारा का महत्त्व इसलिए बहुत भ्रधिक है, क्योंकि महात्मा बुद्ध का स्वगं- 
वास (महापरिनिर्वाण) इसी नगरी में हुआ था। ऐसा प्रतीत होता है, कि महात्मा 
बुद्ध को इस नगर से विशेष स्नेह था और वे वहीं पर मरना चाहते थे । वे पावा में 
बीमार पड़ें थे। पर ग्रपनी अ्रन्तिम लीला कुशीनारा में समाप्त करने की इच्छा से वे 
यहाँ पर चले आये थे । उन्होंने अपने प्रधान शिष्य आनन्द को विशेष रूप से मललों के 
पास यह सूचना देने के लिए भेजा था, कि महात्मा बृद्ध का परिनिर्वाण होने वाला है, 
भ्रत: मल्‍ल लोग उनसे मिल जाएं। 

“आनन्द ! कुशीनारा में जाकर कुशीनारावासी मल्लों को कहो--हे वाशिष्ठो, 
आज रात के पिछले पहर तथागत का परिनिर्वाण होगा। चलो वाशिष्ठो चलो, 
वाशिष्ठो, पीछे श्रफपोस मत करना कि हमारे ग्रामक्षेत्र में तथागत का परिनिर्वाण 
हुआ, लेकिन हम भ्रन्तिम काल में तथागत का दर्शन न कर पाए ।” 

आनन्द ने कहा--अच्छा भगवन्‌ । 

“झ्रायुष्मान्‌ू आनन्द चीवर पहनकर, पात्र-चीवर ले, प्रकेले ही कुशीनारा में 
भप्रविष्ट हुआ ! उस समय कुशीनारा के मलल्‍ल किसी कार्य से सन्‍्यागार (सभा-भवन) में 
जमा हुए थे। तब आयुष्मान्‌ आनन्द जहाँ कुशीनारा के मल्लों का सनन्‍्थागार था, वहाँ 
गये । जाकर उन्होंने मल्‍लों को महात्मा बुद्ध का सन्देश सुना दिया ।” मल्‍ल लोग किस 
प्रकार दुःखित हो महात्मा बुद्ध के अन्तिम दर्शन करने के लिए गये, इसका भत्यन्त 
विस्तृत वर्णन महापरिनिब्वानसुत्त में उपलब्ध होता है । 

जिस समय महात्मा बुद्ध के महापरिनिर्वाण का समाचार सुनने के लिए 
झानन्द कुशीनारा गया, उस समय भी वे अपने सन्थागार में एकत्रित हो सभा कर 
रहे थे.। इसी प्रसंग से मल्‍ल-राज्य के शासन-विधान के सम्बन्ध में कुछ भ्रन्य महत्त्वपूरों 
बातें भी ज्ञात होती हैं। लिच्छवि प्रोर शाकय-राज्यों की तरह मल्लों में भी सन्‍्थागार 
के होने में तो कोई सन्देह हो ही नहीं सकता । प₹ मल्लों के श्राठ 'प्रमुखों' की सूचना 
भी महापरिनिव्वानसुत्त से मिलती है। मल्लों में श्राठ प्रमुख होते थे। सम्भवतः, शासन 
का कायें भ्राठ प्रमुखों में निहित था, जो सन्धागार में किये गए निरणायों को क्रिया में 
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परिणत करते थे । इसी प्रकार 'पुरुष' नामक छोटे राज-कमंचारियों का भी ज़िकर 
भ्राता है, जो विविध कार्यों को सम्पादित करते थे । 
कुशी नारा वतंमान समय में गोरखपुर जिले में जहाँ कसिया नामी गाँव है, वहाँ 
पर स्थित था । कसिया गोरखपुर से ३७ मील पूर्व में स्थित है। इस विषय पर ऐति- 
हासिकों में विवाद रहा है कि कसिया ही कुशीनारा था या नहीं । विन्सेन्ट ए० स्मिथ 
के भ्नुसार कुशीनारा नैपाल-राज्य की तराई में स्थित था |" पर श्रब यह बात भली- 
भाँति सिद्ध हो गई है, कि कसिया ही प्राचीन कुशीनारा है। कारण यह है, कि पुरा- 
तन्व-विभाग के अन्वेषणों से कसिया के समीप विद्यमान एक प्राचीन स्तूप के भ्रन्दर 
एक ताम्नपत्र उपलब्ध हुआ है, जिस पर निम्नलिखित वाक्य उत्कीर्ण है--- 
('परिनि) वॉणि--चैत्य--ताम्रपट्ट 
इस लेख के प्रास होने के पश्चात्‌ कसिया को ही प्राचीन कुशीनारा स्वीकृत 
कर लिया गया है । 
मल्‍लों का दूसरा राज्य पावा में था। कनिघम ने पावा को गोरखपुर जिले 
के पडरीना के साथ मिलाया है, जो गण्डक नदी के तीर पर कुशीनारा से १२ मील 
उत्तर-पूर्व में स्थित है। महापरिनिब्बानसुत्त के अनुसार महात्मा बुद्ध ने भ्रपने जीवन 
का अन्तिम भोजन इसी स्थान पर किया था श्र यहीं पर वे बीमार पड़ गये थे । 
बीमारी की दशा में ही वे एक दिन में पावा से कुशीनारा श्रा गये थे। कसिया और 
पडरौना में भ्रन्तर केवल १२ मील है। इसलिए सम्भव है, कि पडरौना के समीप 
ही कहीं प्राचीन पावा नगरी स्थित हो । कुशीनारा और पावा के अतिरिक्त मल्लों 
के भ्रन्‍न्य भी झनेक नगर थे। चुल्लवग्ग में मल्‍्लों के एक भ्रन्य नगर का जिकर भ्राता 
है, जिसका नाम अ्रनूपिया था ।* कुछ समय के लिये महात्मा बुद्ध इस नगर के विहार 
में भी रहे थे |” प्रंगुत्तरनिकाय में एक प्रन्य मललनगर का उल्लेख भ्राता है, जिसे 
उरुवेलकप्प कहते थे ।* यहाँ भी महात्मा बुद्ध ने कुछ समय निवास किया था ।४ 
भ्रनूपिया व उरुवेलकप्प कोई पृथक्‌ राज्य नहीं थे । ये मल्लराज्यों के भ्नन्तगंत नगर- 
मात्र थे। 
झन्य गरराज्य--बौद्ध-साहित्य में उल्लिखित प्रधान गणराज्यों के भ्रतिरिक्त 
कुछ भ्रन्य गणराज्य भी हैं, जिनका एक-दो बार उल्लेख बौद्ध-साहित्य में भाया है । ये 
निम्नलिखित हैं-- 
__ (१) अल्लकप्प के बुली, (२) देवदह भौर रामगाम के कोलिय, (३) पिप्पलि- 
९. 83. $फ्रांफा ; छ4ए प्लरांई0ए 06 7709, 2. 59. 
(ऐएणा३ ए2882% ४], 7. 
एए४०श,। : "फल ]थशरो४४, रण !, 97. 63-66. 
ऑाए्पटधध्ष्या 8४०७, ए०. ९ए. 9- 438. 
58779 एश्रा|028५98, 9(. ४. ०. 228. 
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वन के मोरिय, (४) सुंसुमार पर्वत के भग्ग, (५) केसपुत्र के कालाम । 

महात्मा बुद्ध के महापरिनिब्बान के पदचात्‌ इन गणराज्यों की भोर से भी 
यह माँग पेश की गई थी, कि हमें भी भगवान्‌ के भस्मावशेष का अंश मिलना चाहिये, 
ताकि हम उनके उचित सम्मान के लिये स्तूृप श्रादि का निर्माण कर सकें। पिप्प- 
लिवन के मोरियों के भ्रतिरिक्त भ्रन्य राज्यों की माँग पूर्ण भी हो गई थी | पर मोरिय 
लोग बहुत पीछे पहुँचे थे, तब तक बुद्ध के शरीर के भस्मावद्षेष बाँटे जा छुके थे । उन्हें 
राख के श्रंगारों को लेकर ही सन्तुष्ट होना पड़ा था । 


(३) गरराज्यों की कार्यविधि 


मगध के सम्राटों ने अपने साम्राज्य का विस्तार करते हुए जिन अनेक जनपदों 
को विजय किया था, उनमें से बहुत-से ऐसे थे, जिनमें गणतन्त्र-शासन स्थापित था | 
वज्जि-संघ, मलल, शाक्‍्य, भग्ग, मोरिय झआादि जनपद गणराज्य ही थे। महात्मा 
बुद्ध का प्रादर्भाव एक गण व संघराज्य में ही हुआ था । उनका जीवन संघ के वाता- 
वरण में ही व्यतीत हुआ था। यही कारण है, कि जब उन्होंने अपने नये धामिक 
सम्प्रदाय की स्थापना की, तो उसे 'भिक्षु-संघ' नाम दिया । अपने धामिक संघ की 
स्थापना करते हुए स्वाभाविक रूप से उन्होंने श्रपने समय में विद्यमान राजनीतिक 
संघों को दृष्टि में रखा, और उन्हीं के नियमों व कायंविधि को भ्रपनाया । बौद्ध-साहित्य 
द्वारा यह बात भली भाँति स्पष्ट है। जिस समय मगधराज प्रजातदात्रु का प्रधान मनत्री 
वर्षकार बुद्ध के पास वज्जि-राज्यसंघ पर भ्ाक़मणा करने के सम्बन्ध में परामर्श करने 
के लिये गया, उस समय बुद्ध ने सात भ्रपरिहाणीय धर्मों का उपदेश दिया, जिनके 
पालन करते हुए वज्जियों को जीत सकना उनकी सम्मति में सम्भव नहीं था | वर्ष- 
कार के लौट जाने के कुछ देर बाद बुद्ध ने भिक्षुओं को एकत्रित कर उन्हीं सात भ्रपरि- 
हाणीय धर्मों का कुछ परिवर्तत के साथ उपदेश किया । इस प्रसंग में महापरिनिब्बान 
सुत्तान्त में लिखा है--- 

“तब भगवान्‌ ने वत्सकार ब्राह्मण के जाने के थोड़ी ही देर बाद भायुष्मानु 
झानन्द को भझामन्त्रित किया । 

“आझो, झानन्द ! तुम जितने भिक्षु राजगृह के भ्रासपास विचरते हैं, उन 
सबको उपस्थानशाला में एकत्र करो | 

“अच्छा, भगवन्‌ ! 

“भगवनू ! भिक्षुसंध को एकत्र कर दिया । भ्रब श्राप भ्राज्ञा करें ।” 

“तब भगवान्‌ भ्रासन से उठकर जहाँ उपस्थानशाला थी, वहाँ गये भ्ौर बिछे 
हुए झासन पर बंठ गये । बेठकर भगवान ने भिक्षुओं को सम्बोधन करके कहा--- 

'भिक्षुओ्ो ! तुम्हें सात भ्रपरिहणीय धर्मों का उपदेश करता हूँ । उनका ध्यान 


बौद्ध युग को शासन-संस्थाएँ १०६ 


से श्रवण करो ।' 

“कहिये, भगवन्‌ ! 

“भिक्षुश, जब तक भिक्षु लोग एक साथ एकत्रित होकर बहुधा अपनी सभायें 
करते रहेंगे, तब तक भिक्षुझ्रो ! भिक्षुओं की वृद्धि समभना, हानि नहीं ।”' 

“जब तक भिक्षओ ! भिक्षु लोग एक हो बंठक करते रहेंगे, एक हो उत्थान 
करते रहेंगे भौर एक हो संघ के कार्यों को सम्पन्न करते रहेंगे, तब तक भिक्षुओं की 
वृद्धि ही समभना, हानि नहीं ।” 

“जब तक भिक्षुग्रो ! भिक्षु लोग जो अपने संघ में विहित है, उसका उल्लंघन 
नहीं करेंगे, जो विहित नहीं है, उसका भ्रनुसरण नहीं करेंगे, जो पुराने भिक्षुश्रों के 
नियम चले भ्रा रहे हैं, उनका पालन करते रहेंगे, तब तक उनकी वृद्धि ही होगी, हानि 
नहीं ।” 

“जब तक भिक्षुप्रो ! भिक्षु लोग जो अपने में बड़े धर्मानुरागी, चिरप्रब्नजित; 
संघ के पिता, संघ के नायक, स्थविर भिक्षु हैं, उनका सत्कार करते रहेंगे, उन्हें वे 
बड़ा मानकर उनकी पूजा करते रहेंगे, उनकी बात को सुनने तथा ध्यान देने योग्य 
समभते रहेंगे, तव तक उनकी वृद्धि ही होगी, हानि नहीं ।” 

“जब तक भिक्षुओ ! भिक्षु लोग पुनः-पुनः उत्पन्न होने वाली तृष्णा के वश में 
'नहीं पड़ेंगे, तब तक उनकी वृद्धि ही होगी, हानि नहीं । 

“जब तक भिक्षुओरो ! भिक्षु लोग वन की कुटियों में निवास करने की इच्छावाले 
'रहेंगे, तब तक उनकी वृद्धि ही होगी, हानि नहीं ।' 

“जब तक भिक्षुग्रो ! भिक्षु लोग यह स्मरण रखेंगे, कि भविष्य में सुन्दर 
बरह्य चारी संघ में सम्मिलित हों श्रौर सम्मिलित हुए लोग ब्रह्मचारी रहते हुए सुख से 
निवास करें, तब तक भिक्षु-संघ की वृद्धि होगी, हानि नहीं । 

“प्िक्षुओं ! जब तक ये सात भपरिहाणीय धर्म भिक्ष्रों में रहेंगे, जब तक 
'भिक्षु इन सात अपरिहाणीय धर्मों में दिखाई देंगे, तब तक भिक्षु-संघ की वृद्धि ही 
होगी, हानि नहीं ।* 

इस उद्धरण से स्पष्ट है, कि अपने संघ के लिये महात्मा बुद्ध ने जिन सात भ्नु- 
हलंघनीय धर्मों का प्रतिपादन किया है, वे प्रायः वही हैं जिनका महत्त्व वज्जिसंघ में 
विद्यमान था । इनमें से पहले चार धर्म तो बिल्कुल वे ही हैं । 

यह बात सर्वथा स्वाभाविक थी, कि महात्मा बुद्ध अपने धामिक संघ का 
निर्माण करते हुए अभ्रपने समय में विद्यमान राज़नीतिक संघों का शनुसरण 
करते । इसमें कोई सन्देह तहीं कि महात्मा बुद्ध ने अपने धामिक संध की विशेष 
परिस्थितियों श्रौर झावश्यकताभों के भ्रनुसार भ्रनेक नवीन नियमों का भी निर्मारण 


१. बुद्धचयों (महापरिनिष्बाण छुत्तान्त) प० ५२३०-५२४ | 
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किया होगा । पर उनके स्वरूप, कार्यविधि भादि में राजनीतिक संघों से बहुत कुछ 
साहश्य होगा, यह बात सर्वथा स्पष्ट और स्वाभाविक है। राजनीतिक संघों की 
कार्यविधि से हमें विशेष परिचय नहीं है, पर सौभाग्यवश भिक्षु संध की कार्यविधि 
का वर्णन बड़े विस्तार के साथ बौद्ध-ग्रन्थों में किया गया है। उसी को दृष्टि में रख- 
कर हम यहाँ संधराज्यों की कार्यविधि पर प्रकाश डालने का प्रयत्न करेंगे । 

भिक्ष.-संघ के सदस्यों के बेठने के लिये पृथक-पृथक झासन होते थे । भासनों 
की व्यवस्था करने के लिये एक पृथक्‌ कमंचारी होता था, जिसे आसन प्रज्ञापक' कहते 
थे। वेशाली की महासभा में भ्रजित नाम के भिक्षु को इस पद पर नियुक्त किया गया 
था । च्ुुल्लवरंग में लिखा है--- 

“उस समय भ्रजित नाम का दसवर्षीय (जिसकी उपसम्पदा हुए दस वर्ष व्यतीत 
हो गये हों) भिक्षु भिक्षु-संघ का प्रतिमोक्षोहेशक (उपोसथ के दिन भिक्षु नियमों की 
झ्ावृत्ति करने वाला) था। संघ ने भ्रायुष्मानु भ्रजित को ही स्थविर भिक्षुओं का 
आसनप्रज्ञापक नियत किया ।” ! 

संघ में जिस विषय पर विचार होना हो, उसे पहले प्रस्ताव के रूप में पेश 
किया जाता था। पर भ्रस्ताव को उपस्थित करने से पूर्व पहले उसकी सूचना 
देनी होती थी । इस सुचना को 'जप्ति' कहते थे। ज्ञप्ति के बाद प्रस्ताव को बाकायदा 
उपस्थित किया जाता था। प्रस्ताव के लिये बोद्-साहित्य में पारिभाषिक दाब्द 
प्रतिज्ञा है। जो प्रस्ताव (प्रतिज्ञा) के पक्ष में होते थे, वे चुप रहते थे। जो विरोध 
में होते थे, वे भ्रपना विरोध प्रकट करते थे। यदि प्रस्ताव उपस्थित होने पर 
संघ चुप रहे, तो उसे तीन बार पेश किया जाता था। तीनों बार संघ के चुप रहने 
पर उस श्रस्ताव को स्वीकृत समझ लिया जाता था। विरोध होने पर बहु- 
सम्मति द्वारा निर्णय करने की प्रथा थी। हम इस प्रक्रिया को उदाहरणों द्वारा 
स्पष्ट करते हैं। राजग्ृह की महासभा में आयुष्मान्‌ महाकदयप ने सभा को सम्बोधन 
करके कहा :--- 

“भिक्षुभ्रो, संघ मेरी बात को सुने । यदि संघ को पसन्द हो, तो संघ इन पाँच 
सौ भ्िक्षुओं को राजगृह में वर्षावास के समय धर्म भौर विनय का संगायन करने के 
लिये नियुक्त करे। इस काल में भ्रन्य भिक्षु लोग राजगृह में न जाएं। यह श्ञप्ति 

(पूचना) है। 

“भिक्षुप्रो, संघ मेरी बात को सुने । यदि संघ को पसन्द हो, तो संघ इन पाँच सौ 
भिश्ुुओं को राजशह में वर्षावास के समय धर्म भौर विनय का संगायन करने के लिये 
विशुक्त करे । इस काल में अन्य मिक्षु लोग राजगृह में न जाएं । जिस प्रायुष्मात्‌ को 


पाँच सी भिक्षुओं का राजगूह में वर्षावास के समय भर्म झौर विनय का संगायन करने 
नें छ्फपानबणबढढत जया, 2, 2, 
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के लिए नियुक्त करना और इस काल में भ्रन्य भिक्षुत्रों को राजगृह में न जाना पसन्द 
हो, वह चुप रहे । जिसको पसन्द न हो, वह बोले ।” 

दूसरी बार फिर इसी वाक्य को दुहराया गया । तीसरी बार फिर इसी वाक्य 
को दुहराया गया । उसके बाद महाकाश्यप ने कहा--- 

“संघ इन पांच सौ भिक्षुओं को राजगृह में वर्षावास के समय धर्म और विनय 
का संगायन करने के लिये नियुक्त करने तथा इस काल में अन्य भिक्षुप्रों के राजगृह 
में न जाने के प्रस्ताव से सहमत है। संघ को यह पसन्द है। इसलिये चुप है। यह 
मेरी धारणा है।” 

महात्मा बुद्ध के समय में उन्हीं के भ्रादेश से निम्नलिखित प्रस्ताव संघ के 
सम्मुख उपस्थित किया गया था--- 

“संघ मेरी बात को सुने । इस भिक्षु उबाल से संघ के बीच में एक अ्रपराध के 
सम्बन्ध में प्रश्न किये गये । कभी यह श्रपराध को स्वीकार करता है। कभी उसका 
निषेध करता है। कभी परस्पर-विरोधी बातें कहता है। कभी दूसरों पर भ्राक्षेप करता 
है। कभी जानता हुआ भी भूठ बोलता है। यदि संघ पसन्द करे, तो भिक्षु उबाल को 
'तस्सपापीय्यसिका कम्म' का दण्ड दिया जाए । यह ज्ञप्ति (सूचना) है | 

“संघ मेरी बात को सुने। इस भिक्षु उबाल से संघ के बीच में एक अपराध 
के सम्बन्ध में प्रनन किये गये । कभी यह अपराध को स्वीकार करता है । कभी निषेध 
करता है। कभी परस्पर-विरोधी बातें कहता है । कभी दूसरों पर भाक्षेप करता है। 
कभी जानता हुझा भी भूठ बोलता है । संघ निश्चय करता है कि इस भिक्षु उबाल को 
'तस्सपापीय्यसिका कम्म' का दण्ड दिया जाए। जो भिक्षु इस भिक्षु उबाल को तस्स- 
पापीय्यसिका कम्म' का दण्ड देने के पक्ष में हों, वे कृपया ह्ुप रहें । जो इसके पक्ष में 
ने हों, वे बोलें । 

“फिर मैं इसी प्रस्ताव को दोहराता हें-- 

“फिर तीसरी बार मैं इसी प्रस्ताव को दोहराता हूँ । 

“यह निश्चय हो गया कि इस भिक्षु उबाल को “तस्सपापीय्यसिका कम्म का 
दण्ड दिया जाए। इसीलिये संघ चुप है। यह मेरी धारणा है ।”" े 

इन दो उदाहरणों से यह भली भाँति स्पष्ट हो जाता है, कि भिक्षुसंघों में कार्ये- 
विधि किस प्रकार की थी, और किस ढंग से शप्ति तथा प्रतिज्ञा (प्रस्ताव) पेश किये 
जाते थे । 

भिक्षुसंघ के लिये 'कोरम' (१००:७०७०) का भी नियम था । संघ की बेठक के 
लिये कम-से-कम बीस भिक्षुभरों की उपस्थिति झ्ावश्यक थी । यदि कोई कार्य पूरे कोरम 

के बिना किया जाए, तो उसे मान्य नहीं समझा जाता था । 


१० बुदधचर्या, ए्‌० भूडजनपू४ड6 | 
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गरणपूरक नाम के एक भिक्षुकमंचारी का कार्य ही यह होता था, कि वह कोरम 
'को पूरा करने का प्रयत्न करे। यह संघ के भ्रधिवेशन के लिये जितने भिक्षुझरों की 
आवश्यकता हो, उन्हें एकत्रित करता था। आजकल की व्यवस्थापिका-सभा्रों में जो 
कार्य ह्विप (७४०) करते हैं, प्रायः यह गणपूरक पुराने भिक्षुसंघ में वही कार्य 
करता था । 

जिन प्रस्तावों पर किसी को विप्रतिपत्ति नहीं होती थी, वे सर्वंसम्मति से स्वी- 
कृत समभे जाते थे । उन पर वोट लेने की कोई भावदश्यकता नहीं समझी जाती थी । 
उन पर विवाद भी नहीं होता था। परन्‍्तु यदि किसी प्रदन पर मतभेद हो, तब उसके 
पक्ष झौर विपक्ष में भाषण होते थे और बहुसम्मति द्वारा उसका निर्णय किया जाता 
था। बहुसम्मति द्वारा निर्णय होने को ये भूयस्सिकम्‌' व “ये भूयसीयम्‌' कहते थे । 
बौद्ध-प्रन्थों में वोट के लिये 'छन्द” शब्द है। छन्द का दूसरा भ्रथ स्वतन्त्र होता है । इससे 
यह ध्वनि निकलती है, कि वोट के लिये 'स्वतन्त्रता' को बहुत महत्त्व दिया जाता था । 

वोट के लिए प्रयोग में झाने वाले टिकटों को 'शलाका' कहते थे । वोट लेने के 
लिये एक भिक्षु कमंचारी होता था, जिसे 'शलाकाग्राहक” कहते थे, यह 'शलाका-ग्रहरा' 
(वोट एकत्रित करना) का काम किया करता था। 

शलाका-ग्राहक नियुक्त करते हुए निम्नलिखित बातों को ध्यान में रखा 
जाता था-- 

(१) जो अपनी रुचि के रास्ते न जाए। 

(२) जो द्वष के रास्ते न जाए । 

(३) जो मोह के रास्ते न जाए । 

(४) जो भय के रास्ते न जाए । 

(५) जो पहले से पकड़े रास्ते न जाए । 

वर्तमान शब्दों में हम इन पाँच बातों को इस प्रकार कह सकते हैं-- 

(१) जो नियमों के श्रनुसार कार्य करे, वोट लेते समय स्वच्छन्द भ्राचरण 

न करे । 

(२) जो निष्पक्षपात हो, किसी पक्ष से ढ ष न करता हो । 

(३) जो किसी से पक्षपात न करे, किसी पक्ष से मोह न रखता हो । 

(४) जो किसी शक्तिशाली दल या व्यक्ति के भय में न भरा सकता हो । 

(५) जिसकी सम्मति पहले से ही बनी हुई न हो । 

शलाका-ग्राहक को नियुक्त करने के लिए निम्नलिखित पद्धति का श्रनुसरण 
किया जाता था--- 

जिस व्यक्ति का नाम शलाका-ग्राहक के पद के लियें पेश किया जाना हो, पहले 
उससे यह स्वीकृति ले ली जाती थी कि यदि संघ उसे नियुक्त करे, तो वह पद को 
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स्वीकृत कर लेगा । उसके पद्चात्‌ कोई योग्य भिक्षु निम्नलिखित प्रस्ताव संघ के सम्मुख 
उपस्थित करता था- 

“संघ मेरी बात को सुने । यदि संघ पसन्द करे, तो ग्रमुक व्यक्ति को शलाका- 
आहक पद के लिये नियुक्त किया जाए | यह ज्ञप्ति है । 

इसके पदचात्‌ नियमानुसार प्रस्ताव (प्रतिज्ञा) उपस्थित किया जाता था । 

वोट लेने के तीन ढंग थे--( १) गूढक, (२) सकरणोजल्पक, भौर (३) विवृतक । 
चुल्लवग्ग में इन तीनों पठतियों को इस प्रकार स्पष्ट किया गया है--- 

(१) गृढ़क--शलाका-ग्राहक जितने पक्ष हों, उतने रंगों की शलाकार्यें बनाता 
था । क्रम से भिक्षु उसके पास वोट देने के लिये श्राते थे। प्रत्येक भिक्षु को शलाका- 
ग्राहक बताता था, कि इस रंग की शलाका इस पक्ष की है। तुम्हें जो पक्ष भ्रभिमत हो, 
उसकी शलाका उठा लो, वोट देने वाले के शलाका उठा लेने पर वह उसे कहता था, 
'तुमने कौन-सी शलाका उठाई है, यह किसी दूसरे को न कहना । 

(२) सकराजल्पक--जब वोट देनेवाला भिक्षु शलाका-भ्राहक के कान में कह- 
'कर झपने मत को प्रगट करे, तो उसे 'सकराजल्पक' विधि कहा जाता था । 

(३) विवृतक--जब वोट खुले रूप में लिया जाए, तो विवृतक विधि होती थी । 

जिन प्रश्नों पर भिक्ष॒संघ में मतभेद होता था, उनपर अनेक बार बहुत गरमा- 
गरम बहस हो जाती थी, झौर निर्णय पर पहुँच सकना कठिन हो जाता था। इस दक्षा 
में संघ की एक उपसमिति बना दी जाती थी, जिसे 'उद्वाहिक।' या “उब्बहिका' कहते 
थे। यह 'उद्वाहिका' विवादग्रस्त विषय पर भलीभाँति विचार कर उसका निर्णय 
करने में समर्थ होती थी । पर यदि इसमें भी परस्पर-विरोध शान्त न हो, तो 'ये भुय- 
'सीयम्‌' के प्रतिरिक्त निर्णय का भ्रन्य कोई उपाय नहों रहता था । 

उदवाहिका द्वारा किस प्रकार कार्य होता था, इसे स्पष्ट करने के लिए हम 
बौद्ध-साहित्य से एक उदाहरण उपस्थित करते हैं-- 

“तब उस विवाद के निर्णाय करने के लिए संघ का अभ्रधिवेशन किया गया । 
पर उस विषय का निर्णाय करते समय भ्रनगंल बहस होने लगी । किसी भी कथन का 


भर स्पष्ट प्रतीत नहीं होता था । तब आयुष्मान्‌ रेवत ने संघ के सम्मुख यह प्रस्ताव 


पेश किया-- 
'भगवन्‌, संघ मेरी बात को सुने । हमारे इस विषय को निर्णय करते समय 


भ्नगल विवाद उत्पन्न हो रहे हैं, किसी बात का भी प्रभिप्राय स्पष्ठ नहीं हो रहा है, 
यदि संघ को पसन्द हो, तो संघ इस विषय को उद्घाहिका (उपसमिति) के सुपुर्द करे।! 

श्रायुष्मान्‌ रेबत के प्रस्तावानुसार चार प्राचीनक भिक्षु और चार पावेयक 
भिक्षु चुने गये। प्राचीनक भिक्षुओों में श्रायुष्मान्‌ स्वकामी, भ्रायुष्मान्‌ साढ़, आयुष्मान्‌ 
शुद्रशोभित भौर झायुष्मान्‌ वार्षमग्नामिक को लिया गया। पावेयक शिक्षुओं में प्रायु- 
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ध्मानू रेवत, आ्ायुष्मान्‌ संभूत साणवासी, श्रायुष्मानु यश काकंडपुत्त और झआायुष्मानू 
सुमन लिये गये । तब झायुष्मान्‌ रेवत ने संघ के सम्मुख प्रस्ताव उपस्थित किया-- 

“भगवन्‌ ! संघ मेरी बात को सुने । हमारे इस विषय को निर्णोय करते समय 
झनगेल विवाद उत्पन्न हो रहे हैं, किसी बात का भी अभिप्राय स्पष्ट नहीं हो रहा है, 
यदि संघ को पसन्द हो, तो संघ चार प्राचीनक और चार पावेयक भिक्षुझों की उद्घा- 
हिका को इस विवाद को हमन करने के लिये नियुक्त करे । यह शप्ति है। इसके बाद 
तीन बार प्रस्ताव उपस्थित किया गया, और सबके सहमत होने के कारण उस विवाद- 
ग्रस्त विषय को उद्बाहिका के सुपुर्दे कर दिया गया । 

संघ की वक्‍तताओं तथा भ्रन्य कार्य को उल्लिखित करने के लिए लेखक भी 
हुआ करते थे । महागोविन्द सुत्तांत (दीघ॑निकाय) के अनुसार “तातविद्ददेव सुधम्म- 
सभा एकत्रित हुए और अपने-अपने झ्ासनों पर विराजमान हो गये । वहाँ उस सभा 
में चार महाराज इस कार्य के लिये विराजमान थे, कि भाषणों तथा पभ्रस्तावों को 
उल्लिखित करें ।” तातविददेवों की सभा में 'महाराज' की उपाधि से युक्त लेखकों के 
उपस्थित होने की कल्पना में भ्राश्वयं की कोई बात नहीं है। मनुष्यों में जो संस्थाएँ होती 
हैं, देवों में भी उन्हीं की कल्पना की जाती है। उस समय बौद्ध-संघ तथा राजनीतिक 
संघों में इस प्रकार के सम्मानास्पद लेखक प्रस्तावों तथा भाषणों को उल्लिखित करने 
के लिये नियुक्त होते थे । इसीलिये देव-सभा में भी उनकी सत्ता कल्पित की गई थी । 

यदि कोई वक्ता संघ में भाषण करते हुए वक्‍त॒ता के नियमों का ठीक प्रकार 
से पालन न करे, परस्पर-विरोधी बातें बोले, पहले कही हुई बात को दोहराये, कठु 
आषण करे या इसी प्रकार कोई भ्रन्य अनुचित बात करे, तो उसे दोषी समझा जाता 
था और इसके लिये उसे उत्तरदायी होना पड़ता था । 


जो भिक्ष संघ के अधिवेशन में किसी कारण डपस्थित न हो सके, उनकी 
सम्मति लिखितरूप से माँग ली जाती थी | यह आवश्यक नहीं होता था कि इन प्रनुप- 
स्थित भिक्षुओों की सम्मति का निर्णय के लिये परिगणन अ्रवश्य किया जाए, पर उनकी 
सम्मति माँगना भ्रावश्यक समझा जाता था। उनकी सम्मति से उपस्थित भिक्षुझों को 
झपनी सम्मति बनाने में सहायता मिल सके, इसीलिये यह व्यवस्था की गई थी । 

बौद्ध-संध की इस कार्यंविधि का भअ्नुद्ञशीलन करने से यह भली भाँति स्पष्ट हो 
जाता है, कि संघ एक श्रत्यन्त उन्‍नत तथा विकसित संस्था थी । कार्यंविधि के नियमों 
की बारोकियों पर उसमें ध्यान दिया जाता था। यह हम पहले बता चुके हैं, कि बौद्ध- 
संघ का निर्माण राजनीतिक संघों को सम्मुख रखकर किया गया था । कार्यविधि की 
ये सब बातें राजनीतिक संधों से ही ली गई थीं। बौद्ध-संघ की कार्यविधि के भ्र॑नुशी- 
लन से यह कल्पना सुगमता के साथ की जा सकती है,.कि यही विधि राजनीतिक संघों 
में भी विद्यमान थी । उनमें भी इसी के अनुसार कार्य होता था । 
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(४) राजतन्त्र राज्यों के शासन का स्वरूप 
बौद्ध-युग के सब राज्यों में एक ही प्रकार का शासन प्रचलित नहीं था । भिन्‍न- 
भिन्‍न राजतन्त्र-राज्यों में राजा की स्थिति भिन्‍न-भिन्‍न प्रकार की थी। यही कारण है, 
कि जातक-सा हित्य तथा भ्रन्य बौद्ध -ग्रन्थों में इस विषय में विविध तथा परस्पर-विरोधी 
विचार उपलब्ध होते हैं। हम यहाँ इन विचारों को प्रदर्शित करने का यत्न करेंगे । 
राजा की स्थिति-वबौद्ध-साहित्य के श्रनुसार राजा राज्य का स्वामी नहीं 
होता था, उसका काये केवल प्रजा का पालन तथा अपराधियों को दण्ड देना ही 
समभा जाता था। वह व्यक्तियों पर कोई शभ्रधिकार नहीं रखता था | जातक-कथा के 
प्रनुसार एक बार एक राजा की प्रिय रानी ने श्रपने पति से यह वर माँगा कि मुझे 
राज्य पर श्रमर्यादित श्रधिकार प्रदान कर दिया जाए। इस पर राजा ने श्रपनी प्रिय 
रानी से कहा--“भद्गे ! राष्ट्र के सम्पुर्ण निवासियों पर मेरा कोई भी अ्रधिकार नहीं 
है, मैं उनका स्वामी नहीं हूँ । मैं तो केवल उनका स्वामी हूँ, जो राजकीय नियमों का 
उल्लंघन कर अकत्तंव्य का्य को करते हैं । श्रत: मैं तुम्हें राष्ट्र के सम्पूर्ण निवासियों 
का स्वामित्व प्रदान करने में असमर्थ हें" इससे स्पष्ट है, कि जातक-साहित्य के 
समय में राजा का अ्रधिकार मर्यादित माना जाता था श्रौर वे सम्पूर्ण जनता पर श्रबाधित- 
रूप से शासन नहीं कर सकते थे । 
राज्य व राजा की उत्पत्ति के सम्बन्ध में जो विचार बौद्ध-साहित्य में पाये 
जाते हैं, वे भी इसी विचार की पुष्टि करने वाले हैं। बौद्ध-साहित्य के श्रनुसार पहले 
राज्यसंस्था नहीं थी, प्रराजक दशा थी । जब लोगों में लोभ और मोह उत्पन्न हो जाने 
के कारण धमं' नष्ट हो गया, तो उन्हें राज्यसंस्था के निर्माण की श्रावश्यकता भ्रनुभव 
हुई । इसके लिये वे एक स्थान पर एकत्रित हुए और श्रपने में जो सबसे भ्रधिक योग्य, 
बलवान, बुद्धिमान भ्ौर सुन्दर व्यक्ति था, उसे राजा बनाया गया । एक योग्यतम व्यक्ति 
को राजा बनाकर सबने उसके साथ निम्न प्रकार से समय (संबिदा या इकरार) 
किया--“अ्रबसे तुम उस व्यक्ति को दण्ड दिया करो, जो दण्ड देने योग्य हो भोौर उसे 
पुरस्कृत किया करो, जो पुरस्कृत होने योग्य हो । इसके बदले में हम तुम्हें अपने क्षेत्रों 
की उपज का एक भाग प्रदान किया करेंगे /* इसके झागे लिखा गया है--“क्योंकि 
यह व्यक्ति सब द्वारा सम्मत होकर झपने पद पर अधिष्ठित होता है, इसलिये इसे 'महा- 
सम्मत' कहते हैं । क्योंकि यह क्षेत्रों का रक्षक है, भौर हानि से जनता की स्क्षा करता 
है, भरत: क्षत्रिय कहाता है ।”? क्योंकि यह प्रजा का रञ्जन करता है, इसलिये 
१, भद्दे मह्य' सहझुलरहुबासिनों न किव्चि होन्ति नाहं तेतां सामिको | ये पन राजानं कोपेतता भकतथ्व॑ 
करोति ते सज्जेवाहं सामिकोति श्मिना कारणेन न सकका तुझ' सकल रदठे इस्सरियन्च दातु ति ॥ 
माइतव। : 7फल ]ढ४भ८० +, 9. 398. 
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इसे 'राजा' कहा जाता है।” राजा के सम्बन्ध ये विचार बहुत महत्त्वपूर्ण हैं । 
इसी ढंग के विचार महाभारत, शुक़्ननीति प्रादि प्राचीन नीति-पश्रन्थों में भी उपलब्ध 
होते हैं। पर यहाँ हम यही प्रदर्शित करना चाहते हैं, कि बौद्ध-काल में भी राजा के 
सम्बन्ध में जो विचार प्रचलित थे, वे उसे जनता व राज्य का श्रमर्यादित स्वामी नहीं 
बनने दे सकते थे | वे उसकी शक्ति को मर्यादित रखने का ही प्रयत्न करते थे । 
पर बौद्धकाल के सभी राजा शासन में इन उदात्त सिद्धान्तों का भ्रनुसरण नहीं 
करते थे । जातक-कथाझ्रों में अनेक इस प्रकार के राजाओं का भी उल्लेख आया है, 
जो अत्याचारी, क़र और प्रजापीड़क थे । महापिगल-जातक में बनारस के एक राजा 
का उल्लेख झाया है, जिसका नाम महापिंगल था। वह अधमं से प्रजा का शासन करता 
था । दण्ड, कर आदि द्वारा वह जनता को इस प्रकार पीसता था, जंसे कोल्हू में गन्ना 
पीसा जाता है। वह बड़ा क़र, अ्त्याचारी और भयंकर राजा था। दूसरों के प्रति 
उसके हृदय में दया का लवलेश भी न था। अपने कृटुम्ब में भी वह अपनी धमर्मपत्नी, 
सन्तान आदि पर तरह-तरह के अत्याचार करता रहता था ।* 
इसी प्रकार केलिशी ल-जातक में वाराणसी के राजा ब्रह्मदत्त का बर्णान करते 
हुए लिखा है, कि वह बड़ा स्वेच्छाचारी तथा क्र राजा था। उसे पुरानी वस्तुओों से 
बड़ा देष था | वह न केवल पुरानी चीजों को ही नष्ट करने में व्याप्त रहता था, पर 
साथ ही वृद्ध स्त्री-पुरुषों को तरह-तरह के कष्ट देकर उन्हें मारने में भी उसे बड़ा प्रानन्द 
झनुभव होता था। जब वह किसी बूढ़ी स्त्री को देखता, तो उसे बुलाकर पिटवाता था। 
बूढ़े पुरुषों को वह इस ढंग से जमीन पर लुढ़काता था, मानो वे धातू के बरतन हों । * 
इसी प्रकार भ्रन्यत्र भी जातक-कथाश्रों में भ्रत्याचारी भोर क्र राजाझों का 
वर्णन है। पर यह ध्यान में रखना चाहिये, कि भ्रधिकांधश राजा धाभिक झौर प्रजा- 
पालक होते थे। ऊपर जिन राजाओं का ज़िक्र हमने किया है, वैसे राजा जातक- 
कथाओं में बहुत कम हैं । बौद्ध-काल के राजा प्रायः अपनी 'प्रतिज्ञा' पर दृढ़ रहनेवाले 
होते थे । जो राजा प्रजा पर अत्याचार करते थे, उनके विरुद्ध विद्रोह भी होते रहते 
थे। जातक-कथाप्रों में भ्रनेक राजाभों के विरुद्ध किये गये विद्रोहों तथा राजाहों के 
पदच्युत किये जाने के उल्लेख मिलते हैं । कुछ उदाहरण हम यहाँ उपस्थित करते हैं--- 
सच्चंकिर जातक में एक राजा की कथा भाती है, जो बड़ा क्र और भप्रत्या- 
चारी था | झाखिर, लोग उसके शासन से तंग भरा गये भ्रोर ब्राह्मण, क्षत्रिय तथा प्रन्य 
सब देशवासियों ने मिलकर निदचय किया कि इस राजा के विरुछ विद्रोह कर दिया 
जाए। इसी के अनुसार एक ब्रार जब वह प्रत्याचारी राजा हाथी पर जा रहा था, 
उस पर आक़मरण किया गया भर उसे वहीं कत्ल कर दिया बयां | राजा को मारकर 


१. (४0०शटो। ; प्रश७ ]88७४० २४०). ॥, ७. 66, 
२. 700 9४०) 77, 9. 99. 
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जनता ने स्वयं बोधिसत्व को भ्रपना राजा निर्वाचित किया ।* इसी प्रकार पदकुशल- 
माणव जातक में एक शभ्रत्याचारी राजा के विरुद्ध जनता के विद्रोह का वर्णान श्राता 
है । इस राजा के विरुद्ध भड़काते हुए जनता को निम्नलिखित बात कही गई थी -- 
जानपद और निगम में एकत्रित जनता मेरी बात पर ध्यान दे। जल में अग्नि 
प्रज्वलित हो उठी है। जहाँ से हमारी रक्षा होनी चाहिये, वहीं से भ्रब रक्षा के स्थान 
पर भय हो गया है। राजा और उसका ब्राह्मण पुरोहित राष्ट्र पर भ्रत्याचार कर रहे 
हैं। भ्रव तुम लोग श्रपनी रक्षा स्वयं करो । जहाँ तुम्हें शरणा मिलनी चाहिये, वही 
स्थान अब भयंकर हो गया है।'* 

जनता को यह बात समभ में भ्रा गई | उन्होंने मिलकर राजा का घात कर 
दिया, और इस प्रकार उस भ्रत्याचारी शासक का भ्न्त हुआ | खण्डहाल जातक में 
पुष्पवती नगरी के राजा की कथा आती है, जिसका पुरोहित खण्डहाल नाम का ब्राह्मण 
था । इस खण्डहाल के प्रभाव में श्राकर राजा बहुत पथश्रष्ट हो गया, भौर उसने स्वगं- 
प्राप्ति की भ्रभिलाषा से भ्रपनी स्त्रियों, बच्चों भौर प्रजा के मुख्य व्यक्तियों को बलि 
देने का विचार करना प्रारम्भ किया | उसने सब तैयारी भी करली। पर जब इस 
महान्‌ ह॒त्याकाण्ड का भ्रवसर उपस्थित हुआ, तो जनता इसे सह न सकी और उसने 
विद्रोह कर दिया । पुरोहित खण्डहाल कतल कर दिया गया, झौर जनता ने राजा पर 
भी भ्राक्रमण किया । पर शकक के हस्तक्षेप करने पर जनता उसे प्राणदान देने के 
लिए उद्यत हो गई । राजा की जान बच गई, पर उसके सम्बन्ध में यह व्यवस्था की 
गई कि उसे राज्य से च्युत किया जाए भ्रौर पुष्पवती से बहिष्कृत कर बाहर चाण्डालों 
के साथ बसने की भ्रनुमति दी जाए। ऐसा ही किया गया, भौर जनता के विरोध 
से पृष्पवती के इस भ्रत्याचारी भौर पथभ्रष्ट राजा के शासन का शभ्रन्त हुआ ।* इन 
उदाहरणों से यह बात भली भाँति स्पष्ट हो जाती है, कि बौद्ध-काल में भ्रत्याचारी 
राजाशों के शासन को जनता सहन नहीं कर सकती थी, और भ्रवसर पाकर उन्हें 
पदच्युत करने में कभी नहीं चूकती थी । 

बौद्ध-काल के राजतन्त्र राज्यों में राजा प्रायः वंशक्रमानुगत होते थे। पर राज- 
सिंहासन पर विराजमान होने के लिए उन्हें यह सिद्ध करना झ्रावश्यक होता था, कि 
वे राज्यकायं का संचालन करने के लिए उपयुक्त योग्यता रखते हैं। गामणिवण्ड 


#१. दर्शनों _ वूँ॥० [०8८४४०४, ७४०. ।, ७. 80, 
२. “'सुनन्तु मे जानपदा नेगमा च समागता । 

यरोदक तदादित्त' यतो खेम॑ ततो भयम्‌ |। 

राजा विलम्पते रद्ठ' आह्मणो व पुरोहितदो । 

अत्तगुत्ता बिहरथ जाते सरणोत भजयम्‌।। 
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जातक में कथा झाती है, कि जब बनारस के राजा जनसंध की मृत्यु हो गई, तो 
भ्रामात्यों ने विचार किया कि राजकुमार की आयु बहुत कम है, भ्रतः उसे राजा नहीं 
बनाना चाहिये | फिर विचार के अ्रनन्तर उन्होंने यह निर्णय किया कि राजगद्दी पर 
बिठाने से पूर्व कुमार की परीक्षा करना श्रावश्यक है। कुमार को न्यायालय (विनिश्चय- 
स्थान) में ले जाया गया, और वहाँ उसकी पअ्नेक प्रकार से परीक्षा ली गई । जब उसने 
यह सिद्ध कर दिया कि राजा के लिए आवश्यक सब गुण उसमें विद्यमान हैं, तभी उसे 
वह पद दिया गया ।” 

पादंजलि जातक की कथा इस सम्बन्ध में बहुत महत्त्वपूर्ण है। बनारस के 
राजा का नाम ब्रह्मदत्त था । उसने अपने “अर्थधर्मानुशासक भ्रमात्य' के पद पर बोधि- 
सत्व को नियत किया हुआ था। राजा का एक लड़का था, जिसका नाम पादंजलि था | 
यह बहुत भ्रालसी और सुस्त था । कुछ समय पश्चात्‌ राजा ब्रह्मदत्त की मृत्यु हो गई 
झौर श्रमात्यों ने पादंजलि को राजा बनाने के लिए विचार करना प्रारम्भ किया । 
पर “अथंधर्मानुशासक भ्रमात्य' बोधिसत्व ने उन्हें कहा--“यह पादंजलि अत्यन्त श्रालसी 
श्ौर सुस्त भ्रादमी है। क्‍या यह उचित है कि हम इसे राजा बनाएं ?_ श्रमात्यों ने 
निदचय किया कि उसकी परीक्षा लेकर इस बात का निराोय किया जायगा । वे उसे 
विनिदुचय स्थान (न्यायालय) में ले गए, झभौर एक अभियुक्त के मुकदमे का भशुद्ध 
फैसला कर पादंजलि से बोले--'कुमार ! क्‍या हमने ठीक निर्णय किया है ?' पाद॑- 
जलि ने कुछ उत्तर नहीं दिया । वह अपने झोठों को चलाता रहा। बोधिसत्व ने 
सोचा--यह एक बूद्धिमान लड़का है, उसने यह बात भाँप ली है, कि हमने प्रशुद्ध 
निरणंय किया है । इसी लिए वह अपने ओंठ इस प्रकार चला रहा है। अगले दिन फिर 
पादंजलि को न्यायालय में लाया गया। फिर एक अभियुक्त का मुकदमा पेश किया 
गया। पर इस दिन उसका निर्णय ठीक-ठीक किया गया। मुकदमे की समासि पर 
फिर कुमार से पूछा गया, कि 'कुमार, क्या हमने ठीक फैसला किया है ? पादंजलि 
फिर उसी तरह चुप बेठा रहा, भर अभ्रपने श्रोठों को चबाता रहा। श्रब बोधिसंत्व 
को ज्ञात हो गया कि पादंजलि वज़्जमूर्स है। उसमें सच व भूठ का विवेक करने की 
शक्ति नहीं है। भ्रन्त में अमात्यों ने यही निश्चय किया, कि उसे राजा न बनाया 
जाए! उन्होंने राजपुत्र होते हुए भी पादंजलि को राजगह्दी नहीं दी और बोधिसत्व 
को राजा निश्चित किया ।* इस कथा से बिलकुल स्पष्ट है, कि राजा अनने की 
योग्यता का निर्णय अमात्य लोग किया करते थे । सामान्य दक्षा में राजा का लड़का 
ही राजगददी पर बैठता था। पर यदि वह योग्य न हो, या उसकी योग्यता के सम्बन्ध 
में विवाद हो, तो भ्रमात्य लोग उसकी परीक्षा लेते ये झौर परीक्षा में भ्रतुत्तीर्ण होने 
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पर किसी भ्रन्य को राज्य प्रदान कर सकते थे । 

शासन करने की योग्यता के श्रतिरिक्त कुछ अ्रन्य बातें भी राजा के लिए ध्यान 
में रखी जाती थीं। शअ्रन्धे व विकलांग व्यक्ति को राजा नहीं बनाया जाता था। 
शिविजातक में अरिट्रपुर के शाजा शिवि की कथा आती है, जो बड़ा दानी था। 
उसके दान की कीति सब ओर फंली हुई थी । एक बार एक भ्रन्घे भिक्षुक ब्राह्मण ने 
उससे आँखों की भिक्षा मांगी । राजा शिवि त॑यार हो गया और उसने अपनी शँँखें 
उस भिक्षुक को प्रदान कर दीं। स्वयं भ्रन्धा हो जाने पर राजा शिवि ने सोचा कि 
अन्धे आदमी के राजसिहासन पर बंठने का क्‍या लाभ है। वह अपने अ्रमात्यों के हाथ 
में राज्य को सुपुर्दे कर स्वयं वन में चला गया, और वहाँ तापस के रूप में जीवन 
व्यतीत करने लगा ।! इसी प्रकार सम्बूल जातक में बनारस के राजकुमार सोट्टिसेन 
की कथा भाती है, जो कोढ़ से पीड़ित था और इसी रोग से ग्रस्त होने के कारण 
राजप्रासाद को छोड़कर जंगल में चला गया था । वह तब तक अपने राज्य में वापस 
नहीं लौटा, जब तक कि उसकी धमंपत्नी सम्बुला की सेवा से उसका रोग पूर्णोतया 
दूर नहीं हो गया । कोढ़ से पीड़ित होने के कारण वह अपने को राजसिहासन के 
योग्य नहीं समझता था ।' 

सामान्यतया राजतन्त्र-राज्यों में राजा का बड़ा लड़का ही राजगददी पर बैठता 
था। इसीलिए राजा लोग सन्‍्तान के लिए बहुत उत्सुक रहते थे। सनन्‍्तान की इच्छा 
से वे बहुविवाह में भी संकोच नहीं करते थे । पर यदि राजा के कोई सन्‍्तान न हो, 
तो राजगद्दी राजा के भाई को प्राप्त हो सकती थी ।* अनेक बार जामाता को भी 
राजगद्दी प्राप्त हो सकती थी ।* कुछ दशाओं में राजा की विधवा रानी श्रमात्यवर्ग 
की सहायता से राज्य का संचालन करती थी । उदय जातक में कथा आझ्राती है, कि 
राजा उदय के परचात्‌ उसकी रानी उदयभद्दा ने शासन किया और श्रमात्यों की 
सहायता से वह सफलतापूर्वक शासन करती रही ।* इसी प्रकार घट जातक में एक 
स्त्री के शासन का उल्लेख है ।* 

यह पहले प्रदर्शित किया ही जा चुका है, कि अनेक बार जब राजकुमार 
शासन करने के श्रयोग्य हो, तो अ्रमात्य लोग उसे पदच्युत कर किसी प्नन्य व्यक्ति को 
राजगद्दी पर बिठा सकते थे। पर कई बार राजगद्दी का प्रश्न बहुत विवादश्रस्त हो 
जाता था, श्लौर लोग इस बात पर एकमत नहीं हो सकते थे कि राजा किसे बनाया 
0०ए८), १४८ ]३/2८०, ४०. 7ए, 9. 254. 
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जाय । इस दशा में एक बड़े प्रदुभुत उपाय का भ्रवलम्बन किया जाता था। अमात्य 
लोग एक पुष्परथ-निकालते थे, जिसके साथ राजत्व के पाचों चिह्न रहते थे । ये पाँच 
राजचिह्न निम्नलिखित होते थे--हाथी, घोड़ा, छत्र, चामर झौर कुम्भ | यह रथ 
चलते-चलते जिस व्यक्ति के समीप ठहर जाता था, उसे राजा बना दिया जाता था । 
जातक-साहित्य में अनेक राजाश्ों के इसी पद्धति से राज्याभिषिक्त होने की कथा 
मिलती है। दरीमुख जातक के अनुसार बनारस का राजा सन्‍्तानहीन था। जब 
उसकी मृत्यु हो गई, तो भ्रमात्यों के सम्मुख यह समस्या उत्पन्न हुई, कि राजा किसे 
बनाया जाए। भ्नन्त में पुष्परथ की पद्धति का आश्रय लिया गया भर उससे बोधि- 
सत्व का राजा बनाया जाना निद्चित हुप्रा ।* निग्रोध जातक में कुमार निग्रोध की 
कथा भाती है, जो बहुत गरीब घर का था। वह तक्षशिला से शिक्षा समाप्त कर 
कुछ साथियों के साथ भ्रपने घर को वापस जा रहा था। मार्ग में वह काशी में 
ठहर गया । वहाँ राजा कौन हो, इस समस्या का हल करने के लिए पृष्परथ निकाला 
गया था । पुष्परथ कुमार निम्रोध के पास आकर ठहर गया, और उसे ही काशी 
का राजा बना दिया गया । 

बौद्ध-काल के भनेक राज्यों में राजकुमार लोग अपने पिता के जीवित होते 
हुए भी स्वयं राज्य प्रात करने के लिए प्रयत्न प्रारम्भ कर देते थे। मगध के भ्रनेक 
सम्राट पितृधाती थे। उन्होंने भ्रपने पिता को मारकर राज्य प्राप्त किया था। प्रसिद्ध 
सम्राट भ्रजातशत्रु ने राज्य प्राप्त करने के लिए अपने पिता बिम्बिसार का धात किया 
था। जातक-कथाझ्रों में भी भ्रनेक कुमारों का उल्लेख है, जिन्होंने भ्रपने पिता के 
जीवन-काल में ही स्वयं राज्य प्राप्त करने का प्रयत्न किया । संकिच जातक के भअनु- 
सार बनारस के राजा का नाम ब्रह्मदत्त था। उसका एक लड़का था, जिसका नाम 
भी ब्रह्मदत्त रखा गया। जब कुमार ब्रह्मदत्त तक्षशिला से भ्रपनी शिक्षा समाप्त कर 
वापस झाया, तो उसने सोचा--“मेरे पिता की भायु भ्रभी बहुत कम है, वह तो मेरे 
बढ़े भाई के समान है। यदि मैं उसकी मृत्यु तक राज्य के लिए प्रतीक्षा करूँगा, तो 
राजा बनने तक मैं बूढ़ा हो जाऊंगा । बूढ़ा होकर राजा बनने से क्‍या लाभ होगा ? 
मैं भ्पने पिता का घात कर दूंगा और इस प्रकार राजगद्दी पर भ्रधिकार प्रात कर 
छुंगा। उसने यही किया और एक पषड़्यन्त्र द्वारा प्पने पिता को मारकर स्वर्य राजा 
बन गया । * ः 
इसी प्रकार की भ्रनेक भ्रन्‍्य कथाएँ जातक-साहित्य में उपलब्ध होती हैं । 
इसमें कोई सन्देह नहीं, कि भारत के झ्नेक राज्यों में उस समय यह प्रवृत्ति प्रादुभू त 
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हो चुकी थी। पर दूसरी तरफ ऐसे राज्य भी थे, जिनमें राजाओं के लिए “वार्धक्ये 
मुनिवृत्तीनां' का प्राचीन आदर्श प्रयोग में श्रा रहा था, और राजा लोग बृद्धावस्था 
के झ्ाते ही भ्रपना राज्य-कार्य लड़के को प्रदान कर स्वयं मुनिवृत्ति धारण कर लेते 
थे। शंखपाल जातक में राजगृह के एक राजा का उल्लेख है, जिसने वृद्धावस्था में 
पदापंण करते ही अपना राज्य राजंकुमार दुर्योधन को प्रदान कर दिया था झौर स्वयं 
नगर से बाहर तापस का जीवन बिताना प्रारम्भ किया था ।' इसी प्रकार निमि 
जातक में मिथिला के राजा मखादेव की कथा भ्राती है। उसने अपने नाई को कहा 
हुआ था, कि जब वह उसके सिर पर सफेद बाल देखे, तो उसे सूचना दे । शुरू-शुरू 
में जब नाई ने राजा को सफेद बालों की सूचना दी, तो राजा ने श्राज्ञा दी कि इन्हें 
उखाड़कर मेरे हाथ में देते जाओ । कुछ समय तक नाई यही करता रहा । पर जब 
राजा ने अनुभव किया कि उसके बाल निरन्तर श्वेत होते जा रहे हैं, भौर पूरांतया वृद्धा- 
वस्था आ गई है, तो उसने अ्रपने बड़े लड़के को बुलाया और राज्य-संचालन के सम्बन्ध 
में अनेक महत्त्वपूर्ण निर्देश देकर स्वयं तापस-जीवन स्वीकृत कर लिया । न केवल 
राजा मखादेव, भ्रपितु उसके पुत्र-पौत्र श्रादि ने भी इसी प्रकार स्वयं वृद्धावस्था में 
राज्य का परित्याग किया था ।* इस प्रकार यह स्पष्ठ है, कि भारत की प्राचीन पर- 
म्परा बोद्ध-काल में भी भ्रवशिष्ट थी । 

ययदि बौद्ध-काल में भरच्छे भोर बुरे सब प्रकार के राजा विद्यमान थे, पर 
प्रयत्न इसी बात का रहता था, कि उन्हें सन्‍मार्ग पर लाया जाए। एकपण्श जातक 
में एक राजकुमार की कथा भ्राती है, जो बहुत पथश्नष्ट तथा भयंकर प्रकृति का था। 
झमात्यों, ब्राह्मणों श्रौर जनपदवासियों ने बहुत प्रयत्न किया कि उसे दुरुस्त करें, पर 
वह किसी के काबू में नहीं श्राया। आखिर, बोधिसत्व ने उसे शिक्षा दी। वह उसे 
एक नीम के छोटे से पौदे के पास ले गया और उसे कहा--“'कुमार, इस पौधे के एक 
पत्ते को चखकर तो देखो, यह कंसा लगता है ?” कुमार ने ऐसा ही किया | ज्यों 
ही उसने उस पत्ते को मूँह में डाला, कड़वाहट से उसका सारा मुंह भर गया और 
उसने उसे थुककर बाहर फेंक दिया । इतनी ही नहीं, उसने उस छोटे-से पौधे को भी 
उखाड़ लिया और तोड़-मोडक र हाथ से मसलकर फेंक दिया। बोधिसत्व ने पूछा--- 
'कुमार, यह क्‍या करते हो ?” कुमार ने उत्तर दिया--'प्रभी तो यह पौधा इतना छोटा 
है, जब यह झभी से इतनी कड़वाहट उत्पन्न करता है, तो भागे चलकर तो पता 
नहीं कितना जहर उगलेगा ।” यह सुनकर बोधिसत्व ने कहा--कुमार, यह सोचकर 
कि यह कड़वा पौधा भागे चलकर कितना जहर उगलेगा, तुमने इसे उलाड़कर मसल- 
कर फेंक दिया है। तुमने जो व्यवहार इस पौधे के साथ किया है, वही इस राज्य के: 
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निवासी तुम्हारे साथ करेंगे । यह सोचकर कि यह पथञऋष्ट, भयंकर प्रकृति का कुमार 
झागे चलकर कितना शनर्थ करेगा, वे तुम्हें भी राजगद्दी पर बिठाने के बजाय उखाड़- 
कर फेंक देंगे। इसलिए इस पौधे से शिक्षा ग्रहण करो और आगे से दया झौर स्नेह 
का बरताव करो ।* इसमें सन्देह नहीं, कि जनता के विद्रोह का भय बौद्ध-काल के 
राजाशों को सदा बना रहता था, और इस डर से कि कहीं जनता हमें पदच्युत न 
कर दे, वे सन्‍्मागं पर कायम रहते थे। 
बौद्ध-साहित्य में राजा के दस धर्मों का स्थान-स्थान पर उल्लेख किया गया है। 
ये दस धमं निम्नलिखित हैं--दान, शील, परित्याग, आजंब, मा्दंव, तप, भ्रक्रोध, भवि- 
हिसा, क्षान्ति, और भविरोधन ।* राजाश्रों में इन गुणों की सत्ता बहुत आवश्यक भौर 
लाभकर मानी जाती थी। राजाझ्रों से दानशीलता की श्राशा उस समय बहुत भ्रधिक 
की जाती थी । जातक-साहित्य में श्रनेक राजाशों की दानशक्ति का बड़े विस्तार के 
साथ वर्णोन किया गया है। बझुल्लपद्म जातक में वाराणसी के राजा पदूम की कथा 
आती है, जो अत्यन्त दानी था। उसने वहाँ छः दानगृह बनवाये हुए थे। चार दान- 
गृह वाराणसी के चारों द्वारों पर बने हुए थे, एक नगर के ठीक बीच में शौर छठा 
'राजप्रासाद के सामने । इन दानगृहों से प्रतिदिन छः लाख मुद्रायें दान दी जाती थीं ।* 
इसी प्रकार का वर्णान अन्य अनेक राजाश्रों के सम्बन्ध में भी श्राता है । 
बौद्ध-काल के राजा बड़े वंभव और शान-शौकत के साथ निवास करते थे । 
जातक-प्रन्थों में अनेक स्थानों पर उनके जुलूसों, सवारियों तथा राजप्रासादों का वर्णन 
आता है । राजा लोग तमाशों, खेलों और संगीत श्रादि का भी बहुत शौक रखते थे । 
शिकार उनके आ्लामोद-प्रमोद का महत्त्वपूर्ण साधन होता था । राजाओं के भअन्त:पुर 
भी बहुत बड़े होते थे। अन्त:पुर में प्रचुर संख्या में स्त्रियों को रखना एक झान की 
बात समभी जाती थी । सुरुचि जातक के अनुसार बनारस के राजा ने निश्चय किया 
कि वह अपनी कन्या का विवाह ऐसे कुमार के साथ ही करेगा, जो एकपत्नीबन्रत रहने 
का प्रण करे । मिथिला के कुमार सुरुचि के साथ कुमारी, जिसका नाम सुमेधा था, 
के विवाह की बात चल रही थी--मिथिला के राजदूतों ने एकपत्नीव्रत होने की शर्त 
को सुना, तो वे कहने लगे--'हमारा राज्य बहुत बड़ा है। मिथिला नगरीं का सात 
योजन विस्तार है। सारे राज्य का विस्तार ३०० योजन है। ऐसे राज्य के राजा के 
प्रन्त:पुर में कम-से-कम सोलह हजार रानियाँ झ्वश्य होनी चाहियें।'* जातक-कथाश्रों 
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में बहुत-से ऐसे राजाशों का वर्णन भी श्राता है, जिनके भ्रन्त:पुर में हजारों स्त्रियाँ 
रहती थीं । 

राजा के झ्रमात्य--राजतन्त्र-राज्यों में राजा के ग्रतिरिक्त श्रमात्यों का शासन 
में बहुत महत्त्वपूर्ण स्थान होता था। जातक-साहित्य में स्थान-स्थान पर श्रमात्यों का 
जिक्र भाता है। ये भ्रमात्य संख्या में बहुत-से होते थे भौर राजा को शासन-सम्बन्धी सब 
विषयों में परामश देने का कार्य करते थे। भ्रमात्यों के लिये सब विद्याओं व शिल्पों में 
निष्णात होना आवश्यक माना जाता था|” राजा कौ मृत्यु के अ्रनन्तर राज्य का 
संचालन भ्रमात्य लोग करते थे। सात दिन के पश्चात्‌ जब स्वर्गीय राजा की झध्व॑- 
देहिक क्रियायें समास हो जाती थीं, तब वे ही इस बात का निश्चय करते थे, कि राज- 
गद्दी पर कौन विराजमान हो ।* राजा की श्रनुपस्थिति या श्ासन-कार्य में ग्रसमथंता की 
दशा में भी वे शासन-सूत्र को अपने हाथों में कर लेते थे ।३ प्राचीन भारत के राजत्रन्त्र- 
राज्यों में मन्त्रिपरिषद्‌ का बड़ा महत्त्व होता था। ऐसा प्रतीत होता है, कि जातक- 
कथाओं में जिन “अ्रमात्यों का उल्लेख श्राता है, वे इसी प्राचीन मन्त्रिपरिषद्‌ को 
सूचित करते हैं । अ्मात्यों में सबसे प्रधान स्थान पुरोहित का होता था। पुरोहित 
राजा के “धर्म भौर श्र” दोनों का अनुद्ासक होता था। बौद्ध श्रनुश्न॒ति के अनुसार 
प्रथम राजा, जिसे 'महासम्मत' कहा गया है--को भी पुरोहित नियुक्त करने की झाव- 
इयकता हुई थी ।४ पुरोहित का पद प्राय: वंशक्रमानुगत होता था । एक ही परिवार 
के व्यक्तियों को वंशक्रमानुगत रूप से पुरोहित के महत्त्वपूर्ण पद पर नियत किया जाता 
था ।* पर राजा की तरह पुरोहित का पद भी पूर्ण रूप से एक वंश में नहीं रह 
पाता था। प्ननेक बार पुरोहित की नियुक्ति पर वाद-विवाद भी होते थे,', और नये 
व्यक्तियों को इस पद पर नियत कर दिया जाता था ।* 

पुरोहित के सम्बन्ध में जो विचार प्राचीन नीति-प्रन्थों में उपलब्ध होते हैं, 
उनकी पुष्टि जातक-साहित्य द्वारा भी होती है । पुरोहित का अ्रनुसरण राजा को उसी 
प्रकार करना चाहिये, जंसे पुत्र पिता का या शिष्य गुरु का करता है। जातक-कथाप्रों 
के भ्नुसार भी पुरोहित राजा को पथभश्रष्ट होने की दशा में सन्‍्मार्ग पर लाने का प्रयत्न 
करता था, इसके लिये उसे डांटता-डपटता भी था ।5५ तिलमुट्ठदि जातक के अनुसार 
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बनारस के राजा ब्रह्मदत्त ने तक्षशिला के भ्रपने झ्राचायं को पुरोहित के पद पर नियत 
किया था, भर वह उसका उसी प्रकार झनुसरण करता था, जैसे पुत्र अपने पिता का 
करता है।"” 

पुरोहित के प्रतिरिक्त अन्य भी प्रनेक भ्रमात्यों के नाम जातक-साहित्य में उप- 
लब्ध होते हैं । इनमें सेनापति, भाण्डागारिक, विनिदचयामात्य शऔर रज्जुक के नाम 
विशेषतया उल्लेखनीय हैं । सेनापति का काय जहाँ सन्‍य का संचालन करना होता था, 
वहाँ साथ ही वह एक मनत्री के रूप में भी कार्य करता था । एक कथा से यह भी 
सूचित होता है, कि वह मुकदमों का निर्णय करने का भी कार्य करता था ।* एक स्थान 
पर सेनापति को अमात्यों का प्रमुख भी लिखा गया है ।” विनिद्चयामात्य न्यायमन्त्री 
को कहते थे । यह जहाँ मुकदमों का फंसला करता था, वहाँ राजा को धर्म तथा कानून 
सम्बन्धी मामलों में परामर्श भी देता था ।* भाण्डागारिक कोषाध्यक्ष को कहते थे । 
भाण्डागारिक प्राय: किसी भश्रत्यन्त सम्पत्तिशाली व्यक्ति को बनाया जाता था। एक 
भाण्डाग/रिक की सम्पत्ति ८० करोड़ लिखी गई है ।* रज्जुक सम्भवतः भूमि की 
पैमाइश भादि करके मालगुजारी वसूल करने वाले झ्रामात्य को कहते थे। इनके अति- 
रिक्त दोणामापक, हिरण्यक, सारथी, दौवारिक शभ्ादि भ्रन्‍्य भ्रनेक राजकर्मंचारियों के 
नाम भी जातक-साहित्य में उपलब्ध होते हैं । 

बौद्धू-काल में शहर के कोतवाल को नगरगुत्तिक कहते थे। यह नगर की 
दान्तिरक्षा का उत्तरदायी होता था । इसे एक स्थान पर 'रात्रि का राजा' भी कहा 
गया है । पर पुलिस के ये कर्मचारी बौद्ध-काल में भी रिश्वतों से मुक्त नहीं थे । सुलसा 
जातक में कथा झ्ाती है, कि सुलसा नामक वेश्या ने सत्तक नामक डाकू के रूप पर 
मुग्ध होकर उसे छुड़ाने के लिये पुलिस के कमंचारी को एक हजार मुद्रायें रिव्वत के 
रूप में दी थीं, भौर इस घनराशि से वह सत्तक को छुड़वाने में सफल हो गई थी ।९ 

जातक-कथाझों से बौद्धकाल की सेनाझों के सम्बन्ध में भी कुछ निर्देश मिलते 
हैं। सेनाएं प्राय: भपने राज्य दे निवासियों द्वारा ही बनी होती थीं। विदेशी सेनिकों 
व नये सेनिकों को पसन्द नहीं किया जाता था । स्वदेशी और पितु-पेतामह सैनिकों 
को उत्तम माना जाता था | धूमकारि जातक में कथा भ्राती है कि कुरुदेश के इन्द्रपतन 
नगर के राजा धनज्जय ने अपने पुराने सैनिकों की उपेक्षा कर नवीन सैनिकों को सेना 
में भर्ती करना प्रारम्भ कर दिया। जब उसके सीमाप्रान्त पर युद्ध प्रारम्भ हुश्ा, तो 
१ (०णएटा : 7४6 ]०६८०४४८७, ९०). 4, 9. 86 
)शव ९०. 7, 9. 389 
३५ 7906 ए०े, 9७, 9. 92. 
[छत रण. (, 9७. 259, 
790 ९०, 7 9. 286. 
एांत ९०. पा, 9. 26, 
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उसे इन नये सेनिकों के कारण परास्त होना पड़ा । परिणाम यह हुआ, कि उसे अपने 
कार्य पर पदचात्ताप हुआ झौर उसने फिर पुरानी सेनाश्रों के बल पर विजय प्राप्त 
की ।* बौद्धकालीन राज्यों में सीमा-प्रदेशों पर सदा कुछ-न-कुछ श्रव्यवस्था कायम 
रहती थी । जातक-कथाओं में स्थान-स्थान पर सीमावर्ती विद्रोहों व युों का उल्लेख 
आता है । 

पुर और जनपद--बोद्ध-काल में भी राज्य पुर और जनपद इन दो विभागों 
में विभक्त किये जाते थे । पुर राजधानी को कहते थे और राजधानी के अतिरिक्त शेष 
सम्पूर्ण राज्य को जनपद कहा जाता था। जनपद में विद्यमान विविध ग्रामों का शासन 
किस प्रकार होता था, इस सम्बन्ध में कोई महत्त्वपूर्ण निर्देश जातक-साहित्य में उप- 
लब्ध नहीं होते । ग्राम के शासक को ग्रामभोजक कहते थे । ग्रामभोजक बहुत महत्त्व- 
पूर्ण पद समभा जाता था, इसीलिये इसके साथ श्रमात्य विधशेषण भी आ्राता है ।* 
ग्राममोजक ग्राम-सम्बन्धी सब विषयों का संचालन करता था। उसे न्याय-सम्बन्धी 
अ्रधिकार भी प्राप्त थे ।* शराबखोरी को नियन्त्रित करना तथा शराब की दुकान के 
लिये लाइसेंस देना भी उसी के अ्रधिकार में था ।* दुशिक्ष पड़ने पर गरीब जनता 
की सहायता करना ग्रामभोजक का ही कार्य था ।* एक स्थान पर यह भी जिक्र ग्राता है, 
कि ग्राममोजक ने पशहिसा श्रोर शराब का स्वथा निषेध कर दिया था ।* ग्राम- 
'भोजक की स्थिति राजा के अश्रधीन होती थी । उसके शासन के विरुद्ध राजा के पास 
अपील की जा सकती थी, श्रौर राजा उसे पदच्युत कर किसी अन्य व्यक्ति को उसके 
स्थान पर नियुक्त कर सकता था ।* पानीय जातक में कथा झाती है, कि काशी- 
राज्य के दो ग्रामभोजकों ने भ्रपने-अपने ग्रामों में पशुहिसा तथा शराब पीने का स्वंथा 
निषेघ कर दिया था। इसपर उन ग्रामों के निवासियों ने राजा से प्रार्थना की, कि 
हमारे ग्रामों में यह प्रथा देर से चली भ्रा रही है, भौर इन्हें इस प्रकार निषिद्ध नहीं 
करना चाहिये। राजा ने ग्रामवासियों की प्रार्थना को स्वीकृत कर लिया और ग्रामभोजकों 
'की वे भ्राज्ञायें रह कर दीं ।5 इस प्रकार स्पष्ट है, कि ग्रामभोजकों के शासन पर राजा 


का नियन्त्रण पूर्णंूप से विद्यमान था । 
नयाप-व्यवस्था--बौद्ध-काल में नन्‍्याय-व्यवस्था का क्या स्वरूप था, इस सम्बन्ध 


१, 5०एढोा। : प्रश्न छथपथॉ८०, ए०, 777, ७, 242, 
२, ०0 ए०, 4, 9. 354. 

॥00 ९०. ॥, एछ. 483. 

॥04 ९०, 4, 9, 498. 

800 ९४०. 7॥, 9. 35, 

7040 ४०. 79, ए9. 5. 

776 ९०0, 4, 9. 354. 
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में भी कुछ महत्त्वपूर्ण निर्देश जातक-कथाओं में मिलते हैं। उस काल में न्याय इतनी 
पूर्णाता को पहुँचा हुआ था, कि बहुत कम मुकदमे न्‍्यायलयों के सम्मुख पेश होते थे । 
राजोवाद जातक में लिखा है, कि बनारस के राज्य में न्याययुक्त शासन के कारण एक 
भी अभियोग न्यायालय के सम्मुख उपस्थित नहीं होता था । इसी प्रकार की बात 
प्रन्यत्र भी जातकों में लिखी गई है | उस काल में न्याय कितना पुर्णा तथा निष्पक्षपात 
होता था, इसका एक दृष्टान्त चुल्लवग्ग में मिलता है । श्रावस्ती में एक ग्रहपति निवास 
करता था, जिसका नाम सुदत्त था। वह भ्रनाथों का बड़ा सहायक था, इसीलिये उसे 
अरनाथपिण्डक' भी कहते थे । श्रावस्ती के राजकुमार का नाम जैत था | कुमार जेत के 
पास एक उद्यान था, जो शहर के न बहुत समीप था, न बहुत दूर । यहाँ भ्राने-जाने 
की बहुत सुविधा थी और यह एकान्तवास के लिये भी बहुत उपयुक्त था। भ्रनाथपिष्डक 
ने महात्मा बुद्ध को श्रावस्ती पघारने के लिये निमन्त्रित किया हुआ था । उसके सम्मुख 
यह समस्या थी कि महात्मा बुद्ध के ठहरने के लिये किस स्थान पर प्रबन्ध किया जाए। 
उसने सोचा, कुमार जेत का उपवन इस कार्य के लिये बहुत उपयुक्त है । वह कुमार 
के पास गया और उससे कहा--“कुमार, यह उद्यान मुझे दे दो, मैं इसमें प्राराम का 
निर्माण करूँगा ।” कुमार जेत ने उत्तर दिया--“ग्रहपति ! यह उद्यान तब तक नहीं 
बिक सकता, जब तक इसके लिये सौ करोड़ मुद्राएं न दी जाएं ।' 

में इस कीमत पर इस उद्यान को खरीदता हूँ ।' 

नहीं गृहपति, यह उद्यान नहीं त्रिक सकता ।* 

झनाथपिण्डक सुदत्त का खयाल था, कि जब वह कुमार जैत द्वारा माँगी हुई 
कीमत को देने के लिये त॑यार हो गया, तो उद्यान उसका हो गया । पर कुमार जेत 
यह स्वीकृत नहीं करता था। पग्राखिर इस बात का फैसला कराने के लिये वे व्याव- 
हारिक महामात्रों के पास गये । उन्होंने मुकदमे को सुनकर यह निर्णय किया-- 'कुमार 
ने जो मूल्य निश्चित किया था, वह ग्रृहपति देने को तैयार हैं, भ्रतः उद्यान बिक 
गया है । 

इस मुकदमे में यह बात ध्यान देने योग्य है, कि इसमें एक राजकुमार और 
एक सामान्य गृहपति वादी और प्रतिवादी थे। पर न्यायाधीशों ने राजकुमार का पक्ष 
न लेकर निष्पक्ष रूप से निण य करने का प्रयत्न किया भौर गृहपति सुदत्त के पक्ष में 
फेसला दिया । इससे स्पष्ट है, कि बौद्ध-काल के न्यायाधीश शभ्रपना कार्य करते हुए 
व्यक्तियों का खुयाल नहीं करते थे। निष्पक्ष न्याय ही उनकी दृष्टि में सबसे महत्त्वपुरा 
विचार होता था। 


१, उपसंकमित्श जेत॑ कुमारं एतद अबोच--देहि मे अस्यपुत्त अस्यान आर! क्रातुम ति। ४-४ेय्यो 
गहपति आरामो भ्रपि कोटिसन्धरेना ति | गहितो अश्यपुत्त आरामो ति | न ग़हपति गद्वितो आरामों 
ति | गहितो न गद्दितो ति वोद्वारिके महामत्ते पुच्छिंछु | मह।मत्ता एवम भाहंहु यतो तय अग्यपुत्त 
भग्घों कतो गहितो आरामो ति।? (0णी३ ५०३४०७ ५३, 4, 9 
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इस काल में यद्यपि न्याय निष्पक्ष तथा उचित होता था, पर दण्ड बड़े भयं- 
कर दिये जाते थे । दण्ड देते हुए शारीरिक कष्ट तथा अंग भंग को भ्नुचित नहीं समझा 
जाता था । एक डाकू को यह सजा दी गई, कि उसके हाथ, पैर, नाक, कान काटकर 
एक नौका में डाल दिया जाय झौर नौका को गंगा में बहा दिया जाय । एक डाकू को 
दी गई सजा के भ्रनुसार उसे कांटेदार कोड़ों से बुरी तरह पीटा गया, कुल मिलाकर 
हजार कोड़े मारे गये । हाथी द्वारा कुचलवाकर मारने का उल्लेख भी श्रनेक स्थानों 
पर आराता है | 


छठा अश्रध्याय 
प्राचीन भारत के जनपद ओर उनका शासन 


(१) जनपद का स्वरूप 
इस ग्रन्थ में हमने अ्रनेक बार 'जनपद' शब्द का प्रयोग किया है। जनपद 
'शब्द का प्रयोग हमने प्राय: उसी भ्रर्थ में किया है, जिसमें कि वर्तमान समय में “राज्य 
शब्द का प्रयोग किया जाता है। पर प्राचीन जनपदों का स्वरूप झाधुनिक राज्यों से 
भिन्‍न था। भारतीय इतिहास के प्राचीन काल में राजनीतिक दृष्टि से संगठित मानव- 
समुदाय के लिये जनपद शब्द का ही प्रयोग होता था । बौद्ध-साहित्य में सोलह महाजन- 
धदों का उल्लेख झ्राया है, भौर साथ ही अभ्रन्य भी बहुत से जनपदों का । पारिनि की 
ग्रन्नाध्यायी, कौटलीय भ्रथंशास्त्र आदि भ्रन्य प्राचीन ग्रन्थों में भी जनपद शब्द का प्रयोग 
हुआ है । वेदिक साहित्य में जनपद के लिये 'राष्ट्र' शब्द प्रयुक्त क्रिया गया है। यह 
झावदयक है कि इन प्राचीन जनपदों के स्वरूप को स्पष्ट किया जाए। 
भारत के इन प्राचीन जनपदों का स्वरूप प्राय: वेसा ही था, जैसा कि प्राचीन 
ग्रीस में 'पोलिस' (70॥3) और प्राचीन इटली में 'सिवितास' (०६७७) का था । 
ऐतिहासिकों ने इन को नगर-राज्य (0(ए-४०(८) की संज्ञा दी है। बाद में जिस 
प्रकार मेसिडोनिया ने ग्रीस के भौर रोम ने इटली के नगर-राज्यों को जीत कर अपने 
विशाल सावंभौम सास्राज्यों का निर्माण किया, वेसे ही भारत में मगध के शक्तिशाली 
'राजाशों ने विविध जनपदों को विजंय कर अभपने विशाल साम्राज्य को विकसित किया | 
प्राचीन ग्रीक, लैटिन और भारतीय एक ही विशाल भायं-जाति की विभिन्न शाखाएँ 
थीं। जहाँ उनकी भाषा, धर्मं व संस्कृति में अनेक विध समताएँ थीं, वहाँ उनकी 
'राज्यसंस्थाएं भी एक-दूसरे से मिलती-जुलती थीं । 
प्राचीन प्रीक नगर-राज्य विविध ग्रामों के समुदाय थे। जिन ग्रामों व प्राम- 
संस्थाओं (५ए॥098८० 0०घरप्पएंधं८5) से मिलकर उनका निर्माण हुआ था, उनकी 
'विशेषताएँ निम्नलिखित थीं--(१) यह माना जाता था, कि ग्राम के सब निवासी 
'सजात' हैं। उनकी उ.पति एक ही मूल पुरुष से हुईं है। रक्त की एकता उनमें 
सहानुभूति को उत्पन्न करती थी। आम का निर्माण भ्नेक परिवारों, कुलों या गोत्रों 
से मिलकर होता था, जो सब अपने को 'सजात' समझते थे। (२) ग्राम का शासन 
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एक ऐसी सभा के भ्रधीन रहता था,जिसमें ग्राम के भ्रन्तगंत विविध परिवारों के भुखिया 
या -कुलमुल्य' सम्मिलित होते थे । संपूर्ण ग्राम का प्रधान ( ॥८४०४०० ) इन्हीं कुल- 
मुख्यों में से एक होता था, जो सभा के अ्धिवेशनों का सभापतित्व भी किया करता 
था। (३) यह समझा जाता था, कि ग्राम कीं सब भूमि ग्राम की सम्पत्ति है। भूमि 
थर किसी व्यक्ति का स्वत्त्व न होकर सम्पूर्ण ग्राम का स्वामित्व होता था । इसीलिये 
जो किसान उस पर खेती करते थे, वे भ्रपनी उपज का एक अ्रंंश लगाने के रूप में 
ग्राम संस्था को प्रदान किया करते थे। (४) प्रत्येक ग्राम की भ्रपनी पृजा-विधि होती 
थी, और अपने पृथक देवता । 

एक कबीले या जन (६7८) की जो विविध ग्राम-संस्थाएँ थीं, उन्होंने झ्रात्म- 
रक्षा के प्रयोजन से विवश होकर अपने को एक 'पोलिस' या नगर-राज्य के रूप में 
संगठित कर लिया था। श्पनी ग्राम-संस्थाओं के मध्य में किसी सुरक्षित स्थान पर 
उन्होंने एक दुर्ग या पुर का निर्माण कर लिया था, ताकि छत्रु के आक्रमण के समय 
वे वहाँ झ्राश्नय ले सं, झभौर वहाँ रहते हुए शत्रु का मुकाबिला कर सकें। शरू में 
नगर-राज्यों का यह संगठन प्ात्मरक्षा के प्रयोजन से ही हुआ था, पर धीरे-धीरे दुर्ग 
या पुर नगर-राज्य के श्राथिक, व्यापार-सम्बन्धी श्रौर सांस्कृतिक जीवन का भी केन्द्र 
हो गया, श्रौर उसके पझ्नन्तंगत ग्रामों के सम्पन्न व समृद्ध व्यक्ति स्थायी रूप से वहाँ 
निवास भी करने लगे । एथन्स, स्पार्टा, कोरिन्थ आदि ग्रीस के प्रमुख पुरों (208) का 
विकास इसी ढंग से हुआ । ये सब नगर एक-एक नगर-राज्य के राजनीतिक, भ्राथिक 
व सांस्कृतिक केन्द्र थे । इन नगरों व नगर-राज्यों के नाम उन कबीलों या जनों के नाम 
'पर ही पड़े थे, जिनका उनमें निवास था। एथन्स एथीनियन जन का केन्द्र था, और 
स्पार्टा स्पार्टन जन का । प्राचीन ग्रीस के सब नगर-राज्य श्राकार में एक समान नहीं 
थे | उनकी राजनीतिक संस्थाएँ व शासन-प्रणालियाँ भी एक-सहश नहीं थीं । पर उनमें 
ओे सब विशेषताएँ समानरूप से विद्यमान थीं । 

ग्रीक नगर-राज्यों की ये सब विशेषताएँ भारत के प्राचीन जनपदों में भी पाई 
जाती हैं । पाणिनि की भ्रष्टाध्यायी, कौटलीय अरंशास्त्र भर श्रन्य प्राचीन नीति-साहित्य 
से इस बात की पुष्टि होती है-- 

(१) पारिनि के सूत्र 'जनपदे लुप” की टीका करते हुए काशिका में जनपद 
का लक्षण यह किया गया है--'जनपद ग्रामों के समूह को कहते हैं । उदाहरण द्वारा 
इसे स्पष्ट करते हुए वहाँ यह भी कहा गया है, कि जहाँ पंचालों का निवास हो, वह 
पंचाल जनपद है। इसी प्रकार कुरु, मत्स्य, श्रंग, बंग, मगघ, पुण्ड झादि जनपद इन 
नामों के जनों के निवास के कारण ही इन नामों से कहे जाते हैं । ' 

१० जनपदे लुप्‌ (४-९-८ १) आमतसमुदायो जनपदः | पंचालानां निवासो जनपद: पंचाला:, कुरबः, 
मत्स्या:, अंगाः, बंगा, मंगधाः, पुणड्राः । 
नह, 


१३० प्राधोन भारतीय शासन-ध्यवस्था और राजशास्त्र 


(२) कौटलीय भअ्रथंशञास्त्र के भ्रनुसार जनपद का निर्माण प्रायः ८०० ग्रामों से 
मिलकर होता था, भौर एक ग्राम में विद्यमान कुलों की संड्या १०० से लेकर ५०० 
तक होती थी । प्रत्येक जनपद में किसी केन्द्रीय स्थान पर एक पुर या दुर्ग होता था, 
जिसे 'स्थानीय' कहते थे। जनपद की राजधानी इसे ही माना जाता था, भ्रौर इसे ही 
पुगर' या 'पुर' भी कहते थे। अर्थशास्त्र की एक प्राचीन टीका के प्रनुसार 'नगर' में 
व्यापारियों के निगमों ( (0077०7०४०॥४४ ) और वरिकों की आबादी होती थी, भौर 
उनसे कोई कर नहीं लिया जाता था ।" 

(३) जनपदों के श्रन्तगंत ग्रामों के मुखिया को 'ग्रामणी' कहते थे। जनपदों 
के राजनीतिक जीवन में ग्रामणी की स्थिति बहुत महत्त्व की मानी जाती थी | वह न 
केवल जनपद की सभा व समिति में सम्मिलित होता था, अ्रपितु वेदिक थुग के 
'रत्नियों! व बाद के 'राजकर्तार:' में भी उसे गिना जाता था। वैदिक युग में जिन्हें 
'रल्निन्‌” कहते थे, वही बाद के समय में 'राजकर्तार:' कहाने लगे थे । जनपद के राजा 
को वरण करने का कार्य इन रत्नियों व राजकर्ताप्नों के ही अधिकार में था । 

(४) जनपद के श्रन्तगंत ग्रामों के शभ्रपने परम्परागत नियम व काजून होते थे, 
जिनका पालन करना प्रत्येक भ्रामवासी के लिये आवश्यक था। इसीलिये कौटल्य ने 
झपने विजिगीषु राजा को यह परामर्श दिया है, कि वह ग्रामसंघों के परम्परागत चरित्र 
व कामूनों का भ्रतिक़मण न करे। ग्राम का शासन एक ऐसी सभा के प्रधीन था, जिसमें 
कि ग्राम के श्रन्तगंत विविध परिवारों व कुलों के मुखिया (कुल-मुख्य) सम्मिलित होते 
थे | सम्भवतः, इसी ग्राम-सभा को कौटल्य ने 'ग्रामसंघ” नाम से लिखा है । ग्रामसंघ का 
प्रधान गग्रामशी' होता था। पारिनि की अभरष्ाध्यायी में इन्हीं कुलमुख्यों व कुलबृद्धों 
को गोत्रापत्य' कहा गया है। प्रत्येक परिवार में जो सबसे वृद्ध व्यक्ति हो, उसे ही 
गोत्रापत्य कहते थे । परिवार के भ्रन्य सब सदस्य युवापत्य” कहाते थे । 

(५) ग्राम की सब भूमि पर ग्राम का ही स्वत्त्व माना जाता था भूमि खेती 
के लिये विविध व्यक्तियों को भ्राम संस्था द्वारा ही प्रदान की जाती थी। इसीलिये 
भूमि के सम्बन्ध में कौटल्य ने यह व्यवस्था की थो---“जो भूमि खेती के लिये पहले से 
ही तैयार हो, उसे किसानों के जीवन-काल के लिये उन्हें खेती करने के प्रयोजन से दिया 
जाए, और उनसे इसके बदले में कर लिया जाए। जो भूमि खेती के लिये पहले से 
तैयार न हो, उसे उन लोगों के हाथों में रहने दिया जाए, जो उसे खेती के लिये तैयार 
करते हों । जो स्वयं खेती न करते हों, उनसे भूमि छीन ली जाए, या उस.पर ग्राम की 

भोर से मजदूर रख कर खेती की जाए, या दूसरों को खेती के लिये दे दिया जाए । 
१ नगर राजवानी /*****' नगराणि करवर्जिता।न निगमवरणिजां स्थानानि” कोटल्य | २।१ | 
२. करदेश्य: कृतकेत्राण्येक पुरुफकारिए प्रयच्छेत | अकृतानि कृतकेभ्या नादेयात्‌। 
अक्षपतां आच्छिय अन्येग्य: प्रयच्छेत्‌ | ग्राममृतकवेदेहका व। कृपेयु; ४] 
अकपन्तो5पद्दानं दद्य:: ।”? कोटलीय अर्थशःस्त्र २।१ 2 


प्राचीन भारत के जनपद और उनका शासन १३१ 


(६) ग्रामों के भ्रपने पृथक देवता होते थे, जिन्हें 'ग्रामदेवता' कहा जाता था । 
इन ग्राम-देवत/भ्रों के जहाँ प्रपने 'स्थान' (मन्दिर) होते थे, वहाँ साथ ही इनका 
अपना द्रव्य (सम्पत्ति) भी होता था, जिसकी सँमाल करना ग्रामवृद्धों का एक महत्त्व- 
पूर्ण कतंव्य माना जाता था । 

(७) अझ्नेक ऐसे कार्य थे जिन्हें ग्रामया ग्रामसंस्था द्वारा सामूहिक रूप से 
किया जाता था । नावालिगों की सम्पत्ति (बालद्रव्य) झ्ौर देवद्रव्य की देखभाल करना 
इनमें महत्त्व के कार्य थे ।"* ग्राम द्वारा भ्रनेक प्रकार से न्‍्याय-कार्या भी किया जाता 
था, और वह अपने क्षेत्र के निवासियों से भ्रनेक प्रकार के जुरमाने भी वसूल करता था । 

इस प्रकार यह स्पष्ट है, कि प्राचीन भारत के जनपदों का स्वरूप प्रायः वेसा 
ही था, जैसा कि प्राचीन ग्रीस के 'पोलिस” और प्राचीन इटली के 'सिवितास” का था । 
प्राचीन भारत की राजनीतिक व शासन-सम्बन्धी संस्थाओं का भ्रनुशीलन करते हुए 
इस तथ्य को दृष्टि में रखना बहुत भ्रावश्यक है। गत दो सहस्ताब्दियों से भी भ्रधिक 
काल में राज्य संस्था के विकास द्वारा राज्यों का जो स्वरूप वतंमान समय में है, उससे 
प्राचीन जनपदों की तुलना कर सकना सम्भव नहीं है, और न ही श्राधुनिक युग की 
राजनीतिक संस्थाश्रों से जनपद की संस्थाग्रों की तुलना की जा सकती है। यदि उनकी 
तुलना करनी ही हो, तो प्राचीन ग्रीस श्रौर इटली की शासन-संस्थाश्रों से ही उनकी 
समता स्थापित करना श्रधिक युक्तिसंगत है । 

(२) कौटलीय प्रर्थशास्त्र के श्रनुसार जनपद का स्वरूप 

वर्तमान समय में प्राचीन भारत का कोई ऐसा दण्डनीति विषयक ग्रन्थ उपलब्ध 
नहीं हुआ है, जिससे कि जनपदों के स्वरूप व शासन के सम्बन्ध में समुचित जानकारी 
प्राप्त की जा सके | पर कौटलीय प्रथंशास्त्र द्वारा हमें ऐसे अ्रनेक निर्देश प्राप्त हो जाते 
हैं, जिससे कि जनपदों के सम्बन्ध में श्रच्छा परिचय प्राप्त किया जा सकता है। भ्रथं- 
शास्त्र का निर्माण ऐसे युग में हुआ था, जब कि प्रगध के सम्राट्‌ विविध जनपदों को 
भ्रपनी अ्रधीनता में लाने में तत्पर थे । कौटल्य ने श्रथंशास्त्र की रचना नरेन्द्र चन्द्रगुतत 
के शासन की विधि के रूप में किया था, भ्रौर स्वाभाविक रूप से इस ग्रन्थ में उस 
नीति का विशद रूप से प्रतिपादन किया गया है जिसका अनुकरण चन्द्रगुत्त मौर्य को 
करना था। चन्द्रगुत् ने हिन्दुकुश से भी पर तक विस्तृत एक विशाल साम्राज्य का 
विकास किया था, प्रौर स्वाभाविक रूप से उसने बहुत से जनपदों की स्वतन्त्र सत्ता का 
भन्‍्त किया था । इन नये जीते हुए जनपदों के प्रति विजिगीषु राजा की कया नीति हो, 
इसका प्रतिपादन कौटल्य ने विस्तार के साथ किया है, और ऐसा करते हुए उसने भ्रनेक 
ऐसी बातों का उल्लेख कर दिया है, जिनसे जनपदों के सम्बन्ध में बहुत स्पष्ट परिचय 


प्रात हो जाता है । 
* कौटल्य के भ्रनुसार जनपद का निर्माण ऐसे ग्रामों से मिलकर होता था जिनमें” 


उन्लल-लपमकलन-पछन. पु इलन-न्‍न्‍न्‍न्‍कममणा॥... धए. 


१. “बिलिद्रग्य प्रामवृद्धा वर्धयेयु राव्यवहार प्रापणात्‌ , देवद्रव्यं च ।? कौटल्य | २।१ | 


१३२ प्राथीन भारतीय शातन-व्यवस्था और राजशास्त्र 


१०० से ५०० तक कुल निवास करते थे। एक ग्राम का क्षेत्रफल एक कोस से दो 
कोस तक होता था। ग्रामों के निवासियों में बहुसंलया शुद्रों की होती थी, जो कि 
झ्रायं कुलों की भूमि पर खेती का कार्य किया करते थे ।* ठीक यही दशा प्राचीन ग्रीक 
व इटली में भी थी । वहाँ के नगर-राज्यों के बहुसंडयक निवासी भी दास या हैलट 
लोग होते थे, जिन्हें शासन के सम्बन्ध में कोई भी श्रधिकार प्राप्त नहीं थे । भारत के 
इन ग्रामवासियों को 'शुद्र-कर्षक' कहा जाता था। दस ग्रामों के समुदाय को संग्रहण" 
कहते थे, दस संग्रहणों या १०० ग्रामों से मिलकर एक 'खावंटिक' बनता था, और 
८०० ग्रामों से एक स्थानीय या जनपद का निर्माण होता था ।* यदि एक ग्राम में 
१०० से लगाकर ४०० तक कुल व परिवार निवास करते थे, और एक परिवार की 
सदस्य-संख्या ५ मान ली जाय, तो एक जनपद की जनसंख्या ४ से २० लाख तक 
होती थी । एथन्स, स्पार्टा आदि प्राचीन ग्रीक नगर-राज्यों की झाबादी भी प्राय: इसी 
के लगभग थी । वहाँ कोई भी ऐसा नगर-राज्य नहीं था, जिसमें ५० लाख से भ्रधिक 
व्यक्तियों का निवास हो । बहुसंख्यक नगर-राज्यों की जनसंख्या प्राय: २० लाख से कम 
ही थी । कौटलीय भ्रथंशास्त्र से प्राप्त निर्देशों द्वारा यही बात भारत के प्राचीन जनपदों 
के सम्बन्ध में भी समझी जा सकती है । 
जनपद की रक्षा के लिए प्राचीन समय में क्या व्यवस्था की जाती थी, यह भी 
अर्थशास्त्र से ज्ञात होता है। कौटल्य के भ्रनुसार जनपद के श्रन्तगंत प्रत्येक ग्राम को 
अन्योन्यारक्ष' होना चाहिये । वह जहाँ भ्रपनी रक्षा करने में समर्थ हो, वहाँ साथ ही 
ग्रन्य भ्रामों की रक्षा में भी सहायक हो । जनपद की सीमाम्रों पर 'प्रन्तपाल दुर्ग स्था- 
पित किये जाएँ। विविध दुर्गों के मध्य के सीमा प्रदेशों में वागुरिक, शवर, पुलिन्द, 
चाण्डाल, भ्ररण्यचर झादि आटविक जातियों को बसाया जाए, ताकि शबन्रु द्वारा आक्रमण 
की दक्षा में उनका उपयोग जनफ्द को रक्षा के लिए किया जा सके ।* पर जनपद की 
रक्षा का मुख्य आधार वह पुर होता था, जिसे जनपद के मध्य में स्थापित किया जाता 
था, भशौर जिसकी रचना एक दुर्ग के रूप में की जाती थी। यह पुर न केवल जनपद 
के राजनीतिक, आध्िक, धामिक व सांस्कृतिक जीवन का केन्द्र होता था, भ्रपितु जन- 
'पद की रक्षा भी इसी पर भ्राश्रित थी । कौटल्य के प्रनुसार पुर के चारों श्रोर एक 
प्रायीर होनी चाहिये, जिसमें १२ द्वार हों । पुर में प्रवेश के लिए ऐसे स्थल भोर जल- 


मार्ग होने चाहिएँ, जिन्हें गुप्त रूप से बनाया गया हो । इस पुर में तीन राजमार्ग पूर्व 
« शबद्रक्क प्रार्य कुल शताबर पब्चशतकलपरं ग्राम॑ कोश द्विक्रोश सीमानं भन्योन्यारक्व निवेश 
येत्‌ !! अर्थशास्त्र २।१ 
२. “अष्टशात ग्रास्या मध्ये स्थानीय, चतुश्शत प्राम्या द्रोणमुखं, द्विशतं आग्या खाबंटिक॑, दशम्रामी संप्र- 
हेख संग्रहण स्थापयेत्‌ |' अर्थशारत्र २।१ 
2. जनपद द्वाराण्यन्तपालाबिब्ठितानि स्थापयेत्‌ | तेष!मन्तराणि बागुरिक् शबर पुलिन्‍्द चणढालारणय- 
चरा रछेयुः |? अर्थशास्त्र २।१ पक 


प्राथीन भारत के जनपद झोर उनका शासन १३३ 


से पश्चिम की ओर झौर तीन राजमार्ग उत्तर से दक्षिण की ओर जाने वाले हों | पुर 
की कुल भूमि के ह भाग पर राजप्रासाद होना चाहिये, जो कि पुर के उत्तरी भाग में 
स्थित हो । राजप्रासाद के पूर्वोत्तर में आचायं, पुरोहित, मन्त्री श्रादि के निवास हों, 
दक्षिण-पूर्वे में हस्तिशाला, कोष्ठागार आदि रहें । उसके परे पूर्व दिशा में गन्ध, माल्य, 
धान्य, रस भ्रादि की पण्यशालाएँ हों, और क्षत्रियों व प्रधान शिल्पियों के निवास- 
स्थान हों, पुर के मध्य भाग में भ्रपराजित, श्रप्रतिहत श्र वेजयन्त के कोष्ठक श्ौर 
छिव, वेश्रवरण, श्री व मदिरा के कोष्ठक स्थापित किए जाएँ । इसी प्रकार पुर के भ्रन्य 
भागों में किस-किस का निवास रहे, इस सबका विशद रूप से वर्णन कौटलीय प्रथे- 
शास्त्र में किया गया है। यह भी व्यवस्था की गई है कि प्रति दस परिवारों के लिए 
एक-एक कुएं का निर्माण किया जाए, और धानन्‍्य, नमक, ओऔषध, इंधन, पअस्त्र-शस्त्र, 
लोहे भ्रादि को इतनी मात्रा में संचित करके रख लिया जाए, कि क्षत्रु के द्वारा घिर 
जाने पर वर्षों तक भी वह समास्त न हो सके । पुराने सामान को निरन्तर बदला 
जाता रहे, ताकि संचित सामान कभी बिगड़ने न पाएं। कौटल्य ने पुर की रक्षा का 
इतने विशद रूप से विधान इसी कारण किया है, क्योंकि जनपद की रक्षा का मुख्य 
भ्राधार पुर ही होता था | 

जनपदों के शासन का कया स्वरूप था, इस सम्बन्ध में श्रथंशास्त्र के 'लब्ध- 
प्रदामनम्‌' प्रकरण से श्रनेक महत्त्वपूर्ण निर्देश उपलब्ध होते हैं। इस प्रकरण में उन 
उपायों का विशद रूप से प्रतिपादन किया गया है, जिनका प्रयोग नये जीते हुए जनपद 
में शान्ति स्थापित करने व उन के निवासियों को श्रपने भ्रनुकूल करने के लिए किया 
जाना चाहिये । इस प्रकरण की कुछ मुख्य बातों को यहाँ उल्लिखित करना बहुत 


उपयोगी है । 
(१) जनपद के पुराने शासकों के जो दोष हों, उनको अपने गुणों व सत्कमों 


द्वारा भ्राच्छादित कर दिया जाए। पुराने शासकों के जो गुण हों, उनके जो भ्रच्छे 
कम हों, उनको श्राचछादित करने के लिए अ्रपनी ओर से दुगने ग्रुणों व सत्कर्मों का 
उपयोग करे। भ्रनुग्रह, उपहार, परिहार (टेक्‍्सों में कमी व छूट), दान और सम्मान 
द्वारा नागरिकों को अपने पक्ष में लाने का प्रयत्न किया जाए । 

(२) अपने झधीन किये गये जनपद के निवासियों के जो प्रिय नेता हों, उनकी 
सम्मति को महत्त्व दे। जिन व्यक्तियों ने जनपद को विजय करते समय झ्रपना साथ 
दिया हो, उन्हें वे सब पुरस्कार व भनुग्रह प्रदान किये जाएँ, जिनकी कि उनसे प्रतिज्ञा 
की गई थी। जो जितनी अभ्रधिक श्रपने को सहायता करे, उसे उतने ही भधिक पुरस्कार 
व प्ननुग्रह दिये जाएँ। जो अपने वचन को पूरा नहीं करता, उस पर न भपने लोग 
विध्वास करते हैं, शौर न पराये। जो जनतः के बिझुद्ध भ्राचरण करता है, उसका 





दानमांन कृ्ममिश्च | अभ्र्थशास्त्र १३।१४ 


१्देड प्राथोन भारतोय शासन-व्यवस्था और र।जशास्त्र 


भी कोई विश्वास नहीं करता ।" 
(३) विजित जनपद के जो शील, वेष, भाषा व प्रथाएँ हों, उनको अपना- 
लेना चाहिए । इसी प्रकार विजित जनपद के जो उपास्य देवता हों, उनके प्रति भक्ति 
रखनी चाहिये, भ्रौर वहाँ के जो समाज (सावंजनिक आमोद-प्रमोद के साधन ), उत्सव 
व विहार (सामूहिक मनोरंजन) हों, उन में उत्साह प्रदर्शित करना चाहिये ।* 
(४) विजेता के गुप्तचर ग्रामसंघों, जातिसंघों श्र जनपद-संघों के मुख्यों के 
सम्मुख यह बात भलीभाँति स्पष्ट करें कि भ्रन्यों के प्रति कैसा कठोर व्यवहार किया 
जाता रहा है, पर उनके प्रति विजेता ने कंसा भ्रच्छा व्यवहार किया है, उनकी संस्थाश्रों 
के प्रति उसकी कंसी भक्ति है, और वह उनका किस प्रकार सत्कार कर रहा है ।* 
(५) विजित जनपद के निवासियों को उचित भोग (पुरस्कार), परिहार 
(टैक्स में छूट) भौर रक्षा (उनकी सुरक्षा की व्यवस्था) द्वारा प्रसन्‍न व संतुष्ट किया 
जाए | उनके देवताओं व धामिक संस्थाओं का आदर किया जाए। विजित जनपद के 
जो विद्वानू, वाग्मी, धामिक व शूर पुरुष हों, उन्हें भूमि और धन दिये जायें, व उनके 
टैक्‍्सों में छूट दी जाए। वहाँ के कंदियों को छोड़ दिया जाए, और दीन, ग्रनाथ व 
व्याधि पीड़ित लोगों के प्रति अनुग्रह प्रदर्शित किया जाए ।ह ह 
(६) विजित जनपद में यदि कोई ऐसे परम्परागत व्यवहार ((७४६०४४7ए 
9५४) हों, जो धर्म के अनुकूल न हों या जो राज्यकोश व सेन्यशक्ति के विकास में हानि- 
कारक हों, उन्हें नष्ट करके धर्मानुकूल व्यवहार (787॥2005 ]9५७) की स्थापना की 
जाय । पर विजित जनपद के जो घधर्मानुकूल चरित्र व व्यवहार हों, उन्हें कायम रखा 
जाय, इस बात की भ्रपेक्षा किये बिना कि उनका प्रारम्भ विजेता द्वारा न होकर किसी 
प्रन्य द्वारा किया गया था ।॥* 
(७) विचित जनपद का जो अपना विशिष्ट नक्षत्र हो, उसमें एक दिन के लिए 
पशुहिसा निषिद्ध रखी जाए ।* | 
३. प्रकृतिश्रियहितान अनुब्तेत । यथा सम्भाषित॑ च कृत्यपक्षमुपयाहयेत्‌ | भूयश्च कृतप्रयासम्‌ | भवि- 
खारयों हि विसंवादकस्सपां परेषां च भवति, प्रकृतिविरुद्धाचार श्व। कौ० भर्थशास्त्र १३१४ 

२. तत्तमनशोलत्रैश माषाचारतामुपाच्छेत्‌ । देशदेवत समाजोत्सवविद्दरेषु च भक्तिमनुवर्तेश | भ्रथ॑- 
शास्त्र १३।१४ 

३. देशग्राम जातिसंधमुख्येपु च अभीक्ष्णं च सत्रिणः परस्थापचारं दर्शयेयुं: मद्दाभाग्यं भक्ति च॒ तेषु 
स्वामिनः स्वामिसत्कारं च विधमानम्‌ | अ्र्थशारत्र १३१४ क्‍ 

४. उचितिश्वेनान्‌ भोगपरिद्दाररत्ञा वेहणैः मुन्जोत सबेरेबताश्रमपूजनं च विद्यावाज्ञयपमंशरपुरुषाणां न 
मण्णिणदनुएरेदएएन्‌ कएगेत, सदसूदनमेदणपनुण् दप्नान|५ ब्यरितानों च अपर 

शशाश्ड 

४ गद्य कोशदर यडोपचातिक अधर्मिष्ट व चरित्र मन्येत, तदपमेय परमम्यवहारं स्थापयेत्‌ | चरित्र 
भम्य कृत चान्ये: प्रवर्तेयेत्‌ प्र ५ सिररत॑गेत्‌ है 

4, राजदेशनक्षत्रेंद पकर/विकस ! अपर हे शा रा कल 


प्राशीन भारत के जनपद और उनका शासन १३४ 


कौटलीय प्रर्थशास्त्र के इन उद्ध रणों से जनपदों के स्वरूप व शासन के सम्बन्ध 
में निम्नलिखित बातों की सूचना प्राप्त होती है-- 

(१) जनपदों के अपने शील, वेश, भाषा और आचार होते थे, जिन्हें वे 
यहुत महत्त्व देते थे। इसीलिए किसी विजेता द्वारा परास्त कर भ्रधीन कर लिए जाने 
पर भी वे इन्हें कायम रखने को इच्छुक रहते थे। इसी कारण कौटल्य ने अ्रपने 
विजिगीषु राजा को यह परामश दिया है कि वह विजित जनपदों के शील, वेश, भाषा 
व झाचार को कायम रखे । 

(२) जनपदों के अ्रपने देवता, श्रपने समाज, अपने उत्सव और श्रपने विहार 
होते थे, जिनके प्रति उनकी भक्ति कायम रखना विजिगीषु के लिए झ्रावश्यक था । 

(३) जनपदों का अपना विशिष्ट नक्षत्र भी होता था, जिसे वे पवित्र 
मानते थे । 

(४) जनपदों का अपना संघ (समुदाय) होता था, जिसका शासन संघ-मुख्यों 
के हाथों में रहता था। इसी प्रकार जनपद के श्रन्तगंत ग्रामों के भी अपने-भ्रपने संघ 
होते थे । 

(५) जनपदों के अपने परम्परागत कानून (व्यवहार व चरित्र) होते थे। 
कौटल्य का अपने विजिगीथु राजा को परामर्श था कि विजित जनपदों के इस 
परम्परागत कानून को कायम रखा जाए। केवल ऐसे कानसून को ही कायम न रहने 
दिया जाए, जो घधमंविरुद्ध हो या जो राजकोश व सेन्यशक्ति के विकास के लिए हानि- 
कारक हो । 

(६) विजित जनपद की जनता को भ्रपने अ्रनुकूल करके, उसे दान, परिहार 
व श्नुग्रह भादि द्वारा सन्तुष्ट रखना कौटल्य की दृष्टि में भ्रत्यन्त महत्त्वपूर्ण बात थी । 
कौटल्य इस तथ्य को भलो भाँति समभता था, कि जनता का कोप बहुत भयंकर 
होता है, भौर भ्रन्य कोई कोप उसकी तुलना में श्रधिक भयंकर नहीं हो सकता ।” 

इस प्रसंग में यह ध्यान में रखना चाहिए कि कौटलीय भ्रथंशास्त्र के 'लब्ध- 
प्रशमनम्‌” प्रकरण में जनपद के लिए 'देश' शब्द का प्रयोग किया गया है। प्राचीन 
नीतिग्रन्थों में देश, जनपद, विषय और राष्ट्र शब्द पर्यायवाची रूप से प्रयुक्त होते हैं । 
पारिनि के 'विषयो देशे' (अ्रष्टाष्यायी ४॥२।५२) सूत्र की टीका करते हुए काशिका 
में लिखा है कि विषय शब्द के भ्रनेक श्रर्थ हैं। ग्रामों के समुदाय को भी विषय कहते 
हैं, जैसे शिवि लोगों का विषय या देश शव कहाता है। इसी प्रकार पारिनि के 
एक श्रन्य सूत्र जनपदे लुपू (प्रष्टाष्यायी ४२।८१) पर टीका करते हुए काशिका में 
ग्रामों के समुदाय को जनपद कहा गया है।* इस प्रकार यह स्पष्ट है, कि ग्रामों के 





१. अप्रकृतिकोपो हि सवकोपेभ्यों गरीयानू? | 
२. “विषयो देशे | विषयशब्दों गहथः | क्वचित्‌ ग्रामसमुदाये बतंते | शिवीनां विषयो 
देश: शैबः । ग्रामसमुदायो जनपदः ।! 
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समुदाय के लिए प्राचीन समय में विषय, देश और जनपद---इन शब्दों को समान रूप 
से प्रयुक्त किया जाता था। 

जनपदों के स्वरूप को समभने के लिए कौटलीय भ्रथंशास्त्र का एक भ्रन्य 
निर्देश भी बहुत महत्त्व का है। वहाँ लिखा है कि जिस देश पर शजन्रुओ्ों व जंगली 
पशुओं के निरन्तर झाक्रमण होते रहते हों या जिसमें बहुधा दुभिक्ष पड़ता रहता हो व 
जहाँ बहुधा महामारियाँ फेलती रहती हों, उसका परित्याग कर दिया जाए। ? यह 
व्यवस्था ऐसे जनपदों के लिए ही सम्भव व क्रियात्मक थी, जो छोटे-छोटे थे भौर जिनमें 
भूमि के प्रात जनता की विशेष भक्ति व निष्ठा नहीं होती थी। प्राचीन ग्रीक नगर- 
राज्यों के इतिहास में ऐसे उदाहरण मिलते हैं, जब कि परिस्थितियों से विवश होकर 
जनता अपनी भूमि को छोड़कर कहीं भ्रन्यत्र जा बसी । भारत के प्राचीन इतिहास में 
जरासन्ध के निरन्तर प्राक़मणों से परेशान होकर अन्धक-वृष्णि संघ के लोग प्पने 
शरसेन देश का परित्याग कर सुदूर द्वारका में जा बसे थे। इसी प्रकार टिड्डीदल के 
झाक़मणों के कारण कुरुजन का एक अ्रंग अपने पुराने श्रभिजन का परित्याग करने 
को विवश हुआ था। हणों के भ्राक़मणों के कारण मालवगरण के लोग मध्य पंजाब 
के अपने अभिजन को छोड़कर राजस्थान में प्रवास करने के लिए विवश हुए थे । 

(३) जनपदों के शासन का स्वरूप 


ऊपर जो विवेचना की गई है, उससे इस बात में कोई सन्देह नहीं रहता कि 
भारत के प्राचीन जनपदों का स्वरूप प्रायः वेसा ही था, जैसा कि प्राचीन ग्रीस के 
पोलिस' व इटली के सिवितास' का था। उन्हें भी हम नगर-राज्य समझ सकते हैं। 
इसी कारण जब बौद्ध काल से कुछ समय पूर्व कतिपय शक्तिशाली जनपदों ने पड़ोस 
के जनपदों को जीतकर अपने भ्रधीन कर लिया, तो वे 'महाजनपद' कहाने लगे। 
बौद्ध साहित्य में प्रनेक स्थलों पर सोलह महाजतपदों का उल्लेख भाया है। पर उनके 
विकास से पूर्व भारत में जो सेकड़ों की संख्या में जनपद विद्यमान थे, उनका स्वरूप नगर- 
राज्यों के ही सदृश था | भ्रत: जब हम इन प्राचीन जनपदों के शासन के स्वरूप पर 
विचार करें, तो हमें उनमें उन शासन-संस्थाप्रों की सत्ता की कल्पना नहीं करनी 
चाहिए, जो झाजकल के राज्यों में दृष्टिगोचर होती हैं। इन जनपदों की शासन-पद्धति 
के सम्बन्ध में निम्नलिखित बातें ध्यान में रखने योग्य हैं--- 

(१) सब जनपदों की शासन-पद्धति एक सह नहीं थी । यदि कुछ जनपदों 
में राजतन्त्र शासन था, जहाँ वंशक्रमानुगत राजाओों की सत्ता श्री, तो भ्रन्य जनपदों 
में ऐसे शासन थे, जिन्हें गणतन्त्र' कहा जा, सकता है। प्रंग, काशी, भेदि भ्रादि 
जनपद राजतन्त्र थे, भोर शाकय, क्षुद्रक, मालंब.झादि गणतन्त्र । गणतन्त्र जनपद भी 


१० परचक्राटबी अस्तं व्याधिदुर्मिक्षपीड़ितम्‌ । 
देशं परिहरेद्राज व्ययक्रं।ड/श्व बजेयेत्‌ ॥ भरथेशास्त्र २। १ 


प्रासीन भारत के अनपद और उनका शासन १३७ 


दो प्रकार के थे, एक जिनमें सब नाग्ररिक सभा में एकत्र होकर भ्रपने शासन का 
संचालन करते थे, और दूसरे ऐसे जिनमें कतिपय विशिष्ट कुलों का शासन था | इन्हीं 
को ग्रीक नगर-राज्यों के शासन को दृष्टि में रखकर अरिस्टोटल ने क्रमश: 'डेमोक्रेसी' 
झौर “भालीगार्की! कहा था। ऐतरेय ब्राह्मरा में प्राचीन जनपदों की विविध शासन- 
पद्धतियों को भोज्य, स्वराज्य, वेराज्य, द्वराज्य भौर साम्राज्य की संज्ञा दी है। इन 
विविध दब्दों का क्‍या अ्रभिप्राय है, इत पर हम पहले प्रकाश डाल चुके हैं । 

(२) एक जनपद में सदा एक-सा ही शासन नहीं रहता था। प्राचीन ग्रीक 
नगर-राज्यों के इतिहास में हम इस प्रक्रिपा को देखते हैं, कि जहाँ पहले राजतन्त्र 
शासन था, वहाँ बाद में गरशतन्त्र शासन स्थापित हो गया; और जहाँ पहले गर- 
शासन था, वहाँ किसी महत्त्वाकांक्षी व शक्तिशाली व्यक्ति ने सब राजशक्ति श्रपने 
हाथों में लेकर राजतन्त्र की स्थापना कर दी। इसी प्रक्रिया के भ्रनेक उदाहरण 
प्राचीन भारतीय जनपदों के इतिहास में भी मिलते हैं। कौटल्य ने कुरु श्रौर पंचाल 
जनपदों की गणना गण राज्यों में की है, यद्यपि हमें ज्ञात है कि चौथी सदी ईस्वी पूर्व 
से पहले इनमें राजतन्त्र शासन की सत्ता थी। विदेह में पहले वंशक्रमानुगत जनक 
राजाओं का शासन था, पर बौद्धकाल में वहाँ गणतन्त्र शासन की स्थापना हो 
गई थी। बौद्ध काल का लिच्छविगण चौथी सदी ईस्वी तक राजतन्त्र राज्य बन 
गया था । 

(३) क्‍योंकि प्राचीन काल में भारत में बहुत-से जनपदों की सत्ता थी, और 
इनकी दासन-पद्धतियाँ भी भिन्‍न-भिन्‍न प्रकार की थीं, श्रतः यह स्वाभाविक है कि 
भारत के प्राचीन राजनी ति-विषयर ग्रन्यों में राज्य श्रौर उसके शासन के सम्बन्ध में 
विभिन्‍न प्रकार के विचार पाये जाएँ। दण्डनीति-सम्बन्धी प्राचीन ग्रन्थ विभिन्‍न युगों 
की कृतियाँ हैं, भौर उनका निर्माण ऐसे प्रदेशों में हुआ था, जिनमें कि विभिन्‍न 
प्रकार कौ शासन-पद्धतियाँ विद्यमान थीं, श्रत: उनमें विचारों की विभिन्‍नता की सत्ता 
सर्वथा स्वाभाविक ही है। जहाँ एक झोर मनु यह प्रतिपादित करता है कि ब्रह्मा ने 
इन्द्र, वरुण, सूर्य, भ्रग्नि, वायु, चन्द्र और कुबेर देवताओं के श्रंश लेकर राजा का 
निर्माण किया है, भ्रतः यदि राजा बालक भी हो तो उसकी भ्रवहेलना नहीं करनी 
चाहिए, क्योंकि वह वस्तुतः मनुष्य के रूप में एक 'महती देवता' होता है; वहाँ दूसरी 
झोर प्राचायं शुक्र का यह मत है कि यदि राजा धर्म का भ्रतिक्रमण करे, तो ब्राह्मणों 
का यह परम कतंव्य है कि वे उसके विरुद्ध विद्रोह करके उसे नष्ट कर दें। यह स्पष्ट 
है कि मनु शौर शुक्र दो विभिन्‍न परिस्थितियों भश्रौर युगों के प्रतिनिधि हैं। गणराज्यों 
के राजनीतिक विचारों व झादश्शों का प्रतिपादन करने वाला कोई प्रथक्‌ ग्रत्थ यद्यपि 
बतंमान समय में उपलब्ध नहीं होता, पर महाभारत के शान्तिपर्व में झनेक ऐसे 
संदर्भ प्रवश्य उपलब्ध होते हैं, जिनसे इनकी शासन-पद्धति भौर राजनीति विषयक 


श्श्द प्राथोन भारतीय दासन-ध्यवस्था और राजशास्त्र 


विचारों पर भ्रच्छा प्रकाश पड़ता है। कौटलीय अश्रथंशास्त्र में भी प्रंसंगवश गरातन्त्र 
जनपदों के शासन के सम्बन्ध में भ्रनेक महत्त्वपूर्ण निर्देश दिये गए हैं । 

यह स्पष्ट है कि प्राचीन भारतीय राज्य-संस्थाप्नों 4 राजनीतिक मन्तव्यों पर 
विचार करते हुए हम केवल एक प्रकार की संस्थाप्रों व विचारों का उल्लेख नहीं 
कर सकते । वस्तुतः, प्राचीन भारत में जहाँ भ्रनेकविध शासन-पद्धतियों की सत्ता 
थी, वहाँ साथ ही प्रनेकविध राजनीतिक विचार भी वहाँ विद्यमान थे। प्राचौन 
भारतीय इतिहास के जनपद युग में, जब कि यह देश बहुत-से छोटे बड़े जनपदों में 
विभक्त था, गणतन्त्र जनपदों के तीन बड़े क्षेत्र थे, उत्तरी बिहार, मथुरा-शूरसेन प्रदेश 
झौर पंजाब । इनके मध्यवर्ती भ्रन्य प्रदेशों में राजतन्त्र जनपदों की सत्ता थी। इनमें 
से उत्तरी बिहार के गरतन्त्र जनपदों के सम्बन्ध में हमें बौद्ध श्रौर जेन-साहित्य से 
विशद रूप से परिचय मिलता है। महाभारत मधथुरा-श्रसंघ प्रदेश के गणराज्यों पर 
प्रकाश डालता है, और पारिनि मुनि की अप्लाध्यायी से हमें पंजाब के गणतन्त्र 
जनपदों के सम्बन्ध में अनेक महत्त्वपूर्णां निर्देश प्राप्त होते हैं। राजतन्त्र जनपदों के 
विषय में मनु, शुक्र, याज्ञवल्क्य आ्रादि के स्मृत्ति-प्रन्‍्थों, रामायण, महाभारत व पुराणों 
आदि साहित्य से श्रच्छा प्रकाश पड़ता है। भगले भ्रध्यायों में हम इसी साहित्य के 
आधार पर जनपदों के शासन का विवेचन करने का प्रयत्न करेंगे । 


सातवाँ अ्रध्याय 
पाणिनि के आधार पर जनपदों का शासन 


(१) गरणतन्त्र जनपद 
पाणिनि की श्रष्टाध्यायी संस्कृत व्याकरण का एक सुप्रसिद्ध ग्रन्थ है । पारिनि 
सुनि का काल ५०० ई० पू० के लगभग माना जाता है। इस प्रकार वे प्रायः बौद्ध- 
युग के प्रारम्भिक काल में हुए थे, और उनकी शप्लाध्यायी उसी युग की परिस्थितियों 
का परिचय देती है। यद्यपि भ्रष्टाध्यायी व्याकरण सम्बन्धी ग्रन्थ है, पर प्रसंगवश 
उसमें ऐसे निर्देश मिल जाते हैं, जो उस युग की दशा पर श्रच्छा प्रकाश डालते हैं ! 
पारिनि उत्तर-पद्िचमी भारत के निवासी थे, भ्रतः उनके ग्रन्थ से इसी प्रदेश के सम्बन्ध 
में परिचय मिलता है। ऐतिहासिक दृष्टि से यह बात बहुत उपयोगी है, क्योंकि बौद्ध- 
साहित्य से हमें पूर्वी भारत की राजनीतिक व शासन-सम्बन्धी दशा का ही विशेष रूप 
से ज्ञान होता है। इस दृष्टि से पारिगनि की प्रष्टाध्यायी को बौद्ध-साहित्य का पूरक 
समभा जा सकता है । 
पारिनि की प्रष्टाध्यायी में गणतन्त्र जनपदों के लिये संघ” शब्द का उपयोग 
किया गया है। कौटलीय अप्रर्थश्षास्त्र में भी इनके लिए यही शब्द प्रयुक्त हुश्रा है । 
पारिनि संघ शब्द का प्रयोग केवल राजनीतिक संघों के लिये करते हैं, धामिक संघों 
का उन्होंने कहीं निर्देश नहीं किया । सम्भवतः, वे बौद्धों के धामिक भिक्ष॒संघ से स्वंथा 
झपरिचित थे । यही बात कौटलीय अ्रर्थशास्त्र के सम्बन्ध में भी कही जा सकती है | 
उसमें धामिक व साम्प्रदायिक समुदायों का संघ-रूप से निर्देश भ्रवश्य है, क्योंकि कौटल्य 
ने व्यवस्था की है, 'सजात के प्रतिरिक्त भ्रन्य किसी संघ को श्रपने क्षेत्र में राजा स्थापित 
न होने दे ।" कौटल्य इस प्रथा के बहुत विरुद्ध थे, कि नागरिक लोग युवावस्थ। में ही 
प्रव॒ज्या पग्रहरा कर भिक्षु जीवन व्यतीत करने लगें, और अपने साम्प्रदायिक संघ बना 
कर रहा करें। इसी कारण उन्होंने यह नियम बताया था, कि वानप्रस्थ हुए बिना 
कोई सन्‍्यास न ले सके, भौर पारिव्राजक बनते हुए धमंस्थ (मजिस्ट्रेट) से यह प्रमाण- 
पत्र लेता प्रनिवायं हो कि भ्रव उसकी सनन्‍्तान उत्पन्न करने की शक्ति नष्ट हो गई 


_'जुरकातनरल>सभपल4स- मनन नाल 2 नम ०. कनुम०-म्कमपमावव मनु ध्ए ाद+पन्‍फमसकर०क. 


&:.. तगातादन्य संधः''* '*'नाश्य जनप्रदमुपनिवेशेत, अंेशाख २॥१ । 


१४० प्राधीय भारतोय शासन-व्यवस्था श्रौर राजशास्त्र 


है, और उसने अपनी पत्नी व सन्‍्तान के सम्बन्ध में समुचित व्यवस्था कर दी है|” 
'सजात' संघ उन्हें स्वीकार्य थे, क्योंकि मगध के साम्राज्यवाद के विकास के काल में 
पुराने सजात जनपदों को पूर्णतया नष्ट कर सकना क्रियात्मक नहीं था । 

पाणिनि ने दो प्रकार के संघों का उल्लेख किया है, भ्रायुधजीवि भौर पश्रन्य । 
झायुधजीवि संघ विशेष रूप से वाहीक ( पंजाब ) देश में विद्यमान थे । श्रष्टाध्यायी 
सृत्रों में इन संघों का निर्देश मात्र है, पर उस पर की गई काशिका वृत्ति टीका भ्रौर 
पाणरिनि के गणपाठ में इनका प्रधिक विशद रूप से उल्लेख है। इन आअआधारों पर 
वाहीक देश के जिन जनतन्त्र संघों का हमें परिचय मिलता है, वे निम्नलिखित हैं--- 

(१-३) क्षुद्ृक, मालव झौर कौण्डीवृस--प्रष्टाध्यायी के सूत्र “प्रायुध्रजीबि 
संघात ब्रडवाहीकेषु भ्रत्राह्मण राजन्यात्‌” (५॥३।११४) की व्याल्या करते हुए काशिका 
ने वाहीक देश के आयुधजीवि संघों के तीन उदाहरण दिये हैं। कौण्डीवृस, क्षुद्रक 
झौर मालव ।* क्षुद्रक संघ का उल्लेख सिकन्दर के आक़मरा वृत्तान्त को लिखते हुए 
ग्रीक लेखकों ने भी भोक्साड़ाकेई (०५५०7»६७) नामसे किया है। यह संघ 
हाईडेस्पत्त नदी के तट पर स्थित था, भ्लौर सिकन्दर का इसके साथ घनघोर युद्ध हुआा 
था। पतअञ्जलि के महाभाष्य में उपलब्ध एक निर्देश के भ्रनुसार भ्रकेले क्षुद्रक लोग 
सिकन्दर को परास्त करने में भी समर्थ हुए थे ।* ग्रीक लेखकों ने मालव संघ का भी 
'मल्लोई”' (१(७॥07) नाम से उल्लेख किया है ग्रीस के वृत्तान्तों के भनुसार क्षुद्रकों 
झौर मालवों की सेनाश्रों ने परस्पर मिलकर सिकन्दर का सामना किया था। इन 
दोनों संघ-राज्यों में संनिक एकता की सत्ता काशिका के एक निर्देश से भी ज्ञात होती 
है, जहाँ क्षुद्रक मालवी सेता' का उल्लेख किया गया है।* कौण्डीवृस संघ का श्रीक 
लेखकों ने उल्लेख नहीं किया, भौर न इसका विवरण कहीं भ्रन्यत्र ही मिलता है । 

(४) बृक-पारिनि की भ्रष्टाध्यायी के बृकाट्टेण्यण (५३ ।११४) सूत्र में वृक 
नाम के एक अन्य संघ का उल्लेख है, जो काशिका के भ्रनुतार एक भायुधजीवि संघ 
था, शौर जो वाहीक देश में ही स्थित था। इस संघ का भ्रन्यत्र कहीं उल्लेख नहीं 
मिलता । 

(४५-२१) 'दामन्यादि त्रिगतं षष्ठाच्छः (पारिनिं ५॥३।११६) इस सूत्र की 


१. बानप्रस्थादन्यः प्रत्रजित भाव: । पुत्रदारमप्रतिविधाय प्रजनतः पूर्वस्शाइतदण्ड: | 

'.. लुप्तग्यवाय: प्रवजेदाबृश्च्य भर्मरथान्‌ । अर्थशास्त्र २१ । 

२. आयुषजीनि संघाण्‌ लड॒वादकेश्वमादाणयर।जन्यात्‌ । आयुषजीतिनां संबः झायुथमीवि संघ:। स 

हह ला का य बे कपल से : प्रातिपदिकात जाह्यराजन्य बर्मितात्‌ 
पद प्रत्ययों भति । क्रोण्डोबृस्यः, कोर ॥ीक्ृत्यों, कौशडीशश्या:, छोौद्क्य: 

'... छुबकाः | मालब्यः, मालग्यौ, मालवाः | | " मे है 0 
है, “रकाकरिमिः छुदके जिंतम! (महामाष्य) | 
४: ऑगिड्कादिश्यात्र (पणिनि ४२४५), उद्रकमालवबी सेना | 


वाशिनि के झाधार पर जनपदों का शासन १४१ 


व्याख्या करते हुए काशिका में १७ भ्रायुधजीवि संघों का उल्लेख किया है, जिनके 
नाम निम्नलिखित हैं--कौण्डोपरथ, दाण्डकी, कौष्ठिकि, जालमानि, ब्रह्मगुत्त, 
जानकि, दामनय, उलपय, आम्दिन्ती, काकदन्ति, शत्रुन्तपि, सा्वेसेनि, विन्द्र, मौड-जा- 
यन, उलभ और सावित्रीपुत्र । इनमें से पहले छः (कौण्डोपरथ, दाण्डकी, कौष्ठकि, 
बअह्यगुप्त, दामनय और जानकि) ने मिलकर प्रपना एक संघात (7.०»४22०८) बनाया 
हुआ था, जिसे "“त्रिगतंषष्ठ' कहते थे ।" नगर-राज्यों द्वारा बनाए गए इस प्रकार के 
संघात प्राचीन ग्रीस में भी विद्यमान थे | उत्तरी विहार का वज्जिसंघ भी इसी प्रकार 
का एक संघात था। पारिनि के इस सूृत्र में वशित संघ-जनपदों में कतिपय का 
उल्लेख महाभारत में भी भ्राया है। महांभारत के सभापतव में पाण्डवों द्वारा विजित 
जनपदों का उल्लेख करते हुए त्रिगतं, काक और दाण्डकि के नाम दिए गए हैं । 

(२२-४५) परर्वादि यौधेयादिभ्यामणत्री' (पाणिनि ५।३।११७) की व्याख्या 
करते हुए काशिका में गणपाठ के श्राधार पर २३ संघ-जनपदों की गणना की है, 
जिनके नाम निम्नलिखित हैं--पह॒वे, यौधेय, वाह्लीक, उशौनर, सत्वतु, विशाल, असुर, 
राक्षस, वयस, मरुत, दह्याहू, पिशाच, अशनि, कार्षापण, वसु, कौशेय, क्रोक्षेय, शौक़ेय, 
शौश्र य, वारत्तेय, जाबालेय, श्लौर भरत । 

इन संघ-जनपदों में यौघेय, पश्वे, बाह्लीक, उशीनर, सत्वत्‌, विशाल, दशाहं 
आऔर भरत राज्यों का उल्लेख श्रन्य प्राचीन साहित्य में भी आया है, पर अन्य नाम 
अन्यत्र पृथक्‌ राज्यों के रूप में कहीं उपलब्ध नहीं होते । 

(४६-४६) 'आयुधजीविभ्यच्छ: पव॑ते! (पारि नि ४॥३।६१) सूत्र में चार संघ- 
जनपदों के नाम काशिका ने दिये हैं--भ्रन्धकवर्तोीय, सांकाश्यक, हृदू्गोलीय झौर 
रोहितगिरीय । ये सब भी भ्रायुधजीवि संघ कहे गए हैं, भौर इनकी स्थिति पार्वेत्य 
क्षेत्र में बताई गई है। इनमें से रोहितगिरीय संघ सम्भवत: रोहितक गण को सूचित 
करता है, जिसका उल्लेख महाभारत के वन पं में भ्राया है। कर्ण ने दिग्विजय करते 
हुए भद्ठ, श्राग्रेय और मालव गणों के साथ-साथ रोहितक गण को भी विजय किया 
था ।* श्रन्धकवर्तीय की समता श्रन्धक-वृष्णि गण से स्थापित की जा सकती है, जो 
कि वृन्दावन के क्षेत्र में विद्यमान गोवर्धन पर्बेत के समीप स्थित था। भन्य दो संघ- 
१. दामन्यादि त्रिग्त पष्ठाच्छः । भायुधसंधादिति बतेते । दामन्यादिभ्यः प्रातिपदिके भय: ज्िगतंष्ष्टे भ्यश्च 

आयुधजी विसंघवाचिस्य: स्‍्त्रार्थ छः प्रत्ययो भवति। येषामाथुधजीविसंघानां षड़्‌ भ्रन्तवंगे रतन्न च 
' श्रिगर्तः षष्ठः | त्रिगतः पष्ठों येषां ते त्रिगर्त पष्ठा: इत्युच्यन्ते । तेषु चेय॑ रमृतिः । 
आहुस्त्रिगतंषष्ठांससु. कोण्डोपरथदाण्डकी | 
कौष्ठकि जॉलमानिश्च अद्मगप्तोथ जानकिः || 
२. भद्वान्‌ रोहितकांरवेब आभेयान्‌ मालवान्‌ भपि । 


गयान्‌ सबोन्‌ विनिभित्य नीतिहकृत्‌ प्रहसन्निव ॥ 
महाभारत, वनपने २५५।२० । 


१४२ प्राजीन भारतोय शासन-ध्यवस्था शोर राजशास्त्र 


जनपदों का कहीं भ्रन्यत्र उल्लेख नहीं मिलता है। सम्भवतः, भ्रन्धकवर्तीय भौर भ्रन्धक 

बुष्णि एक नहीं ये, क्‍योंकि पारिनि ने भ्रन्धक-वृष्णि संध का उल्लेख ऐसे जनपदों में 

किया है, जो कि श्रायुधजीवि नहीं थे । 

पाणिनि की अप्ञाध्यायी में ऐसे भी भ्रनेक संघ जनपदों का उल्लेख है, जो कि 
झ्रायुधजी वि नहीं थे । इनमें से कुछ के नाम निम्नलिखित हैं--- 

(१-४) 'ऋष्यन्धकवृष्णिकुरुभ्यदच” (पारिनि ४।१।११४) सूत्र में ऋषि 
प्रन्चधक, वृष्णि और कुरु जनपदों का संघ के रूप में उल्लेख किया गया है। शभ्रन्धक 
भ्रौर वृष्णि प्रसिद्ध गण व संघराज्य थे, महाभारत के समय में जिन्होंने मिलकर 
अ्रपना एक संघात बना लिया था। कृष्ण वृष्णि संघ के संघ-मुख्य ही थे । कुछ का 
उल्लेख कौटलीय प्रर्थशास्त्र में 'राजशब्दोपजीवि” संघों के अ्रन्तर्गंत किया गया है 
यद्यवि महाभारत के समय में वहाँ राजतन्त्र शासन की सत्ता थी। सम्भवतः, पारिनि 
का ऋषि ऋषिक (युइशि) जनपद का परिचायक है, जो प्राचीन समय में हिन्दुकुश 
पर्वंतमाला के उत्तर के क्षेत्र में विद्यमान था । बाद में युइशि का ऋषिक जन ने भारत 
पर भ्राक्मरा भी किया था । यह ऋषिक जन चीन की पश्चिमी सीमा पर लोपनेर 
के कांठे में ग्रवस्थित था । महाभारत के सभापवं (अ्रध्याय २८) में भी ऋषिकों का 
उल्लेख है, जो कि श्वेत पर्वत के समीप निवास करते थे । 

(५-६) मद्र और वृजि--पारणिनि के “मद्रवृज्यो: कन्‌' (४११३१) सूत्र में 
मद्र और वृजि संघ-जनपदों का उल्लेख है, जो कि प्राचीन भारत के प्रसिद्ध गणतन्त्र 
शासन वाले राज्य थे। बौद्ध साहित्य में वज्जि या वृजिक संघ का भ्रनेक स्थलों पर 
उल्लेख मिलता है। इस संघ या संघात में भ्रनेक गराराज्य सम्मिलित थे। मद्र या मद्रक 
संघ का परिगणान कौटलीय अर्थशास्त्र में राजशब्दोपजीवि संधों में किया गया है । 
शाकल नगरी इस संघ की राजधानी थी, भ्ौर इसकी स्वतन्त्र सत्ता का अन्तिम रूप 
से भ्रन्त गृत्त वंशी सम्राटों द्वारा चौथी सदी ईस्वी में किया गया था । मद्र भौर वृजि 
जनपदों के मागरिक दो प्रकार के थे, एक वे जो इन जनों (77८) के सदस्य थे, 
और इन जनपदों के प्रति भक्ति (७॥८४797८८) रखते थे, दूसरे वे जो इन जनपदों के 
प्रति भक्ति तो रखते थे, पर इनके जनों के साथ सम्बन्ध नहीं रखते थे । पहले प्रकार 
के नागरिकों को मद्रक भौर वृजिक कहते थे, भौर दूसरे प्रकार के नागरिकों को माद्र 
और वाज्यं । पारिनि के सूत्र 'जनपदिनां जनपदवत्सव जनपदेन समान छब्दानां 
बहुवचने (४।३।१००) की व्यारखुया करते हुए पतञ्जलि ने श्रपने महाभाष्य में इस 

_भेद को बड़े स्पष्ट रूप से प्रकट किया है ।* 

१. “जनपदिनां जनपदवत्सव जनपदेन समान शब्दानां बहुबचने? (४/३।१००) इस सूत्र पर टीका 
करते हुए पतन्जलि ने मह|भाष्य में लिखा है--“स्वंबचन प्रकृतिनईताध्मू | तच्च भद्र वृज्यरंम । 
माद्रो मक्तिरस्य माद्रो वा सक्तिरस्थ मद्रक शत्येव यथा स्यात्‌ । वार्ज्यों भक्तिररय वास्यों व मक्तिररय 
बृजिक इति यथा स्यात्‌। 


पारिगनि के झाधार पर जनपदों का शासन १्ढ३ 


(७-१४) “न ॒प्राच्यभर्गादि यौधेयादिभ्य: (पारिनि ४।१।१६८) सूत्र की 
व्याख्या करते हुए काशिका में भ्राठ संघ-जनपदों का परिगणान किया है, जिनके नाम 
निम्नलिखित हैं--भगं, करुष, केकय, साल्व, काइमी र, सुस्थल, उरुष और कौरव्य । 
महाभारत के सभापव में भर्ग राज्य का उल्लेख वत्स, काशी और कोशल के साथ में 
किया गया है, भ्रौर भीम द्वारा उसके जीते जाने का वर्णन किया गया है ।' जातक 
साहित्य द्वारा भी भर्ग के गणराज्य की सत्ता प्रमाणित होती है ।* करुष, केकय, 
उरुष, काश्मीर भ्रादि भी जनपदों के नाम है, जिनका परिगणन पाणगिनि के गरापाठ 
में संघों के अन्तगेंत किया गया है। इन जनपदों की सत्ता रामायण, महाभारत श्रादि 
भ्रन्‍्य प्राचीन साहित्य से भी प्रमाणित होती है, और ये प्राचीन भारत के प्रसिद्ध 
राज्य थे। पर पारिनि द्वारा इनका संघ-जनपदों के रूप में उल्लिखित किया जाना 
एक महत्त्व की बात है । सम्भवतः, पाशिनि के समय तक इन सब में संघ-शासनों की 
स्थापना हो गई थी । कौटलीय अभथंशास्त्र में कुर की गणना संघ-राज्यों में की गई 
है। यदि महाभारत युग का प्रसिद्ध राजतन्त्र कुक जनपद कौटल्य के समय तक 
स्वतन्त्र हो गया था, तो यह भ्रस्वाभाविक नहीं है कि केकय, काइमी र, करुष, उरुष 
भादि पुराने राजतन्त्र राज्य पाणिनि के समय तक संघतन्त्र हो गये हों । भर्गादि गण 
का कौरव्य सम्भवतः कुरु जनपद को ही सूचित करता है, जो कोटल्य के समय से भी 
लगभग दो सदी पूर्व संघतन्त्र हो का था । 

(१५-३०) पारिनि के सूत्र 'राजन्यादिश्यो वुत््‌' (भ्रष्टाध्यायी ४।२।५३) में 
जिस राजन्यादि गण का उल्लेख है, उसमें गणापाठ के भ्रनुसार १५ संघ-जनपद 
सम्मिलित थे । इस गण के राज्य निम्नलिखित हैं--राजन्य, मालव, वेराट, त्रैगतं, 
देवयान, शालद्भायन, जालन्धरायण, श्रात्मकामेय, श्रम्बरीशपुत्र, वसाति, बेल्ववन, 
दौलूष, उदुम्बर, बेल्वल, आार्जुनायन, संप्रिय, दाक्षि और ऊरणनाभ । इनमें से मालव 
व त्रैगत का उल्लेख पारिनि के श्रन्य सूत्रों में भी हुआ है । राजन्यादि गणा के इन 
संघ-जनपदों में से राजन्य और भ्राजूुनायन के सिक्के भी वर्तमान समय में उपलब्ध हो 
चुके हैं, जिसके कारण इनकी गणराज्य के रूप में सत्ता निविवाद सिद्ध हो जाती 
है। वेराट, शालड्भायन, उदुम्बर, जालन्धर व वसाति जनपदों के निर्देश प्राचीन 
साहित्य के भ्रन्य ग्रन्थों में भी मिलते हैं। महाभारत के सभापत् में शऔौदुम्बर की 
गराना काइमीर, दरद, कुकुर, क्षुद्रक शौर मालव के साथ की गई है, जिससे सूचित 
होता है कि इस जनपद की स्थिति वाहीक देश में ही थी ।* 

(३१) महाराज का उल्लेख एक संघ-जनपद के रूप में पाणिनि ने 'महा- 
राजादूठन्‌' (४।३।६६) सूत्र में किया है, जिसके भ्रनुसार महाराज जनपद के प्रति 
२० महाभारत, सभापवे, ३०, १० । 

#ै* जातक |!, १५७ । 
३. महाभारत, सभापवं, ५२, १३-१५ | 


१४४ प्रायीम भारतीय शासन-व्यवस्था झशौर राजश्ञास्त्र 


भवित (2॥८४०7८८) रखने वाले नागरिक की 'महाराजिक' संज्ञा होगी । इस जन- 
पद की सत्ता पंजाब में प्राप्त हुए कतिपय सिक्कों से भी प्रमाणित होती है, जिनके 
एक झोर नदी भौर अरधधंचन्द्र की प्रतिमा अंकित है, और दूसरी शोर महाराज 
जनपदस' ये शब्द उत्कीरण हैं । 

(३२) कुर जनपद का उल्लेख पारिनि के 'ुर्वादिभ्यो ण्य: (४।१।१५१) सूत्र 
में किया गया है। कुर्वादिगण में जिन अन्य शब्दों का परिगणशन गरापाठ में मिलता 
है, उनमें से एक 'मुरु भी है, जो सम्भवतः उत्तरी बिहार में स्थित मोरिय गण को 
सूचित करता है । मौयं-साम्राज्य का संस्थापक चन्द्रगुप्त इसी मोरिय या मुरु गण का 
था, जिसके कारण उसका नाम "मौयं' पड़ा था। कुरु प्राचीन भारत का प्रसिद्ध 
जनपद था, जिसमें पहले राजतन्त्र शासन की सत्ता थी। कौटलीय भ्रथंशास्त्र में 
कुरु का उल्लेख राजशब्दोपजीवि संघों में किया गया है। ऐसा प्रतीत होता है कि 
पारिनि के समय से पूर्व ही इस जनपद में राजतन्त्र शासन का भ्रन्त होकर गण- 
तन्‍्त्र हासन की स्थापना हो गई थी, श्रौर इसने भी एक संघ-जनपद का रूप प्राप्त 
कर लिया था | 

(३३-३४) पारिनि के 'विषयो देशे' (४॥२।५२) सूत्र पर टीका करते हुए 
काशिकाकार ने शिवि शौर श्रौध्ट जनपदों का उल्लेख किया है, जिनमें गण-शासन की 
सत्ता थी।* 

इनमें से शिवि पंजाब का एक प्रसिद्ध जनपद था, जिसे ग्रीक लेखकों ने सिबोई 
(5070) नाम से लिखा है। सिकन्दर का इसके साथ भी घनघोर युद्ध हुआ था । इस 
संघ-जनपद की स्थिति मालव या मललोई के समीप थी। महाभारत में शऔड़ नाम के 
एक जनपद का उल्लेख है। सम्भवतः, काशिका का श्रौष्ट इस झौड़ को ही सूचित 


करता है। 


(२) पारिणनीय अ्रष्टाध्यायी के श्रन्य जनपद 
पाणिनि की भ्रश्टाध्यापी और महाभाष्य व काशिका के अ्रध्ययन से हमें भ्रन्य 
भी भनेक ऐसे प्रातिपादिकों का परिचय मिलता है, जो कि जनपदों के नाम थे | इनमें 


रुंच ुएरुल री सत्र थे ए( राजतन्त्र शासन की, इस सम्दत्द शें छोएई एनदेश हुए नह 
एजलला, शश्यप्व इनकी दशासन पद़ति के विषय में कतिपस सूचनाएं अ्रज्नाध्यायी द्वारा 
झयदय हक ३) *े हैं । इन जनपवों के नाम निम्नलिखित हैं 
हुए काशिका ने पडा  आज्वात्कत्रियादत्‌' (पारिनि ४४। १३८) सूत्र पर टीका करते 
पे सिर का शाला दस ने, बिदेह प्रौर भगध जनपदों का उल्लेख किया है। भ्रष्टाध्यायो 
हः सेब रा - ला कान कि जनपद को सुंचित करने काले प्रातिपादिक 
५. स्‍तर / टिफोनए विलको देश शोक: ॥ भी. न रति ।"“'तत्र देशभइसे धरामसप॒दाव 


पारिनि के झाधार पर जनपदों का शासन श्ड्भ्‌ 


के साथ उस दष्षा में श्रत्र्‌ प्रत्यय लगाया जाए, जब कि जनपद के क्षत्रिय निवासियों 
का बोध कराना हो । इस व्यवस्था के श्रनुसार पथ्चाल जनपद का क्षत्रिय नागरिक 
'वाञुचाल: कहायगा, और वहाँ का ब्राह्मण नागरिक “'पाञ्चालि?। इसी प्रकार 
विदेह जनपद के क्षत्रिय और ब्राह्मण नागरिक क्रमशः “देह: भौर “वंदेहि:ः कहा- 
येंगे ।) बाद में कात्यायन ने पारिगनि के इस सूत्र पर एक वातिक द्वारा यह संझो- 
धन किया, कि इन जनपदों के राजा का जब बोध कराना हो, तो भी जनपद सूचक 
प्रतिपादिक के साथ “अ्रज्‌' प्रत्यय ही लगाया जाए। काशिकाकार ने इसे उदाहरण 
द्वारा इस ढंग से स्पष्ठ किया, कि पञ्चाल जनपद के क्षत्रिय नागरिक के समान वहाँ 
के राजा को भी 'पाञ्चाल:” कहेंगे, श्रौर विदेह व मगध के राजा भी क्रमश: “ेदेह' 
व 'मागध' कहाएं गे ।* ऐसा प्रतीत होता है, कि कात्यायन के समय तक इन जनपढदों 
में गणतन्त्र के स्थान पर राजतन्त्र शासनों की स्थापना हो गई थी, और इसीलिए उसे 
पारणिनि के सूत्र पर वातिक द्वारा संशोधन करने की श्रावश्यकता हुई थी । कात्यायन 
का समय तीसरी सदी ईस्वी पूर्व के लगभग माना जाता है। चौथी सदी ईस्वी पूर्व॑ 
में मागध साम्राज्य की शक्ति के चरम विकास के कारण भारत में गणतन्त्र शासनों 
का प्रायः श्रन्त हो गया था । इस दशा में यदि बाद में कतिपय जनपदों में फिर से 
राजतन्त्र शासनों की स्थापना हुई हो, तो यह अस्वाभाविक नहीं है । 

प्राचीन भारत के कतिपय जनपदों में वहाँ के ब्राह्मण और क्षत्रिय निवासियों की 
संज्ञा में भी भेद किया जाता था, यह बात भी पारणिनि के इस सूत्र द्वारा स्पष्ट होती 
है । सम्भवतः, इन जनपदों के शासन का प्रकार इस ढंग का था, कि वहाँ ब्राह्मण 
और क्षत्रिय निवासियों के भ्रधिकार ग्रादि में क्रियात्मक दृष्टि से भिन्‍नता थी। इसी 
कारण उनकी पृथक्‌ संज्ञा की आवश्यकता हुई थी । 

(४-१३) पाशिनि के सूत्र 'साल्वेयगान्धारिभ्यां च' (४।१।१६६) में साल्व 
और गान्धार जनपदों का उल्लेख है | साल्व की गराना भर्गादि गण (न प्राच्य भर्गादि 
यौघधेयादिभ्य: ४।१।१७८) में भी की गई है, जिसका उल्लेख ऊपर किया जा छुका है । 
सालव नामक क्षत्रियों के नाम पर उनका जनपद भी 'साल्व' कहाता था । साल्व जन- 
'पद के नागरिक क्षत्रिय 'साल्वेय” श्र 'साल्व' कहाते थे। पारिगि के समय में यह 
प्रत्यन्त महत्त्वपूरों संघ-जनपद था, जिसने कि कतिपय भ्रन्य संघ-जनपदों को साथ 
_मिलाकर एक छक्तिशाली 'संघात' (7,००४५८ या 05वटिठ८7०४८४ ) का निर्माण कर 
१. “जनपद शब्दों य: ज्नत्रियवाची तस्मापत्येडज प्रत्ययो भवति | पाब्चाल:। ऐस्वाकः । वेदेहः । 

जनपद शब्दादिति किम । द्रह्मोरपत्यं द्रोझ्बः । चत्रियादिति किम्‌। आह्यणस्य पव्चालस्यापत्यं 


पाञ्यालि: । वेदेहिः | 
२. 'दश्रिय समान शब्दाब्जानपद शब्दात्तस्य राजन्यपत्यवत्‌ ( कात्यायन) । पञ्चालानां राजा पान्‍्चाल३ 


बैदेह: | मागभः ।” 


'नन्‍्म ९ ७ 


श्डद्‌ प्रायोन भारतीय शासन-व्यवस्था झौर राजशार्त 


लिया था। पारिनि ने स्वयं इस साल्व-संधघात के 'भवयवों का उल्लेख 'साल्वावयव- 
प्रत्यग्रेथकलकुटाइमकादित्‌' (४॥१।॥१७३) सूत्र में किया है। इस सूत्र की टीका करते 
हुए काशिकाकार ने यह स्पष्ट किया है कि उदुम्बर, तिलखल, मद्गकार, युगन्धर, भुुलिज्ध, 
शरदण्ड, प्रत्यग्रथ, कालकूट, और अइमक नाम के जनपद साल्व संघात के विविध भ्रव- 
यव थे ।" इनमें से उदुम्बर का उल्लेख पारिनि ने स्वयं एक पृथक्‌ संघ-जनपद के 
रूप में किया है, श्रौर महाभारत में भी उसका उल्लेख एक पृथक जनपद के रूप में 
झाया है। भश्मक भी भारत का एक पृथक्‌ जनपद था, जिसके साथ सिकन्दर के भी 
युद्ध हुए थे। सम्भवतः, बाद में (पारिनि के समय से पहले ही) ये सब शक्तिशाली साल्व 
संघ-जनपद के भ्रवयव रूप हो गये थे। सम्भवत:, कात्यायन के समय (तीसरी सदी 
ईसवी पूर्व) तक उदुम्बर, साल्व भ्रादि जनपदों में भी गणतन्त्र शासन का अन्त होकर 
राजाओं का शासन स्थापित हो गया था। इसीलिए काशिकाकार ने कात्यायन के 
वातिक क्षत्रिय समान शब्दाज्जनपद शब्दात्तत्य राजन्यपत्यवतु' के श्रनुसार “ओ्रौदुम्बरो 
राजा' उदाहरण के रूप में प्रस्तुत किया है । 

पारिनि के सूत्र 'साल्वेयगान्धा रिभ्यां च” में जिस गान्धार जनपद का उल्लेख 
किया गया है, वह भारत का एक प्रसिद्ध जनपद था, जिसके राजा भ्राम्भि ने सिकन्दर 
के आक्रमण के समय आराक़ान्ता की सहायता की थी । 

(१४-१६) 'दृव्यन्‌ मगध कलिज्भ सूरमसादण” (पारिनि ४।१।१७०) सूत्र में 
मगध, कलिड्भ और सूरमस जनपदों का उल्लेख है । इनमें से मगध भौर कलिजु प्राचीन 
भारत के प्रसिद्ध जनपद थे | सूरमस जनपद का उल्लेख भ्रन्यत्र नहीं मिलता, पर काशि- 
काकार ने इस सूत्र की टीका करते हुए पुण्डू, सुम्ह, वंग भौर भ्रंग जनपदों का भी 
उल्लेख किया है," जिनका परिचय प्राचीन साहित्य के श्रन्य ग्रन्थों से भी मिलता है । 

(२०-२६) पारिनि के सूत्र वृद्धेकोसलाजादाजू अ्यडः” ( ४॥१।१७१ ) की 
टीका करते हुए काशिका में इन जनपदों का उल्लेख किया गया है-- कौसल, भ्रम्बष्ठ, 
झवन्ति, कुन्ति, अजद, सौवी र, कुमारी भौर पाण्ड्य ।* इनमें से कोसल, भ्रम्बष्ठ, भ्रवन्ति, 

_सौवीर भोर पाण्ड्य प्राचीन भारत के प्रसिद्ध जनपद हैं। इस सूत्र पर कात्यायन ने 
१. जनपदशब्दात्‌ ज्त्रियादित्येष। साल्या नाम क्षत्रिया, तन्नामिक्रास्तस्थापत्यं दृव्यन्‌ शति ढक । 
साल्नेय: | अणपीष्यते | साल्व: । तरय निवासो साल्यो जनपदः। तदवबयवा उद्ग्बरादयरतेग्यः छत्रिय- 
प्रभृतिस्य इदं प्रत्यय विधानम्‌ | साहबाकयेभ्य; प्रत्यमथकलकूटाश्मक शब्देभ्यश्चापत्ये इज प्रत्ययो 
भर्वात। अजोपवाद:ः | भौदुम्बरि: । तेलखलिः । माद्रकारि: । योगन्बरिः | मोलिलिः | शारदण्ढ : । 
प्रात्यमयिः | कालकूटिः । आश्मकि: । तस्य राजनीत्येब | भोदुग्बरो राज। । 

उदुम्बरा स्तिलखल।; मद्रकारा युगन्वराः । 

मुलिज्ञा: शरदण्ढाश्च साल्वाबय संक्षिता: ।। 

२. “भाज्ः | वाह:। सोरमसः । पोणड: | मागप: | कालिज: | तौक्षः। तस्य राजनोत्येब | भाज्ो राजा । 
३« 'प्रायडोजेनपद शब्दात्‌ चत्रियाड्‌ डयण बकन्य: (कात्यायन) 
पाण्डय: | अस्प्रस्मात्‌ पाण्डव पर । 


पारिगनि के प्राधार पर जतपदों का शासन १४७ 


एक वातिक लिखकर एक महत्त्वपूर्ण संशोधन किया है, जिसके अनुसार 'ाण्ड्य' 
झोौर 'पाण्डव' के भेद को स्पष्ट किया गया है। पाण्ड्य जनपद के नागरिकों (जान- 
पदियों ) की संज्ञा जहाँ 'पाण्ड्थ' होगी, वहाँ कुरु देदा के प्रसिद्ध राजा पाण्डु की सन्‍्तान 
के लिए 'पाण्डव' शब्द का प्रयोग होगा | पाण्ड्य जनपद के साथ कुमारी जनपद' का 
उल्लेख सम्भवतः वर्तमान कुमारी अन्तरीप के समीप स्थित "कुमारी जनपद” का 
परिचायक है | पाण्ड्य जनपद की स्थिति भारत के सुदूर दक्षिण में थी, कुमारी जन- 
पद भी सुदूर दक्षिण में ही था | सम्भवतः:, इन जनपदों में राजतन्त्र शासनों की सत्ता 
थी, तभी काशिकाकार ने “भ्राम्बष्ठयो राजा' व “आवन्त्य” राजा का उल्लेख किया है। 

(२७-२८) पारितनि के सूत्र 'कुरुनानादिभ्य:' (४।२।१७२) में कुरु जनपद का 
उल्लेख है, जिसकी व्याख्या करते हुए काशिकाकार ने कुरु प्रातिपादिक के साथ 'ण्य 
प्रत्यय लगाकर 'कौरव्य' शब्द की रचना की है। “कौरव्य' कुरु के राजा की संज्ञा 
थी। पाणिनि ने कुरु शब्द का उल्लेख एक संघ-जनपद के रूप में भी किया है । 
सम्भवतः, इस सूत्र (४॥२।१७२) का कुरु कुरुदेश के कुरु से भिन्‍न है, और महाभारत 
भ्रादि में वशित “उत्तर कुरु' के जनपद को सूचित करता है, जहाँ के राजा व क्षत्रिय 
नागरिकों के लिए 'कौरव्य' शब्द का प्रयोग होता था। इस सूत्र की टीका में काशिका- 
कार ने “निषध' नाम के जनपद का भी उल्लेख किया है, जो प्राचीन भारत का एक 


प्रसिद्ध जनपद था । 
(२६-३२) “कम्बोजाल्लुट! (पारि।नि ४॥१।१७५) सूत्र की व्याख्या करते हुए 


काशिकाकार ने कम्बोज के अतिरिक्त चोल, केरल श्रौर शक व यवन का भी उल्लेख किया 
है । कम्बोज प्राचीन भारत का एक प्रसिद्ध जनपद था, जिसका परिगणन कौटल्य ने 
वार्ताशास्त्रोपजीवि' संघों में किया है। पर पाणिनीय व्याकरण के अनुसार वहाँ राज- 
तन्त्र शासन की सत्ता थी, और उसके राजा को 'कम्बोज' कहते थे। सम्भवत:, कम्बोज में 
ग़रतन्त्र शासन की स्थापना पाणिनि के बाद के समय में हुई थी । चोल झौर केरल 
पाण्ड्य के समान ही सुदूर दक्षिण के जनपद थे, जिनमें राजतन्त्र शासनों की सत्ता थी । 
शकों शौर यवनों के जनपदों में भी राजाशों के ही वंशक्रमानुमत शासन विद्यमान थे । 
(३३-३४) पारिनि के 'जनपदे लुप्‌' (४॥२।८१) सूत्र की टीका में काशिका- 
कार ने पड्चाल, कुरु, भ्रज्भ, वद्भ,, मगध, सुम्ह भर पुण्डू के भ्रतिरिक्त मत्स्य जनपद 
का भी उल्लेख किया है, जो कि प्राचीन काल में भारत का एक प्रसिद्ध जनपद था । 
साथ ही, 'बिदिशा' जनपद का भी इस सूत्र की वृत्ति में उल्लेख है, जो भारत की एक 
प्रसिद्ध प्राचीन नागरी थी, भ्ौर जिसके कारण वह जनपद भी “विदिदा' या “वेदिश' 
कहाता था।' 
१. देशे तम्नाम्नोति यश्चातुर गिंकः प्रत्ययो भवति, तस्य देशविशेषे जनपदेदमिधेये लुब॒ भवति । आम- 
समुदायों जनपद: | पद्चाला: | कुरब: । मत्यया: | अज्ञा: । वक्ठाः | मगधाः | सुम्हा:। पुरा: ।"**** 
ओदुसारों जनपद:ः, वे|दशों जनपदः।? 


श्ड्ध प्राशीन भारतीय शासन-व्यवस्था झौर राजशज्ञास्त्र 


(३५-३८) "न दृघचः प्राच्य भरतेष' (पारिनि ४॥२।११३) सूत्र की वृत्ति में 
कादिकाकार ने चेदि, काशी और पौष्कि जनपदों का उल्लेख किया है ।' 

(३६) 'विभाषोशीनरेष' (पाणिनि ४॥२।११८) सूत्र में उशीनर जनपद का 
उल्लेख है, भौर काशिकाकार ने इस सूत्र की व्यास्या करते हुए उशीनर जनपद के 
निम्नलिखित ग्रामों का निर्देश किया है ।* आह्वजालिकी, प्राह्मजालीया, सौदशंनिकी, 
सौदर्शनिका और सौदर्शनीया । उशीनर जनपद की सत्ता प्राचीन भारतीय साहित्य के 
भ्रन्‍्य ग्रन्थों से भी सूचित होती है । 

(४०-४६) पारिनि के सूत्र 'कच्छारिन वकत्रगर्तोत्तर पदात्‌ु' (४॥२।१२६ )की 
टीका में काशिकाकार ने दारुकच्छक, पेप्पलीकच्छुक, काण्डाग्नक, वेभुजाग्नक, ऐन्द्र- 
वकतृक, सैन्धुवक्तृक, बाहुगतंक और चाक्रगतंक का जनपदों के रूप से उल्लेख किया 
है । इन जनपदों के नाम अन्यत्र कहीं उपलब्ध नहीं होते । जिन जनपदों के नामों के 
पीछे 'कच्छ' शब्द भ्राया है, वे सम्भवंतः सौराष्ट्र में स्थित थे । पाणिनि के एक भ्रन्य 
सूत्र 'कच्छादिभ्यइच” (४।२।१३३) में कच्छादि गण में सिन्धु भौर भ्रनूप जनपदों का 
भी परिगणान किया गया है, जो स्पष्टतया भारत के पर्चम-दक्षिणी प्रदेशों में 
स्थित थे । 

इस प्रकरण में पाशिनि की अष्टाध्यायी, गणापाठ और भ्रन्य व्याकरण साहित्य 
के झाधार पर जिन जनपदों के नाम दिये गये हैं, उनके भ्रतिरिक्त भी कतिपय जनपदों के 
उल्लेख इस साहित्य में आये हैं। उन सब को यहाँ उल्लिखित कर सकना सम्भव नहीं 
है | व्याकरण सम्बन्धी ग्रन्थों में इतने ग्रधिक जनपदों का उल्लेख सचमुच महत्त्व की 
बात है। पारिनि ने इनका उल्लेख केवल यह प्रदर्शित करने के लिए किया है, कि 
जनपदों को सूचित करने वाले विविध प्रातिपदिकों में कौन-सा भ्रत्यय लगाने से वहाँ 
के निवासियों व नागरिकों का बोध होगा, भ्ौर उन निवासियों में ब्राह्मण, क्षत्रिय 
भ्रादि के जो विविध वर्ग हैं, उन्हें सूचित करने के लिए कौन-कौन से विविध प्रत्यय 
लंगाकर विभिन्‍न शब्द बनेंगे । मद्र जनपद के कौन-से निवासी “माद्र' कहाएँगे, भ्ौर 
कीन-से “मद्रक', वाज्य” झौर वृजिक' में क्‍या भेद है, 'मालव्य' श्रौर 'मालव' व 
साल्वेय'_ व 'साल्व' एक ही जनपद के किन विभिन्‍न निवासियों की संज्ञा है, यह 
प्रइन यद्यपि वतंमान समय में कोई महत्त्व नहीं रखता, पर प्राचीन जनपदों में इस का 
बहुत भ्रधिक महत्त्व था। इसीलिए पाणिनि व उनकी श्रष्टाध्यायी के टीकाकारों ने 
इन भेदों को स्पष्ट करने के प्रयोजन से इतने जनपदों का उल्लेख किया है! प्रनेक 

जनपदों में शासनपद्धति में परिवर्तन प्राजाने के कारण जब बाद में वहाँ नये शब्दों 
१ चिद्रोयाः | पौष्कीयाः | काशीयाः | देशवाचिनः काशिशब्दस्य तत्र प्रहर् चैदिशब्देन साहचर्यात्‌ । 


२. “उशीनरेषु ये वाइक भामा स्तद्वाचिस्यों वृद्ध भय: प्रातिपदिकेम्यः विभाषा ठप जिठौ प्रत्ययौ भवत: । 
आहजालिकी । आहजआलीया |? 


पारिगनि के श्लाधार पर जनपदों का शासन १्४डह£ 


का प्रचलन हुआ, तो ऊफात्यायन ने वातिक बनाकर उन छाब्दों की रचना की 
व्यवस्था की । 


(३) पारिषनि के भ्राधार पर जनपदों का शासन 
पाणिनि की भ्रष्टाध्यायी ढ्वारा हमें उनके युग के जनपदों के नामों का ही 
परिचय नहीं मिलता, अपितु उनके शासन के सम्बन्ध में भी अनेक महत्त्वपूर्णा निर्देश 
प्राप्त होते हैं। ये निर्देश निम्नलिखित हैं--- 
(१) जनपद के निवासियों को तीन वर्गों में विभक्त किया जाता था-- 
(१) जिनकी उस जनपद के प्रति भक्ति (»४८४7४४८९) हो, (२) जो वहाँ निवास 
करते हों, और (३) जिनके पितृपतामह उस जनपद में निवास करते श्राये हों । 
वथोंकि इन तीनों प्रकार के निवासियों को जनपद में नागरिकता के 4धिकार प्राप्त 
थे, श्रतः: इन तीनों का बोध कराने के लिए एक ही संज्ञा प्रयुक्त की जाती थी। इन 
तीन प्रकार के निवासियों के सम्बन्ध में पाणिनि की श्रप्नटाध्यायी के निम्नलिखित 
सूत्र महत्त्व के हैं“-(क) सो5स्य निवास: (४)३।८६९), जहाँ जिसका निवास हो, वह 
उसका देश या जनपद कहाता है। ख्रूध्तन में निवास करने वाले को 'सख्रौध्न' कहेंगे, 
मथुरा में निवास करने वाले को माथुर! ।* (ख) अभिजनइच (४।३।६०), भ्रभिजन 
का श्रर्थ है, पूर्व बान्धव । इसी कारण देश या जनपद को भी 'भ्रभिजन' कहा जाता 
है । जिस व्यक्ति के पूर्व बान्धव (पितृपैतामह) ख्नरूध्त देश के रहने वाले थे, उसे भी 
स्रौध्त' कहेंगे । जिसके पृर्व बान्धव मथुरा के रहने वाले थे, उसे भी “माथुर' कहेंगे 
चाहे वर्तमान समय में वह मथुरा में निवास न भी करता हो । निवास और अभिजन 
में क्या भेद है ? जहाँ सम्प्रति निवास किया जाता हो, उसे “निवास” कहा जायगा । 
जहाँ पूर्व पुरुष रहते रहे हों, उसे भभिजन' कहा जायगा | हो सकता है, कि स्तन घन 
अझभिजन वाला कोई व्यक्ति वर्तमान समय में स्नूध्न में न रहकर कोशल जनपद में 
निवास कर रहा हो, पर उसे अब भी 'स्रौध्त ही कहा जायगा, क्योंकि उसके पूर्व 
पुरुषों का भ्रभिजन स्र्ध्न ही था।* (ग) “भक्ति: (४।३।६५), जिस किसी व्यक्ति 
को स्रूध्न जनपद के प्रति भक्ति (9८2797०८८) हो, उसे 'स्रौध्न कहा जायगा, चाहे 
वह स्वयं सम्प्रति वहाँ न रह रहा हो, और चाहे उसके पूर्व पुरुष भी सख्ल्ध्न के रहने 
वाले न हों ।* इस प्रकार पारिनि के भ्रनुसार किसी देश या जनपद की नागरिकता 

5६, वज्लोडस्य निबासः:। निवसन्ति भ्रस्मिन्‌ू निवासो देश उच्यते । सर ध्नोनिवासोडस्य ज्नोध्नः । राष्ट्रियः | 
माथुरः ।! 

२. कक । अभिजन: पूर्व बान्धवः | तत्सम्बन्धात्‌ देशोडईपि अभिजन उच्यते। यस्तमिन्‌ पूर्व 
बान्बवै रुषितं तस्मादिह देशवाचिन: प्रत्ययो, न बन्धुभ्यो निवास प्रत्यासत्तेः। स्रध्नोमिजनोस्य 
ल्ौध्न: | माथुर: । राष्ट्रि:। निवाप्ताभिजनथो: को विशेष: । यत्र सम्परत्युष्यते स निवातः। यद्र 
पूरव१५ित लोभिजन: ।! 

३. “भिवित: । स्र ध्नो भक्तिरस्य स्तौध्न: । राष्ट्रिय: । माशुरः 


१५० प्राथीन भारतीय शासन-व्यवस्था झौर राजशास्त्र 


प्राप्त करने के तीन साधन थे, निवास द्वारा, अभिजन के कारण भ्रौर भक्ति के श्राधार 
पर । स्थायी रूप से किसी जनपद में बस जाने से वहाँ की नागरिकता प्राप्त की जा 
सकती थी । पूर्वपुरुषों व बन्धुबान्धवों का जहाँ पूवं काल में निवास रहा हो, उसकी 
नागरिकता ऐसे व्यक्ति को भी प्राप्त रहती थी, जो अ्रब सामयिक रूप से कहीं भ्रन्यत्र 
रह रहा हो; और ऐसे व्यक्ति भी किसी जनपद के नागरिक माने जाते थे, जो उस 
जनपद के प्रति राजनीतिक भक्ति रखते हों । जिन्होंने किसी देश व जनपद को अपना 
लिया हो, वे चाहे सम्प्रति वहाँ न भी रह रहे हों, और चाहे उनके पूजन भी वहाँ 
न रहते रहे हों, तो भी वे वहाँ के नागरिक मान लिए जाते थे । 

(२) पाशिनि के समय में कतिपय जनपद ऐसे भी थे, जिनके सब निवासी 
शासन की दृष्टि से एक समान महत्त्व नहीं रखते थे। विशेषतया, पूर्वी भारत के 
जनपदों में झायंभिन्न जनता बहुत बड़ी संख्या में निवास करती थी। श्रार्य लोग 
पश्चिम से पूर्व की ओर भारत में फले थे । वहाँ उन्होंने जो जनपद स्थापित किये थे, 
उनमें श्रार्यों की श्रपेक्षा आयंभिनन निवासियों की संख्या अ्रधिक थी । श्रंग, बंग, पुण्डु 
व सुम्ह इसी प्रकार के जनपद थे। उत्तरी बिहार के गण-राज्यों में भी ग्रायंभिन्न 
लोगों की बहुसंख्या थी । इसीलिए पूर्वी भारत के जनपदों के निवासियों में आय॑- 
क्षत्रियों का एक ऐसा वर्ग था, जिसे 'जनपदी' या 'जनपदस्वामिन: कहा जाता था । 
इन जनपदों के जो निवासी जनपद के प्रति भक्ति (9।८४7०7८८) रखते थे, वे साथ 
ही 'जनपदियों' के प्रति भी भक्ति रखते थे | पाणिनि के सूत्र 'जनपदिनां जनपदवत्सववें 
जनपदेन समानशब्दानां बहुवचने' (४॥३।१००) में इसी लिए यह विधान किया गया 
है, कि बहुवचनात्मक जनपद प्रातिपादिक में जो भ्रत्यय लगाकर उस जनपद के प्रति 
भक्ति रखने वालों की संज्ञा सूचित की जाती है, वही प्रत्यय लगा कर “जनपदियों' 
(जनपदस्वामी क्षत्रियों) के प्रति भक्ति रखने वालों की संज्ञा भी सूचित की जाए । 
काशिकाकार ने इसके उदाहरण निम्नलिखित दिये हैं, भंग जनपद के प्रति जिसकी 
भक्ति हो, उसे 'भ्राज़क' कहा जायगा। इसी प्रकार अंग के जनपदियों के प्रति 
भक्ति रखने वाले भी आुक' कहाएँगे। सौहाक, पौण्डक भ्रौर वाड्भक दाब्द भी 
इसी प्रकार बनेंगे । भारत के जनपदों के आन्तरिक शासन के सम्बन्ध में ब्याकरण- 
प्रन्थों का यह निर्देश बहुत महत्त्व का है, क्योंकि इससे यह भली भाँति स्पष्ट हो जाता 
है कि इन जनपदों के स्वामी वहाँ के सब निवासी न होकर वहाँ के कतिपय क्षत्रिय 
लोग ही होते थे, जिन्हें 'जनपदी”' कहा जाता था। जनपद के प्रति भक्ति रखने वाले 
१. जिनपदिनो ये गहुवचने जनपदेम समान शब्दास्तेषां जनपदवत्सव भवति प्रत्ययः प्रकृतिश्व सोस्य 
भवितरित्येतसितनू विषये । जनपदतदवद्ध योश्चेत्यत्र प्रकरणे ये प्रत्यवा विहिताग्ते जनपदिभ्यों5- 
स्मिन्नथें5तिदिश्यन्ते । जनपदिनों जनपदस्वामिने छत्रिया:। झआंगा उनपदो भक्तिरस्य ऋांगक: । 
सी । सौक्षकः | पौण्डकः | तद्दंगाः छत्रिया भव्तिरस्य आांगकः। वांवकः । सौक्षकः । 

ण्ड्कः ।?” 


पारिगनि के ्राधार पर अनपदों का शासन १५१ 


व्यक्ति स्वाभाविक रूप से इन 'जनपदियों' के प्रति भी भक्ति रखते थे । 

(३) पाणिनि के समय में बहुत-से संघ-जनपद ऐसे थे, जिनमें कि कतिपय 
विशिष्ट कुलों का शासन था | इन्हें कुलतन्त्र या श्रेणितन्त्र (0॥४४7८००) कहा जा 
सकता है । प्राचीन ग्रीक नगर-राज्यों में बहुतों का शासन “आलीगार्की' के रूप में ही 
था। पारिनि की भष्टाध्यायी में कुल के लिये “गोत्र शब्द का प्रयोग किया गया है। 
उस युग में इन गोत्रों का बहुत महत्त्व था। इसी लिये पाशिनि ने गोत्र, श्रनन्तरापत्य, 
गोत्रापत्य और युवापत्य में भेद करने के लिए बहुत प्रयत्न किया है। एक समय में 
केवल एक व्यक्ति ही 'गोत्रापत्य' की स्थिति प्राप्त करता था, उस कुल के अन्य सब 
व्यक्ति युवापत्य” की रिथति रखते था। किसी विशिष्ट कुल (गोन्न) का जो व्यक्ति 
गोत्रापत्य' की स्थिति में हो, उसे कौन-प्ती संज्ञा दी जाए, और उस कुल के श्रन्य 
व्यक्तियों को 'युवापत्य' रूप में किस संज्ञा से जाना जाए, यह बताने के लिए पाणिनि 
ने बहुत-से सूत्रों की रचना की है। इसका कारण यह है, कि कुलतन्त्र जनपदों की 
शासन-सभा में प्रत्येक कुल का केवल एक-एक व्यक्ति (जो गोन्रापत्य हो) ही उपस्थित 
हो सकता था, सब नहीं । 

इस बात को स्पष्ट करने के लिये हम पाणिनीय प्रष्टाध्यायी से व्याकरण- 
सम्बन्धी कतिपय महत्त्वपूर्ण नियमों को उल्लिखित करते हैं-- 

गोत्र की परिभाषा पारिनि ने इस प्रकार की है--अपत्यं पोत्रप्रभृति 
गोत्र! (४॥१।१६२) । पौत्र से शुरू कर जो सन्‍्तान-परम्परा हो, उसे "गोत्र" कहा 
जायगा। गोत्र की परिभाषा इस प्रकार से करके पारिनि ने यह स्पष्ठ किया है, कि 
एक गोत्र के गोत्रापत्य/ और “युवापत्य” स्थिति वाले व्यक्तियों की विभिन्‍न संज्ञाएं 
क्या होंगी । मान लीजिए कि गे नाम के एक वीर पुरुष ने अपने पराक़म, धन व 
विद्या के कारण एक नये कुल की स्थापना की, शौर इस कुल को कुलतन्त्र जनपद की 
शासन-सभा में पृथक्‌ रूप से स्थान प्राप्त हो गया। पारिनि के अनुसार इस गे के 
पुत्र (प्रनन्त रापत्य 0+ 4977720%0८ ए7०8०79) की संज्ञा गागि:' होगी । गये के पौत्र 
से शुरू कर जो सन्‍्तान-परम्परा होगी, वह सब गगे गोत्र (कुल या परिवार) की 
भंग होगी, पर इनमें से जो भायु में सब से बड़ा होगा, उसकी संज्ञा 'गाग्य” होगी (वह 
गोत्रापत्य कहायगा ), और गे के गोत्र (कुल) के अन्य सब व्यक्ति गार्ग्यायण' (युवापत्य) 
कहायेंगे । भननन्‍्तरापत्य, गोत्रापत्य और युवापत्य का यह भेद पारिनि के समय के 
कुलतन्त्र जनपदों में बहुत महत्त्व रखता था, क्योंकि जनपद की शासन-सभा में कुल 
या गोत्र की ओर से केवल गोत्रापत्य (गाग्ये) ही सम्मिलित हुआ करता था | इन कुल- 
तन्‍्त्र जनपदों में न सर्वंताधा रण जनता का शासन था, भौर न ॒ प्रतिनिधि निर्वाचित 
होने की ही पद्धति थी। कुल का प्रतिनिधित्व गोत्रापत्य (जो कुल या गोत्र का वृद्धतम 
सदस्य हो) द्वारा किया जाता था, जिसकी विशिष्ट संज्ञा (यथा गाग्यं) होती थी । इस 


१४२ प्राचीन भारतीय शासन-ध्यवस्था और राजशास्त्र 


सम्बन्ध में पारिनि के निम्नलिखित सूत्र उल्लेखनीय हैं--- 

(क) 'एको गोत्रे/ (४।१।६३), इस सूत्र की काशिका वृत्ति के अ्रनुसार पोत्र 
प्रभृति सन्‍्तान को “गोत्र” कहते हैं। गोत्र के मूल पुरुष के पौत्र से गोत्र का प्रारम्भ 
होता है, इस पौत्र की संज्ञा (यथा गाग्यं) के निर्माण के लिये मूल प्रातिपादिक (गर्ग या 
गागि:) के साथ जो प्रत्यय लगाया जायगा, वही बाद के गोत्रापत्यों के लिये भी प्रयुक्त 
होगा । सन्तान-परम्परा की जो भी पीढ़ी हो, चाहे यह पीढ़ी कितने ही बाद की क्‍यों 
न हो, उसकी संज्ञा के निर्माण के लिये प्रथम प्रकृति (गागि:) के साथ ही प्रत्यय 
लगेगा ।” 

(ख) 'ोत्राद्य न्यस्त्रियाम्‌! (४॥१।६४), इस सूत्र के भ्रनुसार जो कनिष्ठ (युवा) 
पुत्र हों, उनके लिये वह प्रत्यय नहीं लगेगा, जोकि ज्येष्ठ पुत्र (गोन्नापत्य) के लिये 
लगता है ।* इन युवा (कनिष्ठ) पुत्रों (कन्याओ्रों नहीं) के लिये 'यत्रिजोइच' (४।१। 
१०१) सूत्र के अनुसार 'यत्र्‌' प्रत्यय लगेगा, जिसके कारण उनकी संज्ञा “गार््यायण' 
होगी । केवल “गाग्य' का पुत्र (वह भी ज्येष्ठ) ही गाग्य' होगा, गार्ग्यायरा के पुत्र 
झौर गाग्यं के कनिष्ठ पुत्र “गार््यायण ही कहाएँगे, क्‍योंकि युवापत्य प्रर्थ में 'यत्र' 
प्रत्यय लगता है। “भ्रातरि च ज्यायसि'* (४।१।१६५) सूत्र की व्याख्या करते हुए 
काशिकाकार ने इस बात को इस ढंग से स्पष्ट किया है--“बड़े भ्राता के जीवित होते 
हुए कनीयान्‌ भआराता 'युवसंज्ञक' कहाएँगे । गाग्यं के दो पुत्र हैं, जब तक गाग्यं जीवित 
है, उसके दोनों पुत्र 'युवसंज्ञक' होंगे । जब गाग्यं की मृत्यु हो जायगी, तो बड़े भाई 
के जीवित होने की दशा में कनीयानू श्राता 'युवसंश्ञक' रहेगा, इसी प्रकार भ्रन्य भी, 
बदवतें कि ज्येष्ठ भ्राता जीवित हो । ज्येष्ठ भ्राता 'गाग्यं” कहायगा, भौर कनीयानू (युवा) 
गार्ग्यायण' । इसी प्रकार 'वात्स्यायन', दाक्षायण शझ्रादि को समझा जाए । इससे स्पष्ट 
है कि एक समय में केवल एक ही गाग्य', वात्स्य' या 'दाक्ष्य हो सकता है। पिता के 
जीवन-काल में उस के सब पुत्र युवापत्य (गार्ग्यायण, वात्स्यायन, दाक्षायण ) कहाएँगे, 
उसके बाद ज्येष्ठ पुत्र गोत्रापत्य (गाग्ये, वात्स्य, दाक्य) हो जायगा, शेष सब युवापत्य 
ही रहेंगे । 

(ग) “वान्यस्मिनू सपिण्डे स्थविरतरे जीवति' (४।१।१६५) सूत्र के प्रनुसार 
१. 'एकोगोत्रे । अपत्यं पौजप्रभृति गोश्रम्‌। तस्मिन्‌ विकिंद्ते भेदेन प्रत्यपत्य॑ प्रत्योत्पत्ति प्रसंगे 

नियमः क्रियते | गोत्रे एक एव प्रत्यके भवति, स्व5्पत्येन युज्यन्ते । 
गगेस्यापत्यं गागिः । गार्गेंरपत्यं गाग्ये: । तत्युश्रोडपि- गारवे । 

२. 'गोब्राथ न्यस्त्रियामू। अयमपि नियभः यूम्यपत्ये , बिछिते भ्रोन्रादेव प्त्ययो भवति, न परम प्रकृत्य- 
ननन्‍्तर युवभ्यः गाग्यस्यापतत्य युवा, गाग्यौयण: | बात्स्यायनः |? 

१, “अआतरि ज्यायसि जीवति कनीयान्‌ जाता युवर्॑द्षों भवति पोश्नप्रभुतेरप्त्यम्‌। गाग्य॑स्य द्वो पुत्री 
तयो: कनोयानू सृते पित्रादो वंश्ये आतरि ज्वायलि जीवति युवसंहों भवति। भवंश्याथोंयमारम्मः । 
धूवेजा: पित्रादयों वबंश्या इत्युच्यन्ते | आता बुंचुःबंश्य:। अकारखत्वात्‌ | गाग्यें बीवति गार्याय- 
खोइस्य ,कनीयान्‌ आता । वात्स्यायनः | दाक्षकेशुं३ ।?! 


पारिषनि के झाधार पर जनपदों का धासन १४५३ 


मान लीजिये कि कुल या गोत्र का कोई अभ्रन्य सदस्य (पिता या पितामह का भाई) 
झ्रभी जीवित है, और उसकी श्रायु सबसे श्रधिक है, तो वही गोत्रापत्य (गाग्यं, दाक्ष्य, 
वात्स्य) कहायगा,* पहले वंश्य गोत्रापत्य (गाग्यं झ्रादि) का ज्येष्ठ पुत्र भी आ्रायु में 
कम होने के कारण युवापत्य ही (गार्ग्यायण, दाक्षायण, वात्स्यायन) की स्थिति में 
रहेगा । पूर्व पुरुषों को बंध्य' कहते हैं। सबसे ज्येष्ठ भी 'बंश्य' कहाता है। प्रत: 
'बंश्य' के होते हुए श्रन्य सब युवापत्य कहायेंगे । एक समय में केवल एक ही गोत्रा- 
पत्य हो सकता है, और पूव॑वर्ती गोत्रापत्य की मृत्यु के बाद यह झ्रावश्यक नहीं कि 
उसका ज्येष्ठ पुत्र ही 'गोत्रापत्य' की स्थिति को प्राप्त करे। यदि उस कुल (गोत्र) का 
कोई अन्य स्थविरतर (अधिक झायु का) व्यक्ति जीवित हो, तो “गोत्रापत्य” का पद 
वही प्राप्त करेगा । 

(घ) पारिनि के सूत्र 'वृद्धस्य च पूजायाम्‌' (अ्रष्टाध्यायी ४। ११६६) द्वारा यह 
सूचित होता है, कि गोत्रापत्य' का सूचक (वृद्ध! शब्द भी था ।* कुलतन्त्र शासन वाले 
संघ-जनपदों में कुल (गोत्र) का जो स्थविरतर व्यक्ति (गोत्रापत्य) जनपद की 
शासन-सभा में कुल का प्रतिनिधित्व करता था, उसे जहाँ 'गोन्रापत्य” कहते थे, वहाँ 
उसे 'वृद्ध/ भी कहा जाता था। इसीलिए प्राचीन भारत के अनेक ग्रन्थों में जनपदों की 
शासक सभाझों के सदस्यों के लिए 'कुलवृद्ध' शब्द का भी प्रयोग हुआ है। रामायण, 
महाभारत आदि में स्थान-स्थान पर 'ग्रामवृद्ध, 'कुलवृद्ध', 'वृद्धदर्शी श्रादि शब्द आये 
हैं । इनका श्रथ ग्राम के बूढ़े व्यक्ति या बूढ़े लोगों को देखने वाला नहीं है। ये एक 
सुनिश्चित भाव को प्रकट करते हैं। ग्राम सभा में ग्राम के श्रन्तगगंत कुलों के वृद्ध 
(गोत्रापत्य) सम्मिलित होते थे। राजतन्त्र जनपदों में राजा के लिए यह भ्रावश्यक 
था कि वह (वृद्धदर्शी' हो, जनपद के कुलबृद्धों (गोत्रायत्यों) से मिलकर उनकी सम्मति 
को जानता रहे । वृद्ध एक पारिभाषिक शब्द था, जो एक सुनिश्चित प्रर्थ का बोध 
कराता था। यह सर्वथा स्वाभाविक था, कि किसी कुल में बहुत से ऐसे व्यक्ति हों, जो 
बड़ी भ्ायु प्राप्त कर चुके हों, पर उन सबको वृद्ध नहीं कहा जाता था । बड़ी भ्रायु 
के कारण यदि उनके प्रति सम्मान प्रददशित करना हो, तो उनके नाम के साथ तत्र- 
भवान्‌' विशेषण लगाया जाता था । तत्रभवान्‌' गोत्रापत्य (गाग्यं) को भी कहा जा 


१. 'वान्यरिमन्‌ सपिण्डे स्थविरतरे जीवात । आतुरन्यस्मन्‌ सपण्डि स्थविरतरे जीवति पौन्रप्रभतेरपत्यं 
युवसंह वा भवति ।'''पितृथ्ये पितामहे अतरि वयसाधिके जीवति ।?? 

२, वृद्धस्य च पूनायाम्‌ | अपत्यमन्तद्ितं वृद्धमिति शारत्रान्तरे परिभाषणात्‌ गोत्र वृद्धमित्युच्यते | वृद्धस्य 
युवसंह। वा भतति पूजायां गम्यमानाथाम्‌। संज्ञा सामर्थ्यात्‌ गोत्र युवप्रत्ययेन पुनरुच्यते।**' 
तत्रभवान्‌ गाग्योयणः: गारग्यों वा ।! 

यदि किसी थ्यक्षित के प्रति भादर के बजाय कुत्सा का भाव प्रदर्शित करना हो, तो उसके 
साथ “जाल्म? विशेषण लगाने का विधान भी पाणिनि ने “यूनश्च कुरसायाम! (४।१।१६७) सूत्र 
द्वारा किया है, जिस्तके कारण “गारग्यों जाल्मः? प्रयोग बनता दे | कुत्सा को सूचित करने के लिए. 
'जाल्म! विशेषण लगा दिया जायगा । 


१५४ प्रायोन भारतोय शासन-व्यवस्था झौर राजशास्त्र 


सकता था, और युवापत्य (गार्ग्यायण) को भी। पर 'वृद्ध पद केवल गोत्रापत्य 
(गाग्यं) ही प्राप्त कर सकता था, श्रन्य कोई नहीं । 
गोत्रापत्य और युवापत्य के इस भेद का पारिनि के समय में क्रियात्मक दृष्टि 

से बहुत भ्रधिक महत्त्व था । इसीलिए पारिनि ने बड़े विस्तार के साथ उन प्रत्ययों 
का प्रतिपादन किया है, जिन्हें लगाकर विविध कुलों (गोत्रों) के सूचक प्रातिपदिकों 
से गोत्रापत्य व युवापत्य शब्द बनाये जाते थे | अ्रष्टाध्यायी और गणापाठ में जिन 
गोत्रों के नाम दिये गये हैं, भौर जिनके गोत्रापत्य और युवापत्य शब्द बनाने के सम्बन्ध 
में पारिणनि के सृत्रों ढवरा विधान किया गया है, उनकी संख्या एक हजार के लगभग 
है। ये गोत्र नाम प्रायः उन जातियों के है; जिनकी स्थिति पंजाब व उसके समीपवर्ती 
प्रदेशों में थी। वर्तमान समय में भी खत्री, भ्रग्रवाल आदि जातियों में ये गोत्र पाये 
जाते हैं। पाणिनि के समय में इन जातियों (जनों, कबीलों या ट्राइबों) के श्रपने 
जनपद थे, और इन जनपदों में विविध कुलों (गोत्रों) के कुलबृद्धों (गोत्रापत्यों) का 
शासन था । एक कुल या गोत्र के सब व्यक्ति परस्पर भाई-बहन माने जाते थे, इसी 
कारण उनमें विवाह निषिद्ध था। यही परम्परा श्रब तक भी कायम है। प्राचीन 
क्षत्रिय (४०४::०) जनपद के श्रनेक कुल या गोत्र जो ग्रष्टाष्यायी व उसके गणपाठ5 
में परिगरित हैं, उनमें कपूर” (कपूर), भलल'" (भल्ला), खन्‍न? (खन्ना) भ्रादि 
उल्लेखनीय हैं । ये सब वरतंमान खन्नी जाति के विविध गोत्र हैं । प्राचीन काल में यही 
क्षत्रिय जनपद के कुल या गोत्र थे । यही बात वतंमान श्रग्रवाल जाति (प्राचीन श्राग्रेय 
जनपद) के गगें,* गोविल आदि गोत्रों के सम्बन्ध में कही जा सकती है। पर 
'पारणिनि को यह भलीभांति विदित था, कि 'गोत्र' शब्द केवल कुल के लिए ही प्रयुक्त 
नहीं होता। इस शब्द का प्रयोग श्रन्य अ्रनेक श्र्थों में भी होता था, जिनमें एक 
प्रमुख भर्थ (समूह! का था। इसीलिए श्रष्टाध्यायी के सूत्र गोन्रोक्षोष्ट्रोरअ्रराज 
राजन्य राजपुत्र-वत्स मनुष्याजादू वुज' (४।२।३६) में गोत्र के श्रन्य अ्रभिप्राय को 
सूचित करने वाले प्रातिपादिकों के साथ लगने वाले प्रत्यय का विधान किया गया 
है। काशिकाकार ने गोत्र शब्द के इस समूहार्थ में प्रयुक्त होने वाले प्रातिपदिकों को 
_लोकिक गोत्र की संज्ञा दी है।' पर इसमें सन्देह नहीं कि पारिगनि के समय में 
१०. 'शुआदिभ्यश्च” (४|१।१२३) शुआ दिगण में । 
२. संकलादिभ्यश्च! (४।२|७५) संकलादि गय में । 
8. 'शिवादिम्थोण” (४।१।११२) शिवादिगण में | 
४. गगौंदिभ्यो यज्‌! (४।१।१०४) | 

ग्राढ्णों का प्रत्तिद्ध गोत्र 'संस्कृति' ओर सराबगियों का सोगानी गोश्र (स्तोगी के रूप में) व अन्य 

बहुत से गोत्र पारिनि द्वारा निर्दिष्ट हैं | 
४० 'गोन्ञादिश्यों बुझू प्रत्ययो भावति तस्य समूइ इत्येतस्मिन्विषये | अ्पत्याधिकारादन्यश्र लौकिकं 

दी त न तु पोश्र प्रत्येक । औपगवानां समूह: भौपगवकम्‌ | 
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योत्र का मुख्य अर्थ 'कुल' ही था, और इसी कारण गोत्रापत्य व युवापत्य श्रर्थों में 
प्रातिपादकों द्वारा बनने वाले विविध छब्दों के सम्बन्ध में अप्टाध्यायी के सूत्रों द्वारा 
विशद रूप से निरूपण किया गया है । 

(४) संघ-जनपदों में शासन का अ्रधिकार जिन व्यक्तियों के हाथों में निहित 
था वे राजतन्त्र जनपदों के राजाग्रों के समान 'अभिषिक्त' नहीं होते थे । इसी कारण 
उन्हें 'राजा' या 'राजन्य' नहीं समझा जा सकता था। 'राजन्य बहुवचन दन्द्वेन्धक 
वृष्णिषु' (६।२।३४) सूत्र की काशिका वृत्ति द्वारा यह बात भली भाँति स्पष्ट हो 
जाता है, जहाँ यह कहा गया है कि अ्रन्धक-वृष्णियों को 'राजन्य' नहीं कहा जा 
सकता, क्योंकि वे 'अभिषिक्तवंश्य' नहीं हैं। राजन्य शब्द केवल 'अ्भिषिक्तवंश्यों' के 
लिए ही प्रयुक्त होता है ।* 

(५) संघ-जनपदों के अपने-अपने अंक (चिह्न), लक्षण (निशान) और घोष 
भी होते थे । अ्रपनी मुद्राओं और भण्डों पर वे विशेष श्रंक व लक्षण प्रयुक्त करते 
थे, और उनका घोष (जयकार) भी प्रथक्‌ रूप से होता था। पाणिनि के सूत्र 
'संघांकलक्षणोेश्वत्‌ यत्रजामण' (४॥३।१२७) में संघ-जनपदों के अ्रंकों श्रौर लक्षणों 
का उल्लेख है, पर कात्यायन के इस सूत्र पर एक वात्िक (घोषग्रहरामत्र कतंव्यम्‌ ) 
बनाकर घोष को भी अंक और लक्षण शब्दों के साथ जोड़ दिया है । 

यह्यपि पारिनि की शभ्रष्टाध्यायी व गणपाठ, पतंजलि का महाभाष्य और 
काशिका सस्कृत के व्याकरणा-सम्बन्धी ग्रन्थ हैं, पर प्रसंगवश उनमें जनपदों के सम्बन्ध 
में जो सामग्री व निर्देश ब्रा गए हैं, इस अध्याय में हमने उनका भअ्रत्यन्त संक्षेप के 
साथ संकलन किया है। इन ग्रन्थों से हमें जहाँ प्राचीन भारत के अनेक जनपदों 
(गरणतन्त्र शासन वाले व श्रन्य) का परिचय मिलता है, वहाँ उनके शासन के सम्बन्ध 
में भी भ्रनेक महत्त्वपूर्ण सूचनाएँ प्राप्त होती हैं। प्राचीय भारतीय राज्य-संस्थाझों के 
अनुशीलन के लिए इन सूचनाओ्रों का बहुत महत्त्व है। पारिनि के समय में संघ- 
जनपद दो प्रकार के थे, एक श्रायुधजीवि भौर दूसरे ऐसे जिन पर जनपदियों का 
शासन था। कौटलीय प्र्थंशास्त्र में इन्हीं के लिए क्रमश: वार्ता-शस्त्रोपजीवि' भ्रौर 'राज- 
शब्दोपजीवि' शब्दों का प्रयोग किया गया है। आयुधजीवि भौर शस्त्रोपजीवि स्पष्ट 
ही एक ही प्रकार के संघ-जनपदों के परिचायक हैं। 'जनपदी' वे विशिष्ट कुल थे, 
जिनके मुख्य या वृद्ध अपने को 'राजा' विशेषण द्वारा सूचित करने में गवं अनुभव 
करते थे । इसी कारण कौटल्य ने उन्हें 'राज्यशब्दोपजीवि”' कहा है। मनुस्मृति में 
सम्भवतः इन्हें ही 'जातिमात्रोपजीबि' कहा गया है। वहाँ लिखा है, कि यदि ब्रत भौर 
मन्त्रविहीन हजारों जातिमात्रोपजीवि व्यक्ति भी एकत्र हो जाएँ, तो उनसे 'परिषद 
१० 'राग्न्य बहुबचनइन्दन्‍्वक वृष्णिधु। भन्धकवृष्णय एते न तु राजन्या: । 

राजन्यग्रहणमिह।भिपिक्तवंश्यानां क्षत्रियाणां प्रहणयारथम्‌ । एते च 
नाभिषिल्लवंश्या: |? 
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का निर्माण नहीं हो सकता ।* मनु संघ-जनपदों के विरोधी झौर राजतन्त्र शासक 
के पक्षपाती थे। भ्रपनी जाति, कुल या जन्म का श्रभिमान रखने वाले “जनपदियों' 
की परिषद्‌ का शासन उन्हें स्वीकार्य नहीं था। इसी कारण उन्होंने यह विचार प्रकट 
किया है, जो सम्भवतः अपने युग के अनेक संघ-जनपदों को दृष्टि में रखकर प्रगट 
किया गया था । पर इससे भी इस बात में सन्देह नहीं रह जाता, कि प्राचीन भारत 
में ऐसे जनपदों की सत्ता अवश्य थी । 

राजतन्त्र जनपदों के लिये पारिगनि ने 'राज्य' शब्द का प्रयोग किया है," 
और उनके राजाओं के लिये ईश्वर,? भूपति,* स्वामी,“ भ्रधिपति,* सम्नाट्‌” भ्रादि 
शब्द प्रयुक्त किये गये हैं। इन राजतन्त्र राज्यों में परिशब्दों की सत्ता भी विद्यमान 
थी, जिनके सदस्यों के लिये पाणिनि ने 'पारिषद्य शब्द का प्रयोग किया है ।८ 
वैदिक थुग में जिन्हें 'रत्निनु' या 'राजकृत:' कहते थे, उनका भी उल्लेख पारिनि ने 
किया है ।* इससे सूचित होता है, कि पाणिनि को ज्ञात राजतन्त्र राज्यों की शासन- 
पद्धति प्रायः उसी प्रकार की थी, जैसी कि वेदिक व उत्तर-वैदिक युगों में भारत में 


विद्यमान थी । 


१. “श्रव्तानां भ्रमन्त्राणां जातिमान्रोपजीविनाम्‌ | 
सहत्नशः सम्मेतानां परिषत्त न विथ्वते ॥ मनु १२।१०४ 
२. 'अकमंथारये राज्यम्‌ ।? पाणिनि ६।२।१३० 
३, अधिरीश्वरे । १|४|६७ 
४. “न भूवावियिद्थिषु ? ६|२।१६ 
५. 'स्वामिन्नेश्वर्य !! ५।२।१२४ 
६. स्वामीश्वराधिपतिदायादतातिप्रतिभूप्रसू तेश्व !! २।३।३६ 
७. "मो राजि समः क्यो |? 5।३।२५ 
८“: 'रजः कृष्यासुतिपरिषदों बलच |? ५२११२ 
8. 'राजनि युपि कृमः |? ३।२।५४५ 


आठवों अ्रध्याय 
कोटलीय अथशास्त्र के अनुसार जनपदों का शासन 


(१) विविध प्रकार के जनपद 


कौटलीय अभथंशास्त्र एक ऐसे युग की कृति है, जब कि सम्पूर्ण भारत में एक 
चक्रवर्ती साम्राज्य की स्थापना की कल्पना उत्पन्न हो चुकी थी, श्रौर उसके लिए प्रयत्न 
भी प्रारम्भ हो गया था । कौटल्य ने लिखा है कि सारी पृथ्वी ही एक देश है, उसमें 
हिमालय से लेकर समुद्र-पर्यन्त जो सहस्न योजन विस्तीरणं प्रदेश है, वह एक चक्रवर्ती 
साम्राज्य का क्षेत्र है ।' साम्राज्य व चक्रवर्ती क्षेत्र की इस कल्पना के रहते हुए यह 
सम्भव नहीं था कि भारत में बहुत-से जनपदों की सत्ता रह सके । मौयं॑ वंश से पूर्व ही 
शिशुनाग, नन्द आदि वंशों के मागध राजा इस प्रयत्न में तत्पर थे, कि वे विविध 
जनपदों को जीतकर “आ्रासमुद्रक्षितीश' बन सके । उन्हें श्रपने प्रयत्न में सफलता भी 
प्रात हुई थी । सिकन्दर के आक्रमरा के समय मगघ का साम्राज्य यमुना से बंगाल की 
खाड़ी तक विस्तीरण था । चन्द्रगुत मौयं ने उसका और अ्रधिक विस्तार किया, श्रौर 
मगध का साम्राज्य पश्चिम में हिन्दुकुश पर्वंतमाला से शुरू कर पूर्व में बंगाल की खाड़ी 
तक विस्तृत हो गया । कौटल्य या चाणक्य चन्द्रगुप्त मोयं के प्रधान मन्‍्त्री व पुरोहित 
थे, और मौयं-साम्राज्य के विकास में उनका कतृ त््व अनुपम था। अश्रथथंशास्त्र का 
निर्माण उन्होंने नरेन्द्र” चन्द्रगुत के लिए शासन की विधि के रूप में ही किया था । ९ 
अतः यह सर्वथा स्वाभाविक है कि उनके अथंशास्त्र में ऐसी शासन विधि व राजनीति 
का प्रतिपादन हो, जो एक विशाल साम्राज्य के लिए उपयुक्त हो । पर चाणक्य ऐसे युग 
में हुए थे, जब कि भारत के प्राचीन जनपदों की सत्ता पूर्णतया नष्ट नहीं हुई थी, भ्रपितु 
जब उनके विरुद्ध संघर्ष जारी था । श्रतः प्रसंगवश उनके अर्थशास्त्र में भ्रनेक ऐसे प्रक- 
रणों का समावेश हो गया है, जिनसे कि जनपदों के शासन-प्रकार के सम्बन्ध में बहुत- 
से महत्त्वपूर्ण निर्देश मिल जाते हैं। कौटलीय प्रथंशास्त्र के भ्नुशीलन से जनपदों के 
_ स्वरूप के विषय में जो सूचनाएँ मिलती हैं, उनका उल्लेख पिछले एक श्रध्याय में 
१- 'दिशः | प्रथिवी तस्यां हिमकत्समुद्रान्तरमुदीचीनं योजनसदल्लपरिमाणमतियेक चउन्रवतिेश्रम्‌ |? 
२, 'सर्वशास्त्राण्यनुक्रम्य प्रयोगमुपलभ्य च। 

कोौटल्येन नरेन्‍्द्रार्थ शासनस्प विधिः कृतः ॥” अथंशास्त्र 
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किया जा चुका है । इस भ्रध्याय में हम भ्रथंशास्त्र के श्राधार पर जनपदों के शासन 
के सम्बन्ध में प्रकाश डालने का प्रयत्न करेंगे । 

कौटल्य द्वारा जिन जनपदों का उल्लेख किया गया है, वे दो प्रकार के थे- 
संघ शासन वाले जनपद झौर राजतन्त्र जनपद । संघ जनपदों का भी दो प्रकार से 
विभाजन कौटल्य ने किया है--चवार्ताशस्त्रोपजीवि संध और राजशब्दोपजीवि संघ । 
काम्भोज, सुराष्ट्र, क्षत्रिय भर श्रेरि भ्रादि को वातशस्त्रोपजीवि संघ कहा गया है; भौर 
लिच्छविक, वृजिक, मल्‍लक, मद्रक, कुकुर, कुर, पञचाल भादि को राजदशब्दोपजीवबि 
संघ ।' झादि शब्द का प्रयोग इस बात को सूचित करता है, कि इन परिगणित संघों 
के अतिरिक्त अ्रन्य भी भ्रनेक संध कौटल्य के काल में विद्यमान थे । 

कृषि, पशुपालन और वरिज्या को प्राचीन समय में वार्ता कहा जाता था । 
जिन संघ जनपदों के निवासी कृषि, पशुपालन और वारिण्या द्वारा भ्रपना निर्वाह 
करते हों, और शस्त्रधारण कर प्रात्मरक्षा व अपने उत्कर्ष के लिए तत्पर हों, उन्हें 
वार्ताशस्त्रोपजीवि' कहा जाता था | संसार के प्राचीन इतिहास में फिनीशियन राज्य 
के निवासी जहाँ उत्कृष्ट व्यापारी थे, जो समुद्र मार्ग द्वारा सुदूर प्रदेशों के साथ व्यापार 
में तत्पर रद्दते थे, वहाँ वे उत्कट योद्धा भी थे। वैदिक साहित्य में फिनीशियन लोगों 
को 'परि/ नाम से कहा गया है, और उनकी सेनिक शक्ति को भी निदिष्ठ किया 
गया है । फिनीशिया को हम कौटल्य के छब्दों में वार्ताशस्त्रोपजीबि संघ कह सकते 
हैं। भारत में भी कम्भोज, सुराद्र, क्षत्रिय, श्रेरि झ्ादि इसी ढंग के संघ-जनपद थे । 
इन्हीं को पारिनि की श्रष्टाष्यायी में 'आप्रायुधजीवि' नाम से कहा गया है। बाद में 
साअ्राज्यों के विकास के कारश इन जनपदों व इनमें निवास करने वाले जनों की 
दस्त्रोपजीविता नष्ट हो गई, और ये केवल “वार्तोपजीवि' रह गये । वर्तमान समय 
की कम्बोह जाति प्राचीन कम्भोज संघ की, खलत्रनी जाति क्षत्रिय संघ की भशौर सेनी 
जाति श्रेरि। संघ की प्रतिनिधि हैं, जिनके प्रधान कार्य व्यापार शौर कृषि हैं। लिच्छवि, 
वृजि (वज्जि), मल्‍ल आ्रादि प्राचीन भारत के प्रसिद्ध गणराज्य थे, जिनका परिचय 
अन्य प्राचीन साहित्य से भी मिलता है। इनमें कतिपय क्षत्रियकुलों का क्षासन होता 
था, जिनके वृद्ध या मुख्य 'राजा' कहाते थे । इन्हीं को पाणिनि ने जनपदी नाम से 
कहा है, भौर मनु ने इन्हीं जनपदों को 'जातिमात्रोपजीबि' संज्ञा ही है । 

कौटलीय अरथंशास्त्र में संघ-जनपदों का एक श्रन्य इंग से भी विभाजन किया 
गया है, भ्रभमित्ंहत भौर विगुण ।* जिन संघों ने परस्पर मिंखकर अभपना एक संघात 

((207/८0८7०४८९५) का निर्माण कर लिया हो, उन्हें 'भभिसंहुत'. कहते थे । भ्रन्य संघ 
१० काम्मोज सुराष्ट्र कत्रियश्रेण्यादयों वार्ताशस्त्रोपओबिनः। ? अर्थशास्त्र ११।१ 
२. लिच्छविक वृजिक मल्लक मद्रक कूकरु कुरू पम्चालादयो राजशब्दोपजीविनः । भ्रथेशारत्र १११ 
३२. संघामिसइतलात अधुध्यान्‌ परेषां ताननुग्णायू भुंग्जीत सामदानाभ्याम्‌ | विगयानू भेददण्ढा- 
भ्याम्‌ !! अर्थशारत्र १११ हक 


कौटलोय भश्र्थशास्त्र के ह्नुसार जनपदों का शासन १५९ 


'बिगुण' (अकेले) कहे जाते थे । प्राचीन ग्रीस में इस प्रकार के “अभिसंहतों' को लीग 
(7,८०४०८) कहते थे। प्राचीन भारत में भी नगर-राज्यों या जनपदों द्वारा निर्मित 
लीगों की सत्ता थी । 

विविध प्रकार के इन संघ-जनपदों को विजय करना कौटल्य को श्रभीछ था । 
इसीलिए श्रथंशास्त्र में इन्हें जीतने के उपायों का अ्रतिपादन किया गया है । अ्भिसंहत 
(०००(८०८/०(८०) संघ सुगमता से परास्त नहीं हो सकते थे, वे “अधृष्य' थे। शभ्रतः 
उनके प्रति साम श्लौर दान की नीति का विधान किया गया है। विग्ुण संघ सुगमता 
से जीते जा सकते थे, शअ्रतः उनके प्रति भेद और दण्ड की नीति प्रतिपादित की 


गई है । 


(२) संघध-जनपदों का शासन 


कौटल्य के श्रथंशास्त्र में श्रनेक ऐसे निर्देश मिलते हैं, जिनसे कि संघ-जनपदों के 

शासन पर श्रच्छा प्रकाश पड़ता है। कौटल्य ने प्रतिपादित किया है, कि दोनों प्रकार 
के संघों (प्रभिसंहत और विगुण) के पारस्परिक न्यंग (ईर्ष्या), वर, हे ष झौर कलह 
के स्थलों को जानकर उनका उपयोग विजिगीषु राजा द्वारा उनको परास्त करने के 
लिए किया जाए ।”? क्‍योंकि संघ-जनपदों में किसी एक राजा का शासन नहीं होता, 
अपितु उनमें बहुत-से कुलमुख्यों का शासन होता है, अतः यह स्वंथा स्वाभाविक है 
कि इन कुलमुड्यों में परस्पर ईर्ष्या, बेर, ढ ५ और कलह विद्यमान हों । इन सबको 
जानकर इनका उपयोग संघों की विजय के लिए सुगमता के साथ किया जा 
सकता है। यह कायं गुप्तचरों (सत्रियों) द्वारा किया जायगा । सत्रियों द्वारा संघ के 
नेताग्रों में फूट डलवाई जा सकती है । ईर्ष्या, वर. हू ष भ्ौर कलह के स्थानों का पता 
करके सन्नी लोग संघ के नेताओ्नों में फूट उत्पन्न कर सकते हैं। कोटल्य के अभ्नुसार 
विजिगीषु राजा के सत्री को चाहिए, कि वह एक संघ-मुख्य को जाकर कहे---वह 
झापकी निनन्‍दा करता है।' कुछ सत्री झ्राचायं का वेश बनाकर जाएँ, श्रौर 
संघ-जनपद में जब विद्या, शिल्प झ्ूत या खेलों में साम्मुख्य हो रहा हो, तो संघ के 
नेताओं में कुछ का पक्ष लेकर उनमें छोटे-मोटे कलह उत्पन्न करें। तीक्ष्ण गुप्तचर 
मणयशाला व नाटकघरों में जाकर ऐसे व्यक्तियों की प्रशंसा करें जो कि संघ में 
उच्च स्थान न रखते हों, और इस प्रकार सघ-मुख्यों में पारत्परिक कलह व विद्वं ष 
को उत्पन्न करें। जन्म से हीन कुमारों के उच्च कुल की प्रशंसा क*के भौर उनका 
पक्ष ग्रहण कर उनमें महत्त्वाकांक्षा का प्रादुर्भाव किया जाए । जन्म व कुल की दृष्टि से 
विदष्िष्ट लोगों में यह भावना उत्पन्न की जाए कि वे अपने से हीनों के साथ भोजन व 
विवाह का सम्बन्ध न करें, जन्म व कुल की दृष्टि से हीन लोगों को दूसरों से विवाह 
१. सर्वेचासन्नाः सत्रिण: संघानां परस्पर न्‍्यंग द्वष बैर कलह ृस्थानान्युपलम्य क्रमाभिनीत॑ भेदमप- 

चारयेयु: ।? भर्थशागत्र ११११ | 


१६० ध्राधीन भारतीय शासन-व्यवस्था श्ौर राजजशास्त्र 


व भोजन के सम्बन्ध के लिए प्रेरित किया जाए। परम्परागत व्यवहार के विपरीत 
कुल, पौरुष और सामाजिक स्थिति की उपेक्षा कर हीन लोगों के प्रति जो समानता 
बरती गई हो, उसे प्रगट कर गुप्तचर लोग अ्रसन्‍्तोष उत्पन्न करें। मुकदमों का लाभ 
उठाकर तीक्ष्ण सन्नी लोग रात के समय सम्पत्ति, पद्गु व मनुष्य का (मुकदमे से 
सम्बद्ध) विनाश कर भगड़े को और भ्रधिक बढ़ाएँ। संघ-जनपद में पारस्परिक कलह 
के जो कोई भी मौके हों, उनमें विजिगीषु राजा के गुप्तचर कमजोर पक्ष का पक्ष 
लेकर व उसे घन व शक्ति द्वारा सहायता देकर दूसरे प्रबल पक्ष के विनाश का यत्न 
करें । उनमें भेद डालकर उनका विनाश किया जाए । 

ग्रनेक ऐसे संघ-जनपद भी थे, जिनमें कभी पहले राजतन्त्र शासन था, ओर 
जो बाद में गणशशासन में झा गृए थे । इनमें ऐसे राजकुमारों की सत्ता सम्भव थी, 
जिनके पूर्वपुर॒ुव कभी उस जनपद में राजा रह चुके थे। ऐसे संघों के विजय के लिए 
कौटल्य ने अपने विजिगीषु राजा को यह आदेश दिया है--राजशब्दोपजीबि 
लोगों द्वारा राज्यच्युत किए गये व कंद किए गये किसी कुलीन अभिजात व्यक्ति 
को राजपुत्र रूप में स्थापित कर दिया जाए । ज्योतिषी श्रादि का भेष बनाकर गुप्तचर 
लोग संघ के लोगों को यह जताएँ कि यह राजकुमार राजा के सब लक्षण रखता 
है । धर्मिष्ठ संघ-मुख्यों को यह समभाया जाए कि यह कुमार अमुक राजा का 
पुत्र है, और इसकी सत्ता को स्वीकार करना उनका धार्मिक कतंव्य है। जिन 
संघमुख्यों की यह बात समभ में श्रा जाए, उनकी धन व शक्ति द्वारा सहायता 
की जाए, और इस प्रकार उन्हें झपने पक्ष में कर लिया जाए। जब कोई झगड़े- 
फिसाद का झ्वसर हो, तो गुप्तचर लोग पुत्र-जन्म, विवाह या मृत्यु का निमित्त बता 
कर संघमुख्यों को निमन्त्रित करें, भौर उन्हें शराब के सैकड़ों कुम्भ पिलाएँ। इन मद्य- 
कुम्भों में मदन रस को मिला दिया जाए।" संघ-जनपद के वाहनों भौर सोने की 
वस्तुओं को “संघमुख्य' को प्रदान कर दें, और संघ द्वारा पूछे जाने पर गुतचर लोग 


४ 'अतो त्वा विजल्पति! इति | एव्मुभयतों बड़दोषाणां विद्याशिल्पथ तवेहारिकेष्वाचायं व्यंजना 
बालकलइानुत्पाब्येयु: | वेशशोण्डिकेषु वा प्रतिलोम प्रशंसामिः संघमुख्यमनुभ्याणां तीचणा: कलहानु- 
त्पादयेयुः कृत्यपक्नोपग्रहेय वा कुमारकान्‌ विशिष्टच्छिन्दिकया दनेभ्यों वारयेयु:। हीनान्‌ वा 
विशिष्टेरेकपात्रे विवाहे वा योजयेयु: | अवद्दीनानू वा तुल्य भावोपगमने कुलतः पौरुषतः रथान- 
विपयोसतों वा व्यवदह्ारमवरिथितं वा प्रतिलोमस्थापनेन निश.मयेयु: | बिंबादपदेथु वा द्रव्यपशुमनुष्या- 
मभिघातेन रात्री तीजणयाः कलद्वानुत्पादयेयु:। सर्वेपु च कलहस्थाने पु हीनपक्षं राजा कोशदण्डश्यामुपगृक्ष 
प्रतिपक्षचधरे योजयेत्‌, भिन्‍नानपवाहयेत्‌ वा ।” अर्धज्ञास्त्र १११ |. 

'राजशब्दिमिरवरद्धमबक्षिप्तं वा कुल्यममिजात॑ राजपुश्रत्वे रथापयेत्‌ । कार्तान्‍तकादिश्चास्य वर्गों 
रानलछणतां संषेषु प्रकाशयेत्‌ । संघमुख्यांश्च धर्मिष्ठानुपजपेत-'स्वधर्मममुष्य राह: पुत्रे ओतरि या 
प्रतिपद्मष्वं ।? प्रतिपन्‍नेषु इत्यपक्षोपग्रहार्थमर्थ दब च प्रेपयेत | विक्रमकाले शौरिडकश्पन्मना: 
घुत्रदारप्रेतापदेशेन “नैबेचनिकम”, श्ति मदनरसमुक्तान्‌ मधकुग्भानू शतशः अब्च्छेत !! ११।१ 


कौटलोय प्रथंश।स्नत्न के अ्रनुसार जनपदों का शासन १६१ 


यह कह दें कि ये वस्तुएँ व पशु भ्रमुक संघमुख्य को दिये गये हैं ।" इस प्रकार संघमुख्यों 
में फूट पेदा की जाए। कौटल्य ने इन सब उपायों का निरूपण इस प्रयोजन से किया 
था, ताकि संघ-जनपदों के संघमुख्यों में परस्पर कलह व फूट उत्पन्न की जा सके । 

यदि किसी संघमुख्य का कोई पुत्र महत्त्वाकांक्षी व भ्रपने को बड़ा समभने 
वाला हो, तो विजिगीषु राजा के ग्ुप्तचर उसे कहें--'तुम तो भ्रमुक राजा के पुत्र 
हो । शत्रु के भय से ही तुम्हें यहाँ रखा गया है ।/ जब उस मुख्य-पुत्र को इस बात पर 
विश्वास हो जाए, तो उसकी कोश झर सेन्‍्य-शक्ति द्वारा सहायता की जाए, श्रौर 
उसे संघ-जनपद के विरुद्ध खड़ा कर दिया जाए। जब उसके विद्रोह के कारण अपने 
कार्य की सिद्धि हो जाए, तो उसे भी देशनिकाला दे दिया जाए ।* 

विजिगीषु राजा के ग्रुतचर परम रूपष-यौवनसम्पन्न स्त्रियों का संघमुख्यों के 
साथ परिचय कराएँ। जब संघमुख्य उन पर मोहित हो जाएँ, तो उन स्त्रियों को भ्रन्य 
संघमुख्यों के पास भेजकर मुग्ध हुए संघमुख्यों से यह कहा जाए कि दूसरा संघमुख्य 
जबरदस्ती तुम्हारी प्रिय स्त्री को अपने साथ भगा ले गया है। इस प्रकार संघमुख्यों में 
भगड़े पंदा किये जाएँ, झौर झगड़े होने पर गुप्ततर लोग स्वयं संघमुख्यों का घात कर- 
के यह घोषित कर दें कि भ्रमुक संघमुख्य ने भ्रमुक की हत्या की है ।” जिसस्त्री ने 
अपने प्रेमी संघमुख्य को दूसरे के पास जाकर निराश किया हो, वह उसे जांकर कहे--- 
मेरा प्रेम तो आप पर है, पर अझ्रमुक संघमुख्य हमारे प्रेम में बाधक है। उसके जीवित 
रहते हुए मेरा आपके साथ रह सकना सम्भव नहीं है । इस प्रकार कह कर वह गुप्त- 
चर-स्त्री एक संधमुख्य को दूसरे संघमुख्य की हत्या करने के लिए प्रेरित करे ।* गुस- 
चर-स्त्री किसी संघमुख्य के साथ भागकर किसी पार्क व क्रीड़ागृह में स्वयं विष द्वारा 
संघमुख्य की हत्या कर दे, या उसे अकेले में पाकर तीक्ष्ण गुत्तचवर उसका घात 
कर दें। पूछे जाने पर वह स्त्री कहे, कि यह मेरा प्रिय संघमुख्य भ्रमुक व्यक्ति द्वारा 
मार दिया गया है। सिद्ध का भेस बना कर कोई गुप्तचर संघमुख्य को ऐसी श्रौषधि 
दे, जिसमें विष मिला हुआ हो, पर जिसे यह कह कर दिया जाए कि इस औषधि के सेवन 
से मनोवाडिछत स्त्री तुम्हारे वश में श्रा जायगी । जब उस पग्लौषधि द्वारा उस संघमुख्य 


१.  संधानां वा वाहन दिरणय कालिके गृह्दत्वा संधमुख्याय प्रख्यात॑ द्रव्यं प्रयच्छेत | तदेषां यापिते 
“दक्तममुष्मै मुख्याय” इति ब्र यात्‌ ।? १११ 

:२, संघमुख्यपुत्रमात्मसंभावितं वा सन्नी ग्राइयेत--“अमुष्य राह्षः पुत्रस्त्व॑ शत्र-मयादिह न्यस्तोडसि”? 
इति | प्रतिपन्‍न राजा कोशद ण्डाभ्यां उपग्रह्म संघेषु विक्षमयेत्‌ | भवाप्ताथे स्तमपिप्रवासयेत्‌ ।? १११ 

३, बन्धकिपोषका:' रञ्ं/मसिः परमरूप योवनाभिस्सबइमुख्यानुन्मादयेयु: । जातकामानामन्यतमस्य 
प्रत्ययं इृत्वाउन्यत्र गमनेन प्रसमहरणेन वा कलहान्‌ उत्पादयेयुः कलहे तीच्णाः कम कुयु +-- 
“पइतोइयमित्थं काम्ुकः” श्ति ।? ११।१ 

४. 'प्रदपतक्यापहुता वा उपननान्ते #्रैड।गृहे १५पहतौर॑ राज्रो तीचणेन धातयेत्‌ | स्त्रयं वा रसेन | ततः 
प्रकाशयेत्‌ू--'भमुन। मे प्रियो इृत: /? श्ति | ११।१ 


5. 


१६२ प्राशीन भ।रतीय शासन-व्यवस्था और राजशास्त्र 


की मृत्यु हो जाए, तो दूसरे गुसचर यह प्रकट करें कि इस संघ मुख्य को भ्रमुक संघमुख्य 
ने मरवाया है । 

कौटल्य ने इसी प्रकार के पअ्रन्य भी बहुत से उपायों का प्रतिपादन किया है, 
जिनका प्रयोजन संघमुख्यों में फूट डलवाना था। इन सबका यहाँ उल्रेख कर सकना 
सम्भव नहीं है । कौटल्य के अपने शब्दों में इन सब उपायों का यही उद्देश्य था, कि 
संघ-जनपदों को जीतकर उनमें 'एक राज' शासन की स्थापना की जाए ।" कौटल्य 
की दृष्टि में ऐसा होना संघ-जनपदों के अपने लिये भी लाभ की बात थी, क्योंकि 
'एक राज' शासन में ही वे पारस्परिक कलह व श्रन्य सब प्रकार की आपत्तियों से 
झपनी रक्षा कर सकते थे ।' यहाँ यह ध्यान में रखना चाहिये कि कौटल्य की नीति 
संघ-जनपदों के प्रति यह थी कि विजिगीषु राजा उनकी श्रान्तरिक स्वतन्त्रता व 
पृथक सत्ता को कायम रखें। 

सख्भु-जनपदों के विजय के लिये कौटल्य ने भेदनीति का प्रतिपादन किया है । 
सझ्छों की सबसे बड़ी निबंलता यही होती थी, कि उनमें भेद को उत्पन्न कर सकना 
बहुत सुगम था। इस प्रसंग में महाभारत के शान्तिपवं का वह इलोक स्मरणीय है, जिसमें 
कि नारद मुनि ने सद्भूमुख्य कृष्ण को यह जताया है कि संच्धों का विनाश भेद 
द्वारा ही होता है । इस इलोक का उल्लेख हम पिछले एक श्रध्याय में कर चुके हैं । इसमें 
सन्देह नहीं, कि प्राचीन भारत के संध-जनपदों की सबसे बड़ी निर्बलता उनके संघ- 
मुख्यों में कलह, वर, ढ ष भ्र।दि की सत्ता ही थी, और इन्हीं का उपयोग कर विजि- 
गीषु राजा उन्हें विजय करने में समर्थ हुए थे । 

कौटलीय भ्रथंशास्त्र के 'संघ वृत्तम्‌' भ्रध्याय का प्रतिपाद्य विषय यह है, कि 
संघ-जनपदों की स्वतन्त्र सत्ता का किस प्रकार से भ्रन्त किया जाए, भ्रौर उन्हें किस 
प्रकार 'एक राज' शासन की श्रधीनता में लाया जाए। पर इस भ्रध्याय के शभ्रनुशी लन 
से संघों के शासन के सम्बन्ध में निम्नलिखित निर्देश प्राप्त होते हैं--- 

(१) संघ-जनपदों में भ्रनेक 'संघ-मुख्यों' की सत्ता रहती थी। इन संघमुख्यों 
में ईर्ष्या, वर, 6 ब, कलह भ्रादि के कारण उत्पन्न होते रहते थे । ये प्रायः एक-दूसरे 
के प्रतिदन्दी हो कर रहते थे, भ्ौर इसी कारण इनमें भेद या फूट को उत्पन्त कर 
सकना सुगम होता था । 

(२) संघ-जनपद के शासन में संघ-सभा की भी सत्ता होती थी । संघ सामू- 
हिक रूप से न्‍्याय-कार्य करता था, भौर भ्रपराधियों को दण्ड देता था। 'संघवृरुम' 
प्रध्याय में कौटल्य ने लिखा है--गुसचर किसी स्त्रीलोलुप संधमुख्य से जाकर कहे 
“इस ग्राम में एक दरिद्र कुल पर विपत्ति प्रा गई है। उसकी पत्नी राजा के योग्य है । 

57224 लें! जब संधमुख्य उंसे स्त्री को ग्रहरा कर ले, तो सिद्ध का भेस 
१. लंघेन्वेब धकरानो बतेत ।! १११ 
२, 'संत्राश्याप्येबमेकराजा: तेभ्यो5ति संधानेम्यो रक्षयेयु: ।? ११।१ 


कौटलीय भ्रयंशास्त्र के अमुसार जनपदों का शासन १६३ 


बनाये हुए एक गुत्चर उसके विरुद्ध यह श्रारोप करे--इसने मेरी पत्नी, साली, बहन 
या कन्या को गैरकानूनी तौर पर रख लिया है।' जब संघ उस संघमुरूय के विरुद्ध कारं- 
वाई करे, तो विजिगीषु राजा उसका पक्ष लेकर विगुण (भ्रसंधात) संघ पर श्राक़मण 
कर दे ।? इस उदाहरण से स्पष्ट है, कि संघ अपने संघमुख्यों के किसी अनुचित व 
गैरकासूनी कार्य पर उनके विरुद्ध निर्णय कर श्रकता था, शौर उन्हें दण्ड भी दे 
सकता था। 

(३) जहाँ संघ-जनपद में श्रनेक संघमुख्य होते थे, जो सम्भवत: उस संघ के 
भ्रन्तगंत विविध कुलों या गोत्रों के मुखिया होते थे, वहाँ साथ ही संपूर्ण संघ का भी 
एक प्रधान होता था, जिसके लिए भी संधमुख्य' शब्द का ही प्रयोग होता था। संघ- 
जनपद के इस 'संघमुख्य' को कसा होना चाहिये, इस सम्बन्ध में कौटल्य ने एक इलोक 
उद्धत किया है--संघमुख्य को चाहिये कि वह संघ में सबके प्रति न्याय की वृत्ति रखे, 
सबका हित सम्पादित करे, सबका प्रिय बने, अपनी इन्द्रियों का संयम करे, सबके प्रति 
यथायोग्य व्यवहार करे, और सबके चित्त का श्ननुवर्ती बनकर रहे ।”* निःसंदेह, इस 
प्रकार के गुणों से युक्त संघ-मुख्य के नेतृत्त्व में ही संघ अपना शासन सफलतापूर्वक 
चला सकता था । ढ 

(४) संघ-जनपदों के शासन के सम्बन्ध में एक भ्रन्य महत्त्वपूर्ण निर्देश कौट- 
लीय भप्र्थशास्त्र में दिए गये उस इलोक से मिलता है, जिसमें कि यह कहा गया है-- 
“या फिर कुल का राज्य होना चाहिए, क्योंकि कुल-संघ दुर्जय होते हैं, उन्हें सुगमता 
से जीता नहीं जा सकता । उनमें भ्रराजकता या राजा की विहीनता का खतरा नहीं 
होता, भौर वे शाशवत रूप से पृथिवी पर कायम रह सकते हैं ।*” यह एलोक बड़े 
महत्व का है। यद्यपि कौटल्य एकराज शासन का पक्षपाती था, और स्वयं इस बात 
के लिए प्रयत्नशील था कि सम्पूर्ण भारत में एक चक्रवर्ती शासन की स्थापना की 
जाए, पर भपने युग में विद्यमान संघ-जनपदों की उपयोगिता को वह स्वीकार करता 
था । इस इलोक में ऐसे संघ-जनपदों का निर्देश है, जो कि कुलतन्त्र या श्रेणितन्त्र 
(08% प7४८७)) थे । इनमें किसी एक राजा या राजवंश का शासन न होकर कति- 

पय कुलों (गोत्रों) का शासन होता था, भौर कौटल्य की सम्मति में उनका सबसे 


१० "त्त्री या सत्रीलोलुपं संघमुख्यं प्रस्पयेत--'अमुष्मिन्‌ ग्रामे दरिद्रकुलमपसतं, तस्य रत्नी राजाई 
गृ राणैनाम!” इति | गृदीताय/मर्षमासान्तर घिडब्यब्जनो दृष्य संघमुख्यं मध्ये प्रकाशयेत--“भलो 
में मुख्यां भार्या स्‍्नुपां भगिनीं दुद्तिर बाइपघिचरति” इति । तं॑ 'चेत्संघो निमृद्धीयात्‌, राजेनमुपगष 
निगुणेषु विक्रमयेत्‌ !”” अथेशास्त्र ११।१ 

१० 'तंब मृख्यश्व लंघेषु न्यायवृत्तिदितः प्रिय: | 
दानतो थुक् अनस्तिष्ठ त्सवे चित्तानुबतेकः ॥ अरेशास्त्र ११।१ 

१० कुलस्य वा भवेद्राज्य॑ कुलसंधो हि धुलेयः । 

.... अराजग्यसनाताषः शश्वदावतति छितिम्‌॥ भर्थशारत्र ११४ . 


१६४ प्रासीन भारतीय शासन-व्यवस्था शोर राजशास्त्र 


बड़ा गुण यह था कि वहाँ भ्रराजकता व राजविहीनता की विपत्ति कभी उत्पन्न नहीं 
हो सकती थी । कौटल्य ने यह श्लोक भ्रर्थशास्त्र के 'राजपुत्र रक्षणम्‌' प्रकरण के श्रन्त 
में दिया है । इस प्रकरण में यह प्रतिपादित किया गया है, कि राजपुत्र (युवराजा) 
की रक्षा व शिक्षा के लिए क्‍या उपाय किये जाए। राजतन्त्र शासनों में राजपुत्र का 
स्थान भ्रत्यन्त महत्त्व का होता था। राजंपुत्र के घात हो जाने की दक्षा में श्रराज- 
कंता या राज-विहीनता की विपत्ति उपस्थित हो सकती थी । राजपुत्र के दुराचारी 
व कुपथगामी होने की दशा भी राज्य के लिए एक विपत्ति थी। कौोटल्य इस तथ्य 
को स्वीकार करता है, कि कुलतन्त्र जनपदों में इस प्रकार की विपत्तियों की सम्भा- 
वना नहीं होती । इसी कारण वे दुर्जय होते हैं, और चिरकाल तक पृथ्वी पर फलते- 
'फूलते रहते हैं । 

(५) मौयं साम्राज्य के विस्तार के कारण यद्यपि कौटल्य के समय में संघ- 
जनपदों की स्वतन्त्र सत्ता का अ्रन्त हो गया था, पर उनकी आञान्तरिक स्वतन्त्रता और 
पृथक्‌ सत्ता अभी कायम थी। एकराज शासन और चक्रवर्ती साम्राज्य के परम 
समर्थक कौटल्य का यह मत था, कि संघों को अपने श्रनुकूल कर उनसे मित्रता स्थापित 
कर लेना दण्ड और मित्र के लाभ की श्रपेक्षा भी अधिक उत्तम है। जितना लाभ सैन्य- 
शक्ति की वृद्धि व पड़ोसी देश की मित्रता से प्रास किया जा सकता है, उनसे कहीं 
झ्रधिक लाभ संघ-जनपदों की मित्रता और उन्हें भ्रपने श्रनुकूल बनाकर हो सकता है । 
झ्रत: कौटल्य ने संघ-जनपदों के प्रति इस नीति का प्रतिपादन किया है, कि जो संघ- 
जनपद परस्पर मिलकर संगठित हो गए हों, जो मिलकर 'अभिसंहत' (००४८०८- 
7०0८०) हो जाने के कारण अधृष्य हो गए हों, उनके प्रति साम और दान नीति का 
प्रयोग किया जाए, और इस प्रकार उन्हें श्रपने श्रनुकूल कर लिया जाए। जो संघ- 
जनपद भ्रकेले (विगुण) रहने के कारण निबंल हों, उन्हें भेद भर दण्ड की नीति 
का प्रयोग कर विजय कर लिया जाए। दोनों नीतियों का समान रूप से प्रयोजन 
यह था, कि संघ-जनपदों की स्वतन्त्रता का अन्त कर 'एकराजता' की स्थापना हो | 
पर इस नीति के कारण संघ-जनपदों की पृथक्‌ सत्ता नष्ट नहीं हो जाती थी | कौटल्य 
भली भाँति समझता था, कि संघों में भ्रपनी स्वतन्त्रता व पृथक्‌ सत्ता की आ्राकांक्षा 
को पूर्णातया नष्ट कर सकना सम्भव नहीं है। इसीलिए उसने यह प्रतिपादित किया था 
कि (क) संघों के भ्रपने धर्म, चरित्र व व्यवहार को कायम रखा जाए। (ख) उनके 
देवताशों, समाजों, उत्सवों व विहारों के प्रति भ्रादर व निष्ठा प्रदर्शित की जाए। 
(ग) उंनके शील, वेश, भाषा भर झ्राचार का भ्रादर किया जाए। (घ) उनके प्राम- 
मुख्यों, जाति मुख्यों श्रौर संधमुख्यों को भ्रपने भ्रनुकूल बनाने का प्रयत्न किया जाए | 
(ड) कंदियों को मुक्त करके व विविध प्रकार से दीन, भनाथ व व्याधिपीड़ित 
व्यक्तियों की सहायता कर जनता की सहानुभूति प्राप्त की जाए। झौर (च) इन 
संघ-जनपदों में अपने कामूनों को प्रचलित करते हुए इस बात का ध्यान रखा जाए कि 


कौटलीय भ्रथंशास्त्र के प्नुतार जनपदों का शासन १६५ 
वे वहाँ के परम्परागत कानुनों के प्रतिकूल न हों ।१ 


(३) राजतन्त्र जनपदों का शासन 
कौटल्य के श्रथंशास्त्र के भ्रनुशीलन से हमें विशाल मौयं-साम्राज्य की शासन- 
पद्धति का भली भाँति परिचय मिलता है। पर इस साम्राज्य का विकास बहुत-से 
जनपदों की विजय के परिणामस्त्रूप ही हुआ था । इस जनपदों में से कुछ में गण- 
तन्त्र या संघतन्त्र शासनों की सत्ता थी, और भ्रन्यों में राजतन्त्र शासनों की । सब 
राजतन्त्र जनपदों की शासन-पद्धति भी एक ही प्रकार की नहीं थी। जिस प्रकार 
भ्रथंशास्त्र के अध्ययन से पूव॑वर्ती संघ-जनपदों के शासन के सम्बन्ध में भ्रनेक महत्वपूर्यो 
निर्देश उपलब्ध होते हैं, वेसे ही उससे राजतन्त्र जनपदों के विषयों में भी बहुत कुछ 
जानकारी प्राप्त की जा सकती है । 
कौटलीय भ्रथंशास्‍स्त्र में अनेक प्रकार के राजतन्त्र जनपदों का उल्लेख मिलता 
है। इनके मुख्य भेद ये थे, राज्य, द्वेराज्य और वेराज्य । जिस जनपद में किसी 
वंशक्रमानुगृत राजा का शासन हो, उसे “राज्य कहते थे । जिस जनपद में दो राजाझों 
का शासन हो, उसकी संज्ञा 'दँ राज्य थी। प्राचीन ग्रीस में भी अ्ननेक ऐसे नगर- 
राज्य थे, जिनमें ह राज्य शासन की सत्ता थी ।* प्राचीन रोम में भी दो 'कान्सल' 
हुआ करते थे, जिनके कारण वह भी एक प्रकार का हूं राज्य ही था। प्राचीन काल 
में भारत में भी ऐसे ढ॑ राज्यों की सत्ता थी, यह बात महाभारत द्वारा भी सूचित 
होती है। सभापव के प्रनुसार अवन्ति जनपद के राजा विन्द श्रौर भ्रनुविन्द थे, 
जिन्हें पाण्डव सहदेव ने परास्त किया था ।* वेराज्य उस शासन को कहते थे, जिसमें 
कि जनपद के न्याय्य राजा के जीवित होते हुए ही कोई भ्रन्य व्यक्ति राजसिहासन 
पर भ्रधिकार कर ले, और यह अनधिकृत (!१ए7००४(८०) व्यक्ति राज्य को यह मेरा 
तो है नहीं' समककर उसका मनमाने तरीके से श्रपकर्षण करे, उसकी सम्पत्ति को 
पण्य के रूप में विक्रय करे, उसके सुशासन की कोई भी परवाह न करे, शौर जब 
जनता उसके विरुद्ध उठ खड़ी हो, तो उसे छोड़कर चले जाने में भी संकोच न करे । 
ऐतरेय ब्राह्मण में भी अनेक प्रकार के शासनों का परिगणन करते हुए 'वेराज्य” का 
भी उल्लेख किया गया है," जिससे इस बात में कोई सन्देह नहीं रह जाता, कि प्राचीन 
१. भ्रथंशास्त्र, लब्धप्रशमनम्‌ १३१४ 
२. प्राचीन ग्रीस का सपार्टो नगर-राज्य द्वेराज्य का उत्तम उदाहरण दे, जहाँ दो राजदंशों का शासन 
था, जिनके नाम भगिड (5802८) और यूरीपोन्टीड (0प7५०9०१॥३0४८) थे । 
३. “बिन्दानुविन्दाव:बन्‍्त्यो सेग्येन महता बृतौ | 
जिगाय समरे बौरावाश्विनेय: प्रतापवान्‌ ??? महाभारत, सभापर्व ३१।१० 
४. “बेराज्यं तु जीवतः परस्याच्छिय 'नैतन्मम” इति मन्यमानः कर्षयत्यपवाइयति; पण्यं वा करोति, 
बिरक्तं वः परित्यज्य अपगच्छतीति |? अर्थशास्त्र ८२ 
४. पऐतरेय ब्राह्मण ८१४ 





१६६ प्राछीन भारतीय शासन-व्यवस्था और राजशा सत्र 


भारत में इस प्रकार के शासन वाले जनपदों की सत्ता थी । 

कौटल्य ने इन विविध प्रकार के राजतन्त्र शासनों के गुण-दोषों का विवेचन 
भी किया है| हेराज्य का दोष यह है, कि दो राजाप्रों की सत्ता के कारण उन दो 
राजाओं में पारस्परिक द्वेष, पक्षपात, किसी का किसी के प्रति भ्रनुराग व परस्पर 
संघर्ष होते रहने से ऐसा राज्य नष्ट हो जाता है ।? वेराज्य का दोष यह है कि उसके 
शासक को भ्रपने जनपद के प्रति ममता नहीं होती, वह उसे भ्रपने वैयक्तिक लाभ के 
लिए शोषित करता है, उसकी सम्पत्ति को सामान्य पण्य के सहश समभता है, और 
जनता के प्रतिकूल होकर उठ खड़े होने पर उसे छोड़कर चल देता है। ऐसे शासक 
की अ्रपने जनपद के प्रति न कोई भक्ति होती है, और न कतंव्य-पालन की भावना । 

जिन जनपदों को कौटल्य ने 'राज्य' कहा है, जिनमें वंशक्रमानुगत राजाशों 
का शासन होता है, शासन की दृष्टि से वे भी तीन प्रकार के होते हैं--(१) श्रन्ध, 
(२) चलितशास्त्र, और (३) शास्त्रानुकूल शासन करने वाला राजा । 

भ्रन्ध राजा वह है, जो शासन करते हुए किसी शास्त्र-मर्यादा का पालन न 

करे, जो यतुकिचनकारी (जो चाहे करने वाला) हो, जो जिद्दी हो, श्रौर दूसरे जिसे 
सुगमता से भ्रपने पीछे चलाकर मनमानी कर सकें ।* वर्तमान शब्दों में ऐसे राजा 
को हम निरंकुश, स्वेच्छाचारी व एकतन्त्र कह सकते हैं। चलितश्ञास्त्र राजा वह है, 
जो अपने विवेक व समभबूझ का भ्रनुसरण कर शास्त्रमर्यादा का उल्लंघन करने को 
तत्पर हो जाए। तीसरे प्रकार का राजा वह है, जो कि शास्त्रमर्यादा के अनुसार 
शासन करे और स्वेच्छाचारी व निरंकुश न हो । भ्रन्ध और चलितशास्त्र राजाश्रों में 
से कौन अधिक श्रच्छा है, इस सम्बन्ध में कौटल्य ने पुराने श्राचार्यों का यह मत 
उद्घृत किया है, कि श्रन्ध राजा श्रन्याय व कुशासन द्वारा अपने राज्य का विनाश 
कर देता है; पर चलितश्ञास्त्र राजा की मति जब शास्त्र के विपरीत श्राचरण करने 
के लिये हो, तो उसे ऐसा करने से रोक कर श्ाास्त्रमर्यादा में ला सकना सुगम है | 
परत: अन्ध भौर चलितशास्त्र राजाओं में 'बलितशास्त्र' राजा श्रधिक श्रच्छा होता है । 
पर कौटल्य की श्रपनी सम्मति इसके विपरीत है। उसकी युक्ति यह है, कि यदि भ्रन्ध 
राजा के सहायक भ्रच्छे हों, तो उसे वे ऐसे कार्य करने के लिए प्रेरित कर सकते हैं, 
जो राज्य के लिए हितकर हों। पर जिस राजा की बुद्धि शास्त्र-मर्यादा से हट गई 
हो, उसे सही मार्ग पर ला सकना सम्भव नहीं होता । वह भन्‍्याय द्वारा अपना भौर 
अपने राज्य का विनाश कर लेता है ।* भअ्रतः भनन्‍्ध भौर चलितशास्त्र राजाओं में भप्रन्ध 


१ 'दैराज्यवेराज्यये; देराज्यमन्योन्यपच्द्वषानुराग।भ्यां परस्पर संघर्षेण वा विनश्यति ।' ८।२ 

२. “अशास्त्रचत्तुरन्घो यत्किंचनकारी दृढ़ामिनिवेशी पर प्रणेयोबा [? ८।२ 

३. “नेति कोटल्य: । अन्धो राजा शक्यते सहायप्तम्पद। यत्र तत्न वा पर्यवस्थापयितुमिति | चलितशारत्रस्तु 
शास्त्रादन्‍्यथामिनिविश्वुद्धिरन्यायेन राज्यमात्मानं चोपहन्तीति |? अर्थशास्त्र ५१२ 


कौटलोय धअ्रथथंशास्त्र के भ्नुसार जनपदों का शासन १६७ 


राजा को ही अधिक श्रच्छा समझना चाहिए। 

कौटल्य इस तथ्य को भली भाँति श्रनुभव करता था, कि अ्रन्ध श्रौर चलित- 
शास्त्र राजाओं को जीत सकना बहुत सुगम होता है । ऐसे राजाओं की विशेषताश्रों 
का वर्णोन करते हुए उसने लिखा है, कि यदि शत्रु राजा इस प्रकार के हों, तो उन्हें 
सुगमता से जीता जा सकता है। वह शत्रुराजा (विजय करने की दृष्टि से) वाडन्छनीय 
है, जिसमें निम्नलिखित ग्रुण हों--(१) भ्रराजबीजी--जो किसी अभिजात राजवंश 
में उत्पन्न न हुआ हो । (२) लुब्ध:--जो लोभी हो। (३) क्षुद्रपरिषत्क:---जिसकी 
परिषद्‌ क्षुद्र हो । (४) विरक्त प्रकृतिक:--जिसकी प्रजा का उसके प्रति अनुराग न 
हो । (५) भ्रन्यायवृत्ति--जो श्रन्याय की वृत्ति रखता हो। (६) भ्रयुक्त--जिसका 
चरित्र उत्कृष्ट न हो। (७) व्यसनी---जो व्यसनों में फंसा हुआ हो । (८) निरुत्साह--- 
जिसमें उत्साह का भ्रभाव हो । (६) यत्किचनकारी---जो स्वेच्छाचारी व मनमानी 
करने वाला हो । (१०) दंबप्रमाण:--जो भाग्यवाद में विश्वास रखता हो। (११) 
अगति:--जिसमें कार्यशीलता का भ्रभाव हो । (१२) अ्रननुबन्ध:--जिसकी प्रजा के 
साथ राजा का कोई भ्रनुबन्ध या इकरार न हो । (१३) क्लीव--जो नपुसक हो । 
(१४) नित्यापकारी--जो सदा दूसरों का अ्रपकार करने वाला हो ।" 

इसमें सन्देह नहीं, कि प्राचीन भारत में कतिपय ऐसे जनपदों की भी सत्ता 
थी, जिनके राजा इन अवगुरणों व विशेषताशों से युक्त होते थे। इस वर्णान को पढ़कर 
हमारा ध्यान स्वाभाविक रूप से प्राचीन ग्रीस के उन राजाश्रों के प्रति आकृष्ट होता 
है, जिन्हें 'टायरन्ट' कहा जाता था। ये राजा किसी अ्रभिजात राजवंश के न होने के 
कारण जनता का स्नेह प्राप्त नहीं कर सकते थे, श्रौर प्रजा से इनका कोई शअनुबन्ध 
नहीं होता था । पुरानी परम्परागत परिषद्‌ की स्वंथा उपेक्षा कर उसके श्रभाव में 
ये श्रपना शासन चलाते थे, और स्वेच्छाचारी होते थे । ऐसा प्रतीत होता है, कि 
प्राचीन भारत के कतिपय जनपदों में भी इसी ढंग के राजतन्त्र क्यासन स्थापित हो 
गये थे । कौटल्य की दृष्टि में ऐसे जनपदों को जीत कर अपने अभ्रधीन कर सकना 
विजिगीषु राजा के लिए बहुत सुगम था ।* श्रन्यत्र भी कौटल्य ने ऐसे राजाओं का 
उल्लेख किया है, जिन्हें वह श्रशास्त्रचक्षु, श्रग्ध, यत्किञ्चनकारी, दृढ़ाभिनिवेशी भौर 
परप्रणेय कहता है। वस्तुतः, उत्तम राजा की आऔाँखें वह शास्त्र ही होता है, जिसके 
अनुसार व जिसकी मर्यादा में रहते हुए उसे राज्य का शासन करना है। शास्त्र-रूपी 
भ्राँखों को खोकर भ्रन्ध-रूप से जो राजा स्वेच्छापू्वंक व जिद के साथ झौर दूसरों के 
बहकावे में झाकर शासन करता है, वह स्वयं अपने कुशासन से ही राज्य का नाश 

कर लेता है। प्रनेक ऐसे जनपद प्राचीन भारत में विद्यमान थे, जिनके शासकों ने 
“7. 5अ्राजबीजलुब्धः छद्रपरिषत्को विरकप्रकृतिरन्यायवृत्तिययुबतो व्यसनी निरत्साहो देवप्रमाणों यत्कि- 
चनकायेगतिरननुबन्धः बलीबो नित्यापकारी चेत्यमिश्र सग्पत्‌ |? भ्र्शारत्र ६१ 

२. एवं भूतो हि शत्रुस्युखः समुच्छेत्ु' भवति !? भर्थशास्त्र ६१ 


१६८ प्राचोन भारतीय शासन-व्यवस्था और राजशास्त्र 


ग्रीक टायरेन्टों के समान स्त्रेचछापूर्वक या शास्त्रमर्यादा का उल्लंघन कर शासन करने 
का प्रयत्न किया, और काम, क्रोध, लोभ, मोह भादि के वशीभूत हो जाने के कारण 
जो जनता में प्रिय नहीं रह सके, और जिनका इन्हीं कारणों से विनाश हो गया । 
कौटल्य ने ऐसे अनेक्र राजाशों के उदाहरण भी दिये हैं,' जिनका हम प्रन्यत्र उल्लेख 
करेंगे । 

कौटल्य ने जहाँ भ्रशास्त्रचक्षु, भ्रन्ध व स्वेच्छाचारी राजाओं का उल्लेख किया 
है, वहाँ साथ ही ऐसे राजतन्त्रों का भी विवरण किया है, जिनके राजा शास्त्रमर्यादा 
में रहते हुए परम्परागत व्यवहार के अनुसार राज्य का शासन किया करते थे । ऐसे 
राजाओं की निम्नलिखित विशेषताएँ कौटल्य ने निदिष्ठ की हैं--(१) महाकुलीन--- 
उच्च राजवंश का, (२) देवबुद्धि सम्पन्न--जिसमें उच्च प्रकार की दंवी बूद्धि 
हो, (३) वृद्धदर्शी--जो राज्य के वृद्ध जनों (या ग्राममुख्य, कुलमुख्य भ्रादि) से परा- 
महशं लेता रहता हो, (४) धामिक, (५) सत्यवादी, (६) भ्रविसंवादक--जिसके भझ्राच- 
रण व भाषण में परस्पर-विरोध न हो, (७) इतज्ञ, (८5) स्थुललक्ष--जिसके उद्देश्य 
महानृ्‌ हों, (६) महोत्साह--जिसमें महान्‌ उत्साह हो, (१०) भ्रदी्घंसूत्र--जो दी्घ॑- 
सूत्री न हो, (११) शक्‍्यसामन्त--जिसने अपने सामन्तों को वशवर्ती किया हुझा हो, 
(१२) हृढ़बुद्धि--जिनकी मति स्थिर रहे, (१३) भ्रक्षुद्रपरिषत्क:--जिसकी परिषद्‌ 
क्षुद न होकर बड़ी हो, भौर (१४) विनयकाम:--जो विनय या नियन्त्रण में रहने 
वाला हो ।'* 

इस उद्धरण से स्पष्ट है, कि प्राचीन भारत में ऐसे राजतन्त्र जनपदों की भी 
सत्ता थी, जिनके राजा उच्च राजवंश के होते थे, जो शास्त्रमर्यादा में रहते थे, 
परम्परागत धर्म, व्यवहार व चरित्र का पालन करते थे, वेयक्तिक दृष्टि से उच्च चरित्र 
के होते थे, और जिनकी परिषद्‌ श्रक्षुद होती थी, जिसका निर्माण सम्भवतः ग्राम- 
वृद्धों, कुलवृद्धों श्रौर पौरवृद्धों से मिलकर होता था । “अक्षुद्र-परिषत्क: का अ्रभिप्राय 
कौटल्य के इस कथन से स्पष्ट होता है, कि “इन्द्र की परिषद्‌ में एक हजार ऋषि होते 
थे, वही उसकी शअ्राखिें थीं, इसी कारण इन्द्र को दो श्राँखों वाला होते हुए भी हजार 
भ्ाँखों वाला कहा जाता है ।”» ऐसे राजाशों की सत्ता भारत के प्राचीन साहित्य के 
भ्रन्य ग्रन्थों से भी सूचित होती है, जो जनता के विविध वर्गों के वृद्धों व नेतापों के 
परामर्श के भनुसार शासन करते थे, भौर जिनके राज्य में परिषदों की सत्ता थी। 
रामायण आदि भन्‍्य प्राचीन साहित्य के श्राधार पर इस जनपदों के शासन का निर- 
१ भ्र्थशास्त्र १३ 
१. तत्र स्वामिप्तम्पत्‌ । महाकुलानों दवबुद्धिस्सतत्त सम्पन्नों गृद्धर्शी धार्मिकरसत्यवागविसंबाद क्‌ः कृतश 

स्थूल लक्षो महोह्ताह्ी5दीघंदत्न श्शावयसामन्तों दृढ़बुद्धिरकषद्रपरिषत्कों विनयकाम श्त्यागामक। गुणाः । 
अर्थशास्त्र ६।१ 

२० “इन्द्रस्य दि मन्त्रिपरिषद्षीणां सहत्नम्‌। तच्चकुः। तसमादिमं दयक्ष॑ सहलाक्षमाहु: |? भर्थशारत्र १।११ 





कौटलोय प्रयंशास्त्र के श्रनसार जनपदों का शासन १६९ 


पण अन्य श्रध्याय में किया गया है । सम्भवतः, इन प्राचीन जनपद-राज्यों की परिषद्‌ 
में 'पौर जनपद' भी सम्मिलित होते थे, जो कि जनपद भ्रौर उसकी राजधानी (पुर) 
के प्रमुख व्यक्ति होते थे। पौर-जनपद का क्या प्रभिप्राय था, इस विषय पर हमने 
एक भश्रन्य श्रध्याय में विवेचन किया है । 

कौटलीय प्रथंशास्त्र के श्राधार पर मौयं-साम्राज्य की शासन-व्यवस्था पर हम 
पृथक रूप से विस्तार के साथ विचार करेंगे। पर इस ग्रन्थ के श्रगुशीलन से प्राचीन 
गशतन्त्र शऔर राजतन्त्र जनपदों के शासन के सम्बन्ध में जो निर्देश प्राप्त होते हैं, वे 
भी कम महत्त्व के नहीं हैं । ह 


नवाँ अ्रध्याय 
ग्रीक विवरणों द्वारा सूचित गणतन्त्र जनपद 


(१) उत्तर-पद्चचमी भारत के गरराज्य 

चौथी सदी ईसस्‍्वी पुर्व में सिकन्दर ने भारत पर भ्राक़़मश किया था । सिकन्दर 
मैसिडोनिया का राजा था| ग्रीस के विविध नगर-राज्य (07/(ए-४०४(८४) उसके पिता 
फिलिप के शासन-काल में ही मेसिडोनियन साम्राज्य की श्रधीनता में भरा चुके थे । 
पादचात्य संसार के प्राचीन इतिहास में मेसिडोनिया की प्रायः वही स्थिति थी, जो 
प्राचीन भारतीय इतिहास में मगध की थी। जिस प्रकार मगध के प्रतापी राजाशों ने अपने 
पड़ौस में स्थित वज्जि, मल्‍ल आदि गराराज्यों को जीतकर अपनी शक्ति का विस्तार 
किया था, वेसे ही मैसिडोनिया के राजाओं ने ग्रीक नगर-राज्यों (जिनमें से कतिपय 
में गण-शासन की सत्ता थी, भ्रौर कतिपय में राजतन्त्र शासन की) को जीतकर श्रपने 
अधीन कर लिया था। मगध के राजा महापद्म नन्‍्द के समान मंसिडोनिया का राजा 
सिकन्दर भी 'सर्वेक्षत्रान्तकृत” व 'प्रतिबल' था। उसने एशिया माइनर, मिस्र, ईराक 
और ईरान को विजय कर भारत की औ्रोर प्रस्थान किया। शकस्थान को जीतकर 
(३३० ई० १०) वह काबुल नदी की घाटी में प्रविष्ट हुआ । इस प्रदेश में उसने जो 
युद्ध किए, उनका उल्लेख उपयोगी नहीं है, यद्यपि यह प्रदेश भी उस समय भारत का 
ही भंग था। अफगानिस्तान की विजय के बाद सिकन्दर ने भारत पर आक़मण 
किया । उत्तर-पश्चिवमी भारत झौर पंजाब में उस समय किसी एक राजा का शासन 
नहीं था । यह प्रदेश उस समय ग्रनेक छोटे-बड़े जनपदों में विभक्त था, जिनमें विविध 
प्रकार की शासन-पद्धतियों की सत्ता थी। कतिपय जनपदों में बंशक्रमानुगत राजाओं 
का शासन था, जिनमें केकय, गान्धार और अ्रभिसार प्रधान थे। पर कतिपय जनपद 
ऐसे भी थे, जिन्हें भ्रीक लेखकों ने 'स्वाघीन', 'स्वराज्य भोगी' या 'स्वतन्त्र' लिखा है। 
ये जनपद भी बहुत शक्तिशाली थे, भौर सिकन्दर को इन्हें जीतने के लिए घनघोर युद्धों 
की भ्रावश्यकता हुई थी । सिकन्दर की दिग्विजय के ध्षम्बन्ध में जो विवरण प्राचीन 
औक साहित्य में उपलब्ध होते हैं, उन सबको संगृहीत करके श्री मिक्रेण्डल ने छः 
अन्यों में प्रकादित किया है, जो ग्रन्थ प्रंग्रेजी में हैं। इनमें से एक भ्रन्थ का सम्बन्ध 
असिकन्दर के आ्राक़मण के विवरण से है। इसमें डॉयोडोरस, सिल्युकस, एरियन, प्लुटा्क, 


१७७ 


ग्रोक विवरसों द्वारा सुचित गरतन्त्र जनपद १७१ 


कटियस श्रौर जस्टिन आदि प्राचीन लेखकों के विवरणों के झ्राधार पर सिकन्दर की 
दिग्विजय का वृत्तान्त दिया गया है। मिक्रेण्डल के इस ग्रन्थ में संकलित भ्रीक-लेखकों 
के विवरणों द्वारा भारत के गणराज्यों के सम्बन्ध में जो घुचनाए' प्राप्त होती हैं, वे 
बड़े महत्त्व की हैं । 

काबुल की घाटी की विजय करने के श्रनन्तर सिकन्दर जब भारत में प्रविष्ठ 
हुआ, तो पहले-पहल उसे ऐसे जनपदों का सामना करना पड़ा, जिनका ध्ासन राज- 
तन्त्र था | गान्धार जनपद का राजा आम्भि था, और केकय का पोरु (पोरस)। आाम्भि 
ने बिना युद्ध के ही मेंसिडोनियन आक्रान्ता की भ्रधीनता स्वीकार कर ली, ओर पोरु 
ने युद्ध के बाद । गान्धार और केकय को जीतकर जब सिकन्दर भारत में और श्रागे 
बढ़ा, तो उसे झनेक ऐसे जनपदों का मुकाबला करना पड़ा, जिनका शासन गर/तन्‍्त्र था । 

ग्लौकनिकोई या ग्लुचुकायन--केकय जनपद के समीप ही एक गणराज्य था, 
जिसे ग्रीक-लेखक एरियन ने ग्लौकनिकोई लिखा है," झौर जिसे सुगमता से पारिगनि 
के गणापाठ के ग्लुच्चुकायन से मिलाया जा सकता है ।* पारिनि के अनुसार ग्लुचुका- 
यन के निवासी या नागरिकों की संज्ञा ग्लौचुकायनक' होती थी । इस गण राज्य में ३७ 
पुर थे, जिन्हें सिकन्दर ने विजय किया और शासन के लिए राजा पोर के सुपुद्द कर 


दिया । 
कठइझोई या कठ--रावी नदी के पू्र में एक जनपद की स्थिति थी, जिसे 


ग्रीक लेखकों ने कठईगश्रोई (7९०८॥०४०) लिखा है। इसकी राजधानी सांगल नगरी थी। 
साँगल नाम सम्भवतः साँकल को सूचित करता है, जो पारिनि की भ्रष्टाध्यायी के भनु- 
सार वाहीक देश का एक नगर था। ग्रीक विवरणों के अनुसार कठइझोई लोगों ने 
सिकन्दर का सामना करने के लिए एक ऐसे व्यूह की रचना की थी, जिसे प्राचीन 
भारतीय अन्धों में 'शकट व्यूह' यहा गया है भौर जिसके कारण सिकन्दर की स्थिति 
बहुत विकट हो गई थी । मेसिडोनियन सेना तभी साँकल नगरी को जीत सकी, जब 
कि केक्यराज पोरु ५००० भारतीय सेनिकों को साथ लेकर उसकी सहायता के लिए 
भ्राया । सांकल के युद्ध में १७००० के लगभग कठइझोई सैनिकों का संहार हुमा । 
सिकन्दर इस युद्ध से इतना उद्विग्न व क्रूद्ध हो गय। था कि सांकल पर कब्जा कर लेने 
पर उसने उसे भूमिसात्‌ करने का आदेश दिया। डॉ० जोली भौर श्री जायसवाल 
श्रादि ऐतिहासिकों ने कठइझओई को कठ के साथ मिलाया है, जो युक्तिसंगत है । भारत 
के इतिहास में कठ जाति बहुत प्राचीन है। कठोपनिषद्‌ का निर्माण सम्भवतः इसी 
जाति के तत्त्वचिन्तकों द्वारा हुआ था । ग्रीक लेखकों के भ्रनुसार इस जाति में यह 
रिवाज था कि जब कोई बच्चा एक साल का हो जाता था, तो राजकर्मंचारी उसका 


निरीक्षण करते थे । जिस बच्चे को वे कुरूप या निबंल पाते थे, उसे वे जीवित नहीं 
१ ८ (तारों ; एरब्रड०तता ०0 ण्तां॥ ए. ]7 


२. पाणिनि ४।३।६६ पर गणपाठ | 


१७२ प्राचीन भारतीय शासन-व्यवस्था झौर राजशास्त्र 


रहने देते थे । इसी ढंग की प्रथा प्राचीन ग्रीस के प्रनेक नगर-राज्यों में भी थी | कठो- 
पनिषद्‌ में बालक नचिकेता को श्राचायं यम के सुपुदें करने की जो कथा ग्राती है," 
वह शायद इसी रिवाज की परिचायक है। कठ लोगों में सौंदर्य को बहुत महत्त्व दिया 
जाता था। राजपुरुषों का चुनाव करते हुए भी वे सौंदर्य को सबसे बड़ा गुण मानते थे । 
सत्री-पुरुष भ्रपना विवाह स्वेच्छापूर्वंक करते थे, और स्त्रियों में सती की प्रथा भी विद्य- 
मान थी । कठ लोग न केवल सौंदर्य के उपासक थे, श्रपितु उज्ड्रूट वीर भी होते थे । 
मृत्यु का उन्हें जरा भी भय नहीं था । 

झद्र स्तेई या भ्ररिष्ट---रावी नदी के समीप ही एक श्रन्य जनपद था, जिसके 
निवासियों को ग्रीक लेश्षकों ने भ्रद्र स्‍्तेई ($०7७४५४ या ४547८४८०८) लिखा है । 
श्री जायसवाल ने इसे “भ्ररिष्ट के साथ मिलाया है, जिसका उल्लेख पारिगनि की 
भ्रष्टाध्यायी में आया है ।* श्रद्व स्‍्तेई और अरिष्ट में साम्य श्रधिक नहीं है, पर पारिनि 
के भ्रनुसार भ्रिष्ठ की स्थिति भी वाहीक देश में ही थी । भ्रतः यह भ्रसम्भव नहीं कि 
ये दोनों शब्द एक ही जनपद के परिचायक हों । 

व्यास के तट का एक झहनन्‍्य जनपद--जब सिकन्दर कठों भौर श्ररिष्ठों को 
जीत कर व्यास नदी के तट पर पहुँच गया, तो उसे ज्ञात हुआ कि व्यास नदी के 
पार पूर्व की सारी भूमि बहुत भ्रधिक उपजाऊ है, वहाँ एक ऐसी शासन-पद्धति 
प्रचलित है, जिसमें शासन का कार्य कतिपय प्रमुख ( मुख्य ) लोगों के हाथों में है । 
इनकी राजसभा में ५००० सदस्य होते हैं, जिनमें से प्रत्येक राज्य को एक-एक हाथी 
प्रदान करता है। इस राज्य के निवासी बहुत उत्तम कृषक हैं, और साथ ही अ्रनुपम 
बीर भी हैं। ग्रीक लेखकों के इस विवरण से लिचब्छिवियों के गणराज्य का स्मरण 
हो आता है, जिसकी राजसभा में ७,७०७ सदस्य होते थे, और जो सब शप्रपने को 
राजा कहा करते थे। साथ ही, यह विवरण कौटलीय भ्रथंश्ञास्त्र के वार्ताशास्त्रोपजीवि' 
झोर पारिनि के 'आयुधजीवि' संघों का भी स्मरण दिलाता है, जिनके निवासी जहाँ 
कृषि, पश्॒ पालन श्रादि से भ्रपना निर्वाह करते थे, वहाँ वीरता के लिए भी विख्यात होते 
थे। व्यास नदी के पूर्व के प्रदेश में स्थित यह जनपद, जिसका ग्रीक लेखकों ने नाम 
नहीं दिया है, सम्भवतः यौघधेय गण था, जो प्राचीन भारतीय इतिहास में श्रपनी 
वीरता व शक्ति के लिए बहुत प्रसिद्ध था, और जिसके प्राचीन सिक्‍्क्रे भी सतलज 
नदी के प्रदेश से प्रच्भचर संख्या में उपलब्ध हुए हैं। सिकन्दर के सेनिकों को इस जनपद 
से युद्ध करने का साहस नहीं हुम्ना, और जब उन्हें ज्ञात हुपआ कि इस जनपद की दाक्ति 
कठों से भी भ्रधिक है, भौर इसके परे नन्‍्द का विशाल साम्राज्य है, तो उसने सिकन्दर 
के विरुद्ध विद्रोह तक कर दिया, जिससे विवश्ञ होकर मेसिडांनियन सम्राट ने वापस 
लौट जाने का निश्चय किया । ह 
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सोफिति या सोभूति--व्यास नदी से सिकन्दर वापस लौट गया। पश्चिम 
दिशा में वापस जाते हुए उसे एक भ्रन्य जनपद के साथ युद्ध करना पड़ा, जिसका 
नाम ग्रीक लेखकों ने सोफिति (507709(८५) लिखा है। यह कठ जनपद के समीप ही 
स्थित था, श्रौर इसके निवासी भी कठों के समान सौन्दर्य को बहुत महत्त्व देते थे । 
कुरूप व निर्बल बच्चों को जीने न देने की प्रथा इस जनपद में भी विद्यमान थी। 
स्त्री पुरुषों का श्रपनी इच्छा के अ्रनुसार विवाह करना, सौन्दयं को श्रत्यधिक महत्त्व 
देना श्रादि बातें सोफिति और कठ जनपदों में एक समान थीं । डायोडोरस ने सोफिति 
के सम्बन्ध में लिखा है कि “यहाँ शिशुओं का पालन-पोषण माता-पिता की इच्छा के 
ग्नुसार नहीं होता, अपितु उन अधिकारियों की इच्छा के भ्रनुसार होता है, जो कि 
बच्चों की शारीरिक परीक्षा के लिए नियत किए जाते हैं। यदि ये भ्रधिकारी लोग 
यह कह देते हैं, कि किसी बच्चे का कोई श्रंग विद्र प या श्रुटिपुर्णा है, तो उन्हें मार 
दिये जाने की आ्राज्ञा दे दी जाती है |” विवाह सम्बन्ध के लिए भी इस जनपद 
के निवासी उच्च कुल की श्रपेक्षा सौन्दर्य को अधिक महत्त्व देते थे, क्योंकि उनमें 
बालकों के सुन्दर रूप का बहुत झादर था। ग्रीक लेखकों ने सोफिति के शासन व 
कानून भ्रादि की भी बहुत प्रशंसा की है । 

प्रसिद्ध विद्वानू सिलवां लेवी ने ग्रीक विवरणों के सोफिति को 'सौभूति से 
मिलाया है, जिस जनपद के कतिपय सिक्के भी इस समय उपलब्ध होते हैं । 'सुभूत' का 
उल्लेख पारिनि की श्रष्टाध्यायी के गणपाठ में भी मिलता है।' 

सिबोई या शिवि-- वितस्ता (जेहलम) नदी के साथ-साथ भारत से वापस 
लौटते हुए सिकन्दर ने भ्रन्य भ्रनेक जनपदों के साथ युद्ध किये, जिनमें से एक का नाम 
भ्रीक लेखकों के भ्रनुसार सिबोई (5770) था। वितस्ता और असिक्नी (चनाब) 
नदियों के संगम से पूर्व की ओर इस जनपद की स्थिति थी । इसमें भी गए शासन 
की सत्ता थी। सिबोई को 'शिवि' के साथ मिलाया गया है, जिसका उल्लेख पाणिनि 
के व्याकरण में मिलता है।” वहाँ इसका उल्लेख एक 'गण' के रूप में ही किया 
गया है। 

सल्‍लोई (सालव) झौर झौक्सिड़ाकेई---असिक्नी (चनाब) नदी के साथ-साथ 
कुछ और भ्रधिक दक्षिण की ओझोर जाने पर इरावती (रावी) नदी के साथ के प्रदेश 
में दो भ्रन्य जनपद थे जिन्हें ग्रीक लेखकों ने मल्‍लोई (%+/७।।०) श्रौर झौक्सिड़्ाकेई 
(०५४५५7०४४७) लिखा है। एरियन के भ्रनुसार इनके निवासी न केवल संख्या में 
बहुत भ्रधिक थे, अपितु श्रनुपम योद्धा भी थे। कटियस के भप्रनुसार इन दोनों की सेना 
*१«.  ?८(एतंब्रताीर : वत्र्ब्रशंतत0 ० पाता एए 86डब्रातिेटल० प्रो "८॥, 90. 29 
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में एक लाख सैनिक थे। “जब मैसिडोनियन सेना को ज्ञात हुभा कि श्रभी हमें एक 
अन्य युद्ध करना होगा, जिसमें हमारे विपक्षी भारत के सबसे बड़े योद्धा होंगे, तब 
वे आकस्मिक भय से श्राक्तान्त हो गए, और वे फिर विद्रोहपुर्ण भाषा में भ्रपने राजा 
की निन्‍्दा करने लगे ।”” सिकन्दर को मल्‍लोई और झौक्सिड़ाकेई की सेना से घनधोर 
युद्ध करना पड़ा, जिसमें उसे भयंकर चोट भ्राई और वह मरते-मरते बचा । मल्‍लोई 
को 'मालव' से मिलाया गया है, और झौक्सिडकेई को 'क्षुद्रक' से । इन दोनों का 
गणराज्यों के रूप में पाणरिनि की श्रष्टाष्यायी श्रादि भारतीय ग्रन्थों में उललेख 
हुआ है ।* 

यद्यपि मालवों श्र क्षुद्रकों में देर से विरोध चला प्लाता था, पर विदेशी शश्रु 
का मुकाबिला करने के लिए उन्होंने सुलह कर ली थी । ग्रीक विवरणों के झनुसार 
ध्रपनी सन्धि को स्थिर करने के लिए मालवों ने श्रपनी सब भ्रविवाहित क्ुमारियों का 
विवाह क्षुद्रक कुमारों के साथ कर दिया था, शऔ्रौर क्षुद्रकों ने भश्रपनी कुमारियों का 
मालव कुमारों से । कटियस ने लिखा है कि मालवों और क्षुद्रकों की संयुक्त सेना का 
संचालन करने के लिए एक क्षुद्रक वीर को चुना गया था जो एक प्ननुभवी सेनापति 
था । भ्रीक विवरणणों के भ्रनुसार युद्ध में सिकन्दर की विजय हुई थी, झौर मालंव- 
क्षुद्क परास्त हुए थे। पर ग्रीक लेखकों ने ही युद्ध के बाद सन्धि का जो विवरण 
दिया है, उससे यह सूचित नहीं होता कि मालबव और क्षुद्रक जनपद सिकन्दर द्वारा 
परास्त किये गए थे । ग्रीक विवरणों में लिखा है कि इन दोनों जनपदों ने सौ राज- 
दूत भेजे थे, जो सब रथों पर भ्रारढ़ होकर भ्राये थे शौर असाधारण रूप से हृष्ट-पृष्ट 
व देखने में श्रत्यन्त भव्य थे । उन्होंने बढ़िया रेशमी वस्त्र पहने हुए थे, जिन पर 
ज़री का काम' किया हुआ था। सिकन्दर ने उनके स्वागत में एक बहुत शानदार 
दावत की तैयारी की भ्राज्ञा दी, जिसमें इन राजदूतों को निमन्त्रित किया गया । वहाँ 
थोड़े-थोड़े भ्रन्तर पर सोने की एक सौ चौकियाँ रखी गईं, और उनके चारों ओर 
ज़री के काम के बहुत बढ़िया परदे टाँगे गयये। सिकन्दर ने इन दूतों की दावत में 
शराब की नदियाँ बहा दीं, और उन्हें सम्मान के साथ बिदा किया | यह वर्णन 
ऐसा नहीं है, जो परास्त जातियों के प्रति किये गए व्यवहार को सूचित करता हो । 
सिकन्दर परास्त लोगों के प्रति इस ढंग से सम्मान का बरताव नहीं करता था । 

भारतीय भ्रनुश्रुति से यह ज्ञात होता है कि क्षुद्रकों ने अकेले ही एक ऐसी 
महत्त्वपूर्ण विजय प्राप्त की थी, जिपकी स्मृत्रि पतझ्ललि के समय तक विद्यमान थी। 
पारिनि के एक सूत्र पर भाष्य लिखते हुए कतेझलि ने भपने महाभाष्य में लिखा है, 
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कि क्षुद्रकों ने श्रकेले ही जीत लिया'," जो सम्भवत: क्षुद्रकों द्वारा सिकन्दर को परास्त 
करने कौ बात को सूचित करता है । पारणिनि के सूत्र खण्डिकादिभ्यश्च”' (४।२।४५४) 
पर भाष्य लिखते हुए पतज्ञलि ने कात्यायन के एक वातिक और एक पुराने श्लोक 
को उद्धृत किया है, जिनके अनुसार क्षुद्रक और मालव जनपदों की संयुक्त सेना के 
लिए 'क्षौद्क मालवी सेना' प्रयोग का प्रतिपादन किया गया है।"* ऐसा प्रतीत होता 
है कि पारिनि के समय में क्षुद्रकों और मालवों की संयुक्त सेना की सत्ता नहीं 
थी, इसी कारण उन्होंने 'क्षौद्रक-मालव' दन्द् के प्रतिपादन की शभ्रावश्यकता नहीं 
समभी । पर सिकन्दर के आक्रमण के समय में जब इन दोनों जनपदों को अपनी 
संयुक्त सेना के संगठन की झ्रावश्यकता हुई, तब से यह नया दन्द्वात्मक प्रयोग प्रच- 
लित हुमा, जिसके लिए कात्यायन को वातिक बनाकर इसका प्रतिपादन करना पड़ा । 
इस संयुक्त सेना की स्मृति श्रौर उसके कारण एक्र नये द्न्द्वात्मक शब्द का प्रयोग 
इतने प्रचलित थे, कि पतञ्जलि ने अपने महाभाष्य में उनका विस्तार के साथ उल्लेख 
किया है । 
क्षुदकक झौर मालव जनपदों में भी गणतन्त्र शासन की सत्ता थी, यह बात 
जहाँ पाणिनि के व्याकरण व भारतीय साहित्य के भ्रन्य ग्रन्थों से सूचित होती है, वहाँ 
ग्रीक लेखकों के विवरण भी इसी तथ्य को प्रकट करते हैं । 
झगलस्सि या श्राग्रेय--शिवि, क्षुद्रक श्रौर मालव जनपदों के दक्षिण-पूर्व में 
एक अन्य जनपद की स्थिति थी, जिसे ग्रीक लेखकों ने श्रगलस्पि (5899587), भ्रगिरि 
(/४87) शभ्रौर अगिसिनेई (४४८४३०८) रूप से लिखा है। पर इनमें श्रधिक प्रचलित 
रूप अगलस्सि ही है | ग्रीक विवरण के झ्नुसार इसकी सेना में ४०,००० पदाति और 
३,००० भअ्रश्वारोही सेनिक थे। अ्गलस्सि के सेनिक बड़ी वीरता से लड़े, पर वे 
सिकन्दर को परास्त नहीं कर सके । जब उन्होंने देखा कि अभ्रपनी स्वाधीनता की रक्षा 
कर सकना सम्भव नहीं है, तो स्वयं भ्रपनी नगरी को भस्मसात्‌ कर दिया । इस नगरी 
की स्त्रियों ने जोहर करके अ्रपना श्रन्त कर लिया, और इसके पुरुष युद्ध द्वारा मृत्यु 
को प्राप्त हुए ।९ 
श्री जायसवाल ने भ्रगलस्सि या अगिसिनेई को 'ग्रश्नेणी' से सिलाया है। 
१० 'एकाकिभि: क्षद्रकेजितम! पाणिनि ५।३।५२ पर पतशलि का महद्दाभाष्य । 
२० खिण्डिकादिभ्यश्च ४।२|४५ 
“अन्न सिद्धि रनुदात्तादेः को्थ छुदकमालवात्‌ ।? 
थोन्ादू बुझू न च तदगोत्र तदन्तान्न च सवेतः ।। 
ह।पक स्थात्तरन्तत्वे तथाचापिशलेबिंधिः 
सेनायां नियमार्थ वा यथा बाध्येत बाभू बुआ ॥ 
अज््‌ प्रकरण छुद्रकमालवात्सेना संडायाम्‌। ौद्कमालबी सेना चेत्‌ | बव माभूत्‌ | छौद्रकमालव- 
सन्यत्‌ | 
३५. (९८6७ शंग्रतोी6 : 30एडथ्था0८० ८ 57९8६ ७. 282, 








१७६ प्राचीन भारतीय शासन-व्यवस्था झौर राजशास्त्र 


उनका कथन है कि इस जनपद का उल्लेख कौटलीय प्रथशास्‍्त्र के वार्ताशस्त्रोपजीबि 
संघों में किया गया है। यद्यपि भ्रथंशास्त्र में केवल “श्रेणि' शब्द का उल्लेख है, पर 
ग्रीक विवरणों में उसके साथ “प्रग्र' शब्द के होने से यह सूचित होता है कि श्रेरि। संघ 
' में एक से झ्धिक वर्ग या विभाग थे । उनमें जो मुख्य श्रेणि गणा था, उसी को 'पग्र- 
श्रेणी” कहते थे, और उसी को ग्रीक लेखकों ने अगलस्सि' लिखा है| पर श्री जायस- 
वाल का यह मत युक्‍क्तिसंगत नहीं है । इसमें सन्देह नहीं, कि प्राचीन भारत में 'श्रेण्टि' 
नाम के एक गणराज्य की सत्ता थी, जिसकी वतंमान प्रतिनिधि सेनी' जाति है। 
पर अभ्रगलस्सि जिस जनपद को सूचित करता है, वह सम्भवतः "्राग्रेय” गण है, 
जिसका उल्लेख महाभारत के करा विजय पव॑ं में झ्राया है, श्रौर जिसकी मुद्राएँ भी 
झग रोहा (जिला हिसार) की खुदाई से उपलब्ध हुई हैं। इस शभ्राग्रेय गण का मूल 
प्रवतंक राजा प्रग्रसेन था, और इसकी प्रधान नगरी 'अग्रोदक' थी। यद्यपि श्रग्रोदक की 
स्थिति सतलुज नदी के दक्षिण-पूर्व में थी, पर यह भ्रसम्भव नहीं कि इस जनपद का 
विस्तार पश्चिम में पर्याप्त दूर तक हो, श्रौर इतकी सीमा पश्चिम में शिवि, मालव व 
क्षुद्रक जनपदों के समीप तक हो । महाभारत के अनुसार भी आग्रेय गण मालव गण 
के पड़ोस में था । कर ने पूर्व से पश्चिम की श्रोर विजय-यात्रा करते हुए पहले आाग्नेय 
गण को जीता था, शौर उसके अनन्तर मालव गण को । सिकन्दर उत्त र-पश्चिम की 
झ्रोर से पूव॑-दक्षिण की श्रोर बढ़ रहा था | भ्रतः स्वाभाविक रूप से उसने पहले क्षुद्रक- 
मालवों से युद्ध किया, और फिर भश्राग्रेयों से । वस्तुतः, भ्रगलस्सि 'भ्राग्रेय” का परि- 
चायक है, श्रग्रश्नेणि का नहीं । श्रग्रसेन के मूल पुरुष होने के कारण यह गण सम्भवतः 
आग्रसेनी' भी कहता था, जिसे ग्रीक लेखकों ने 'अगिसनेई' नाम से लिखा है| “भगिरि' 
भ्रश्नेदक का परिचायक हो सकता है। प्ााग्रेयों के वतंमान प्रतिनिधि प्रग्रवाल लोग 
हैं, जो प्रग्सेन को अपना मूल पुरुष मानते हैं। भआाग्रेय भी एक वार्ताशास्त्रोपजीबि 
गण ही था, जिसकी वार्तोपजीविता भ्रग्रवाल जाति में श्रब तक विद्यमान है । 
झस्वस्टेई या भ्रम्बष्ठड--भगलस्सि को जीतकर सिकन्दर का सामना एक प्नन्य 
जनपद से हुआ, जिसे ग्रीक लेखकों ने श्रम्बस्टेई लिखा है | ये भी वीरता झौर जनसंख्या 
में किसी से कम नहीं थे, श्रौर इनकी सेना में ६०,००० पदाति व ६,००० शभ्रश्वारोही 
भ्रौर ५०० रथ थे ।' सिकन्दर का सामना करने के लिये इन्होंने तीन सेनापति चुने 
थे, जो वीरता और युद्धनीति के लिये प्रसिद्ध थे। सिकन्दर ने इनसे सन्धि कर लेना 
ही उचित समझा । ग्रीक विवरणों के अनुसार भ्रम्बस्टेई के बृद्धों या ज्येष्ठों की यह 
सम्मति थी, कि सिकन्दर से युद्ध करना उचित नहीं होगा । उन्हीं के परामर्श से पचास 
राजदूत सिकन्दर की सेवा में उपस्थित हुए, और उन्होंने मे सिडोनियन विजेता के साथ 


सन्धि कर ली। भ्रस्ब॒स्टेई को 'प्रम्बष्ड' से मिलाया गया है, जो उचित है ५ मह(ऋएरत 
'बए ऋब्ठछऋबाबप रास छऋजतस्त ० 0०००८ ». 252 
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के सभापतवे में 'प्रम्बष्ठ' का मालव के साथ उल्लेख किया गया है," जोकि पंजाब में 
ही एक जनपद था। पाणिनि के सूत्र 'दृव्यम्‌ मगधकलिज सूरमसादण (४।१।१७०) 
पर भाष्य करते हुए पतञ्जलि ने भी 'अम्बष्ठ' का एक देश या जनपद के खूप में 
उल्लेख किया है । 

क्सेईश्रोई या क्षत्रिय--ग्रीक विवरणों में एक भ्रन्य जाति या जनपद का उल्लेख 
है, जिसे वहाँ क्सेधोई (५०॥॥:०४) कहा गया है । यह 'क्षत्रिय' सद्भु का परिचायक है 
जिसका परिगरान कौटलीय भश्रथंश्ञास्त्र में वार्ताशस्त्रोपजीवि सल्भों में किया गया है ।* 

झोस्साविश्रोई या बसाति--भ्रीक लेखक एरियन ने श्रोस्सादिश्रोई (0889070) 
नाम क॑ एक भ्रन्य जाति का उल्लेख किया है, जिसे विद्वानों ने वसाति' से मिलाया 
है। महाभारत के सभापवं में 'बसाति” जनपद का भी उल्लेख है, जो कि क्षुद्रकों भ्ौर 
मालवों के समीप ही स्थित था ।* पारिनि के सूत्र “विषयों देशे” (४।२।५२) का 
भाष्य करते हुए पतञ्जलि ने भी 'वसाति' को उन जनपदों में परिगणित किया है, 
जिनका शासन गरातन्त्र था । 

मुसिकनोई या मुचुकररा---क्षुद्रक, मालव, भ्ाग्रेय, अ्रम्बष्ठ, क्षत्रिय श्रौर वसाति भ्रादि 
जनपदों को जीतकर या उनसे सन्धि करके सिकन्दर निरन्तर दक्षिण की शोर चलता 
गया । उत्तरी सिन्ध के क्षेत्र में प्रविष्ट होने के भ्रनन्‍्तर सिकन्दर का सम्पर्क एक जनपद 
से हुआ, जिसे ग्रीक लेखकों ने मुसिकनोई (१(००»॥:७7००४) लिखा है। ग्रीक विवरणों 
में इस जनपद की शासन-प्रणाली भौर कानूनों की बहुत प्रशंसा की गई है । उनके 
अनुसार यह जनपद भारत-भर में सबसे भ्रधिक सम्पत्तिशाली व समृद्ध था ।* इसके 
सब नागरिक एक साथ मिलकर भोजन करते थे। दासप्रथा का इसमें प्रभाव था । 
सात्विक भोजन करने झौर नियमित जीवन बिताने के कारण इस जनपद के निवा- 
'सियों की श्रायु प्रायः १३० वर्ष की होती थी । श्रनेक विद्वानों ने मुसिकनोई को 'मूषिक' 
से मिलाया है। पर जायसवालजी ने इनकी “मुचिकरं' से समता स्थापित की है, 
जिसका उल्लेख पारिनि के एक सूत्र (४।२।८०) की काशिका वृत्ति में मिलता है । 
सम्भवतः, मुसिकनोई का ही भारतीय रूप मुचुकर्णा था । 

ब्रचमनोई या ब्राह्मगक-- मुचुक्ण जनपद से भ्रधीनता स्वीकार कर जब 

सिकन्दर सिन्ध के क्षेत्र में और भागे बढ़ा, तो उसे एक भ्न्‍्य जनपद के साथ युद्ध करना 
द १. “अम्बष्टा कोकुरास्ताक्ष्या: वस्ञ्रापा: सह्द पल्‍लवे: |” 
महाभारत, सभापव ५२११५ । 

२, कौटलीय भर्थशास्त्र १११ । 
३. “बशातयश्च मोलेय!: सह कुद्रकमालवेः |” 
४... रैटएतंवतोी6 ; 5टांटाए [शातां3 328 तेटडइटलंएटत 7 (88808) ]((27४(७४९ 
9«- १« 


हट हर 


श्छ्द प्राथीन भारतीय शासन-व्यवत्या झौर राजशास्त 


पड़ा, जिसे ग्रीक विवरणों में ब्रचमनोई लिखा गया है। सिकन्दर ने क़रता के साथ 
इस जनपद के निवासियों का संहार किया । ब्रचमनोई को 'ब्राह्मगक' के साथ मिलाया 
गया है, जिसका एक जनपद के रूप में उल्लेख पतञ्जलि के महाभाष्य में भी किया 
गया है (पारिनि सूत्र ब्राह्मणकोष्णिके संज्ञायामं ५।२।७१) । 

पातलेन या पातानप्रस्थ--सिन्ध प्रान्त में सिन्धु नदी जहाँ दो धाराओं में 
विभक्त होकर समुद्र की भ्रोर भ्रागे बढ़ती है, वहाँ प्राचीन समय में एक जनपद की 
स्थिति थी, जिसे ग्रीक लेखकों ने पातलेन ((2४(८८।८४८) लिखा है । ग्रीक विवरणों में 
इस जनपद के शासन की तुलना स्पार्टा के शांसन से की गई है | इसके सम्बन्ध में 
डायोडोरस ने लिखा है कि यहाँ की शासनपद्धति उसी ढंग की है, जैसी कि स्पार्टा की 
है। यहाँ युद्ध का सेनापतित्त्व दो भिन्‍न-भिन्‍न कुलों में वंशानुगत रूप से प्राप्त रहता 
है, भर बृढ्धों या ज्येष्ठों का एक कौसिल होती है, जिसे सारे राज्य पर शासन करने 
का अभ्रधिकार है ।" यह जनपद सम्भवत: पातानप्रस्थ को सूचित करता है, जिसका 
उल्लेख प्राचीन साहित्य में मिलता है (गरापाठ, पाणिनि ४॥१।१४) | 


(२) प्रीक विवररणों में गणराज्यों के शासन-विषयक निर्देश 


सिकन्दर के आक्रमण के कारण जिन ग्रीक लोगों का भारत के विविध जन- 
पदों के साथ परिचय हुआ, उनके प्रपने देश में बहुत-से नगर-राज्यों की सत्ता थी, 
यद्यपि श्रब वे म॑सिडोनिया की श्रधीनता में झा चुके थे। इन नगर-राज्यों की शासन- 
पद्धतियाँ भी भिन्न-भिन्न थीं, और जिन ग्रीक लेखकों के विवरण हमें उपलब्ध हैं, वे 
इनसे भली भाँति परिचित थे । भारत के जनपदों से सम्पर्क में भ्राकर इन ग्रीक- 
लेखकों ने इनके शासन के सम्बन्ध में जो निर्देश दिये हैं, वे महत्त्व के हैं । 

कठ झौर सौभूति जनपदों की सामाजिक व शासन-सम्बन्धी व्यवस्था प्रायः 
वसी ही थी, जैसी कि प्राचीन स्पार्टा की थी। इनमें सन्‍्तान का पालन-पोषण राज्य 
की दृष्टि से किया जाता था, माता पिता की दृष्टि से नहीं। इसी कारण यदि राज- 
पुरुष किसी बच्चे को विकलाज़ या कुरूप पाते, तो उसे वे जीवित न रहने देते । इन 
जनपदों में व्यक्ति की सत्ता राज्य के लिए थी, इसीलिए समूह के उत्कर्ष व हित के 
लिये व्यक्ति को कुर्बात कर दिया जाता था। इन जनपदों में सम्भवतः स्थार्टा के 
समान राजाओं की भी सत्ता थी, यद्यपि इनके राजा वंशक्रमानुगत न होकर निर्वाचित 
हुआ करते थे । ग्रीक लोग अपने देश के इस प्रकार के निर्वाचित राजाशों से भली- 
भाँति परिचित थे । इसी कारण उन्होंने कठ श्ौर सरेभूति जनपदों की शासन-व्यवस्था 
व कानूनों की बहुत प्रशंसा की है । 

-क्षुद्रक, मालवा, भ्रम्बष्ठ शौर पातानप्रस्थे जैसे जनपदों में उस ढंग के शासन 
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विद्यमान थे, जिन्हें ग्रीक लेखक लोकतन्‍्त्र (।0८770८7०४८०) कहते हैं । डायोडोरस ने 
लिखा है, कि बहुत-सी सनन्‍्ततियाँ बीत गई थीं, जब कि इन नगरों (नगर-राज्यों) में 
राजाशों की सत्ता का अन्त होकर लोकतन्त्र शासन स्थापित हो गये थे। बहुसंल्यक 
नगरों ने लोकतन्त्र शासन को अपना लिया था, यद्यपि कतिपय स्थानों पर श्रभी 
राजाशों का शासन कायम था। ग्रीस के समान भारत के इतिहास में भी हमें यह 
प्रवृत्ति दिखाई देती है, कि भ्रनेक नगर-राज्यों या जनपदों में जहाँ पहले राजाओं 
के वंशक्रमानुगत शासन थे, बाद में गशतन्त्र-शासन स्थापित हो गये ।' डायोडोरस के 
लेख से यह बात भली भाँति पुष्ठट हो जाती है। लोकतन्त्र (0८०70273८५) का क्‍या 
अभिप्राय है, इससे ग्रीक लोग भली भाँति परिचित थे | श्रतः जब वे यह लिखते हैं 
कि बहुसंख्यक नगरों या नगर-राज्यों में राजाश्रों के शासन का भ्रन्त होकर लोकतन्‍्त्र 
दधासन स्थापित हो गये थे, तो यह स्वीकार करना होगा कि पंजाब व उत्तर-पश्िचमी 
भारत के बहुत-से जनपदों में सिकन्दर के श्राक्रमण के समय प्रायः उसी ढंग की शासन- 
पद्धतियों की सत्ता थी, जेसी कि मंसिडोनियन विजय से पूर्व ग्रीस के झनेक नगर- 
राज्यों में थी । 

क्ुद्रक शौर मालव जनपदों की शोर से जो राजदूत सिकन्दर से सन्धि करने 
के लिए झाये थे, उनकी संख्या १०० थी। यह स्पष्ट है, कि इन जनपदों में किसी एक 
राजा का शासन न होकर गण-शासन विद्यमान थे, जिनकी ओर से इतनी शभ्रधिक 
संख्या में राजदूृतों की नियुक्ति की गई थी । 

पिछले प्रकरण में ग्रीक लेखकों द्वारा व्शित जिन अनेक जनपदों का उल्लेख 
किया गया है, उनमें से कतिथथ में ग्रीक विवरणों के अनुसार ज्येष्ठों या बृद्धों का 
शासन था । पातानप्रस्थ का शासन इन ज्येष्ठों द्वारा ही होता था। व्यास नदी के 
पूर्व में स्थित जिस शक्तिशाली जनपद का उल्लेख भश्रीक लेखकों ने क्रिया है, उसके 
शासन को उन्होंने श्रेरिगतन्त्र (8775702790) कहा है। प्राचीन ग्रीस के श्रनेक गगर- 
राज्यों में श्रेणितनत्र शासनों की सत्ता थी, जिनमें सम्पूर्ण जनता का शासन न 
होकर कतिपय विशिष्ट कुलों का शासन होता था। भारत में भी ऐसे शासनों की 
सत्ता थी । 

ग्रीक लेखकों के विवरणों में भारतीय जनपदों के शासन के सम्बन्ध में जो 
निर्देश मिलते हैं, वे बहुत संक्षिप्त व निर्देशात्मक हैं। पर यदि भारतीय अ्रन्थों में 
विद्यमान सूचनाओं से मिला कर उनका भ्रनुशीलन किया जाए, तो इस बात में कोई 
सन्देह नहीं रह जाता कि भारत में दिग्विजय करते हुए सिकन्दर को जिन जनपदों 
के साथ युद्ध करना पड़ा था, उनमें से बहुसंख्या ऐसी थी, जिन में लोकतन्त्र या 
श्रेणितन्त्र शासन विद्यमान थे । पारिनि की श्रष्टाष्यायी और कौटलीय पश्रथंज्ञास्त्र के 
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झाधार पर इस ढंग के जनपदों के शासनों के सम्बन्ध में जो सूचनाएँ मिलती हैं, 
उनका उल्लेख हम पिछले श्रध्यायों में कर चुके हैं । ग्रीक विवरणों से उन्हीं की पुष्टि 
होती है, क्योंकि पारिनि और कौटल्य के ग्रन्थ भी प्रायः उसी काल की दशा के 
परिचायक हैं, जिसका बृत्तान्त हमें ग्रीक विवरणों द्वारा प्राप्त होता है । 

| विपाशा (ब्यास)--नदी के पूर्व में स्थित जिस शक्तिशाली जनपद (सम्भवत:, 
यौघेयगरा ) का ग्रीक लेखकों ने उल्लेख किया है, उसकी सभा में ५००० सदस्य होते 
थे। केवल ऐसे व्यक्ति ही इस सभा के सदस्य हो सकते थे, जो राज्य को एक-एक 
हाथी प्रदान करें। इससे सुचित होता है, कि यौघेयगरण के जो व्यक्ति हस्तियुद्ध में 
प्रवीण हों, वे ही उसकी सभा में सदस्यता का अ्रधिकार प्राप्त कर सकते थे। पाणिनि 
के आयुधजीवि' और कौटल्य के (ार्ताशस्त्रोपजीवि' संघ इसी प्रकार के थे, जिनमें 
शासन का भ्रधिकार कुशल योद्धाओं में निहित था । 


दसवाँ अध्याय 
मोये-साम्राज्य की शासन-उयवस्था 


(१) साम्राज्यवाद की सफलता 


प्राचीन भारत में बहुत-से जनपदों की सत्त। थी, और इन जनपदों में विभिन्‍न 
प्रकार की शासन-पद्धतियाँ विद्यमान थीं। इन राजतन्त्र और गणतन्त्र जनपदों के शासनों 
पर हम पिछले अ्रध्यायों में प्रकाश डाल चुके हैं! बौद्ध युग में भारत में सोलह महा- 
जनपद प्रधान थे, जिनमें से मगध, श्रवन्ति, कोशल और वत्स के शक्तिशाली राजा 
अपने सेन्य-बल से पडौस के भ्रन्य जनपदों की विजय कर अपने साम्राज्य-विस्तार के 
लिए तत्पर थे, साथ ही, इन चारों शक्तिशाली राज्यों में परस्पर संघर्ष भी जारी 
था, जिसमें अन्ततोगत्वा मगध को सफलता प्राप्त हुई । महात्मा बुद्ध के समय में 
मगध का राजा बिम्बिसार था, महावग्ग के अनुसार जिसकी श्रधीनता में ८०,००० 
ग्राम थे, और जिनके ग्रामिक (ग्रामणी) मगध की राजसभा में एकत्र हुआ करते थे ।१ 
यद्यपि बिम्बिसार के समय में मगध के राज्य का विस्तार ३०० योजमनों में था,* पर 
जनपदों के पुराने शासन की परम्परा के अनुसार अभी वहाँ जनपद-सभाश्रों की सत्ता 
नष्ट नहीं हुई थी । बिम्बिसार के बाद उसके पुत्र भ्रजातशन्नु ने मगध की शक्ति का 
झौर भ्रधिक विस्तार किया, और उसने वज्जि-संघ को जीत कर श्रपने भ्रधीन कर 
लिया । श्रजातदत्रु के उत्तराधिकारी दशंक और उदायिभद्र के शासन-काल में मगघध 
के साम्राज्य का और शअ्रधिक विस्तार हुआ । इन राजाम्रों ने जिस प्रकार विजय- 
यात्राओ्ओं द्वारा मागध के साम्राज्य का विकास किया, इसका उल्लेख करने की श्राव- 
श्यकता नहीं है। मागध सम्राट महापह्म नन्द (चतुर्थ सदी ईस्वी पूरे) तक यह दशा 
झा गई थी, कि पूर्व में बंगाल की खाड़ी से शुरू कर पश्टिचम में यमुना नदी तक का 
सम्पूर्ण उत्तरी भारत मागध साम्राज्य के भ्रन्तगंत हो गया था| पुराणों में इस राजा 
को 'सर्वेक्षत्रान्तक' (सब क्षत्रियों का अन्त करने वाला) लिखा गया है, और साथ 
ही उन बंशों का नाम भी दिया गया है, जिनका उच्छेद कर उसने झ्रपना एकच्छन्र 
_साम्नाज्य स्थापित किया था। ये राजवंश निम्नलिखित हैं--पौरव, ऐक्ष्वाकव, पश्चाल, 
है, रि_४०८४०णवक्‍वीाब्ाए ; शगरांप्रेट्बो लांडशठताए णी 4पटांटा पाता, 9. 725. 
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कौरव, हैहय, कलिग, शूुरसेन, मैथिल, पभ्रद्मक झौर वीतिहोतन्र ।* पुराणों में इस राजा 
को अतिबल” आ्रादि अन्य विशेषणों से भी विभूषित किया गया है। इसी के उत्त रा- 
घिकारी धननन्द के शासन-काल में सिकन्दर ने भारत पर आक्रमण किया था, और 
इसकी विशाल व शक्तिशाली सेना का वृत्तान्त सुनकर ग्रीक सेनिक अपने वीर सेना- 
पति के श्रादेश का उल्लंघन कर भारत में और अधिक भागे बढ़ने के लिये तैयार 
नहीं हुए थे । 
सिकन्दर की मृत्यु (३२३ ई० पू०) के बाद उस द्वारा विजित भारतीय 
प्रदेशों में विद्रोह हो गया, जिसके नेता चन्द्रगुप्त मौयं और श्राचार्य चाणक्य थे । 
ग्रीक लेखक जस्टिन के अनुसार जिन्हें चन्द्रगुप्त ने विदेशियों के जुए से स्वतन्त्र किया 
था, उन्हें उसने अपने अधीन कर लिया । महावंश के भ्रनुसार चाणक्य श्ौर चन्द्रगुप्त 
सीमाप्रान्त से पूत्र की ओर बढ़ते गये । एक बड़ी सेना उनके साथ थी। पाटलिपुत्र 
पर आक्रमण कर श्रौर नन्‍्द को मार कर चन्द्रगुप्त ने मागध का राज्यसिहासन प्राप्त 
कर लिया । इस प्रकार विशाल मौयं-साम्राज्य की स्थापना हुई। यमुना से बंगाल 
की खाड़ी तक विस्तृत उत्तरी भारत के प्रदेश पहले ही मागध साम्राज्य के भ्रन्तगंत 
थे। सिकन्दर द्वारा विजित उत्तर-पश्चिमी भारत के प्रदेशों को ग्रीक श्रधीनता से 
मुक्त कराने के कारण यमुना से पश्चिम का क्षेत्र भी चन्द्रगुप्त मौयं के साम्राज्य में 
शामिल हो गया था । सैल्युकस को परास्त कर चन्द्रगुप्त ने परोपनिसदी, भ्राकोसिया 
आरिया और गद्रोसिया के प्रदेश भी प्राप्त कर लिये थे, जिनके कारण उसके 
साम्राज्य की पश्चिमी सीमा हिन्दूकुश पर्वंतमाला के पश्चिम में भी कुछ दूर तक 
पहुँच गई थी । 
चन्द्रगुप्त (३२२-२६८ ई० पू०) के बाद उसके उत्तराधिकारी बिन्दुसार भ्रोर 
आअशोक ने मागध साम्राज्य का शऔऔर अधिक विस्तार किया। दक्षिणी भारत की 
विजय का मुख्य श्रेय बिन्दुसार को है, जिसकी विजयों के कारण मौयं-साम्राज्य की 
दक्षिणी सीमा सूदूर दक्षिण में पहुँच गई थी, भौर केवल चोल, पाण्ड्य, केरल और 
सातियपुत्र---ये चार राज्य ही दक्षिणी भारत में ऐसे रहे थे, जो मौयं-साम्नाज्य के 
अन्तगंत नहीं थे | ग्रशोक ने कलिज्गर को जीतकर श्रपने शभ्रधीन किया, जिसके कारण 
मौये-वंश का शासन-दक्षेत्र भर शभ्रधिक विस्तृत हो गया । 
जरासन्ध या उससे पूर्व से ही मगध के राजाओं में साम्राज्यवाद की जो 
प्रवृत्ति थी, मौयं-राजाशों के शासन में वह पूर्णतया सफल हो गई थी। श्रब तक 
१०. “अतिलुम्धउप्यतिबलो स्वक्षत्रान्तको नृप; | 
ऐच्वांकांश्च पांचालानू कोरव्यांश्वेव दैदयान्‌ ॥ 
कालकानेक लिंगाश्च श्रसेनांश्च मैथिलानू | 
जित्वा चान्यांश्च भूपालानू द्वितीय श्व भागेब: ॥?? 
कलियुगराजवृत्तान्त ३२ 


मौयं-साज्राज्य की शासन-व्यवस्था | श्छ३े 


हमने प्राचीन भारत के उन जनपदों की शासन-पद्धति पर विचार किया है, जिनका 
स्वरूप नगर-राज्यों का था । मगध के साम्राज्य की स्थापना के कारण भारत में एक 
ऐसी शासन-पद्धति का विकास हुग्ना, जो एक विजश्ञाल साम्राज्य के लिए उपयुक्त 
थी । इस शासन-पद्धति का परिचय प्राप्त करने के साधन निम्नलिखित हैं--(१) 
कौटलीय भश्रथंशास्त्र, जिसका निर्माण चन्द्रगुप्त मौयं के पुरोहित व प्रधान मन्‍्त्री 
चाणक्य ने किया था । इस महत्त्वपूर्ण ग्रन्थ में जहाँ प्राचीन जनपदों के शासन का 
परिचय मिलता है, वहाँ साथ ही विशाल साम्राज्य के दशासन-प्रकार के सम्बन्ध में 
भी बहुत-सी बातें ज्ञात होती हैं। जैसा कि हम पहले लिख चुके हैं, चाणक्य ने अपने 
भ्रथंशास्त्र का निर्माण नरेन्द्र चन्द्रगुप्त के लिए शासन की विधि' के रूप में ही किया 
था। (२) ग्रीक यात्रियों के यात्रा-विवरण भी मौयंयुग की शासन-पद्धति को जानने 
के लिए बहुत उपयोगी हैं । मंगस्थनीज श्रनेक वर्षों तक सेल्यूकस के राजदूत के रूप 
में चन्द्रगुप्त के दरबार में रहा था। पाटलिपुत्र में रहते हुए उसने इस देश के भूगोल, 
इतिहास, रीतिरिवाज, शासन-प्रबन्ध श्रौर संन्य-संचालन आदि का भली भाँति श्रनु- 
शीलन किया । इन सबको वह लेखबद्ध करता गया। डायमेचस नाम का राजदूत 
बिन्दुसार के राजदरबार में भी रहा था, जिसे सीरिया के राजा एण्टियोकस साटंर 
ने पाटलिपुत्र भेजा था। सिकन्दर की विजय-यात्रा के बाद भारत झौर पर्िचमी 
संसार का सम्बन्ध बहुत सुदृढ़ हो गया था। इस कारण भ्रन्य भी अनेक पावचात्य 
थात्री मौयं-युग में भारत झाये थे । यद्यपि इन यात्रियों द्वारा लिखित यात्रा-विवरण 
इस समय भविकल रूप से उपलब्ध नहीं है, पर बाद के ग्रौक लेखकों ने श्रपने ग्रन्थों 
में इनके यात्रा-विवरणों का श्रनेक स्थलों पर उपयोग किया है, जिनसे कि हमें 
मेगस्थनीज़, डायमेचस श्रादि के भारतीय विवरणों की एक भाँकी मिल जाती है। 
ये उल्लेख मौयं-सा म्राज्य की शासन-व्यवस्था पर भी प्रकाश डालते हैं। (३) अभ्रशोक 
की धम्मलिपियों में यद्यपि प्रधानतया अशोक के धम्म व धम्मविजय के उपायों का 
उल्लेख है, पर प्रसंगवश उनमें उस युग की शासन-व्यवस्था के सम्बन्ध में भी अ्रनेक 
उपयोगी निर्देश विद्यमान हैं। (४) बौद्ध-धर्ं के इतिहास में सम्राट भ्रशोक का बड़ा 
महत्व है। इसीलिए दिव्यावदान, ललित विस्तार आदि बौद्ध-प्रन्थों में श्रशोक के 
सम्बन्ध में भ्रनेक कथाएँ दी गई हैं, जिनमें उसके समय की शासन-व्यवस्था के विषय 
में भी श्रनेक महत्वपूर्ण निर्देश विद्यमान हैं। ह्य नत्सांग जैसे चीनी यात्रियों ने भी 
अपने यात्रा-विवरणों में अ्रशोक के सम्बन्ध में बहुत कुछ लिखा है। यह सब सामग्री 
मोयं-साम्राज्य की शासन-पद्धति को समभने के लिए भी बहुत उपयोगी है । 

वस्तुत:, जितनी ऐतिहासिक सामग्री मौये-बंश के राजाशों के सम्बन्ध में 
उपलब्ध है, उतनी भारतीय इतिहास के किसी भअ्न्य काल के सम्बन्ध में प्राप्त नहीं 
है। इसीलिए हम मौये-साम्राज्य की शासन-व्यवस्था पर भ्रधिक विस्तार के साथ 


श्प्ड प्राथीन भारतीय शासन-भ्यवस्था शौर राजशास्त्र 


प्रकाश डालने का प्रयत्न करेंगे। मौयं-वंश के शासन-काल में भारत के विशाल 
साम्राज्य के शासन के लिए जिस पद्धति का निर्माण हुआ, कतिपय परिवतेनों के 
साथ वही बाद के भ्रन्य वंशों के साम्नाज्यों में भी प्रयुक्त होती रही । 

इस शभ्रध्याय में हम मौयं-साम्राज्य की शासन-संस्थाग्रों के सम्बन्ध में विचार 
करेंगे। हमारे इस विवेचन का मुख्य आधार कौटलीय प्रथंश्ञास्त्र ही होगा, क्‍योंकि 
वह एक ऐसा विश्वसनीय साधन है, जो बड़े विस्तार के साथ मौयें-युग की शासन- 
पद्धति पर प्रकाश डालता है। पर श्रर्थशास्त्र के श्राधार पर मौयं-युग की शासन- 
संस्थाप्रों का अनुशीलन करते हुए हमें निम्नलिखित बातों को ध्यान में रखना 
चाहिए--(१) कौटलीय अभ्रर्थश्ञास्त्र में प्रतिपादित शासन-संस्थाश्रों का सम्बन्ध 
मुख्यतया जनपदों के शासन से है । मागध-सा म्राज्य के विकास से पूर्व भारत में बहुत- 
से स्वतन्त्र जनपदों की सत्ता थी, जो कि श्रधीनस्थ रूप में मौयं-साम्राज्य में भी 
कायम रहे । कौटल्य ने अपने अर्थशास्त्र का निर्माण पुराने आाचायों के शास्त्रों का 
संग्रह व समन्वय करके किया था। श्रतः स्वाभाविक रूप से उसमें बहुत-से ऐसे मन्तब्यों 
का समावेश है, जिनका सम्बन्ध जनपदों के शासन से है। अ्रथंशास्त्र में जिन बहुत-से 
भ्रध्यक्षों व श्रमात्यों का विवरण दिया गया है, वे सम्भवत: जनपदों के शासन से ही 
सम्बन्ध रखते हैं। (२) एक विद्ञाल साम्राज्य का निर्माण हो जाने पर इस साम्राज्य 
का शासन मुख्यतया सम्राट्‌ व उसकी मन्त्रिपरिषद्‌ द्वारा ही संचालित होता था। 
साम्र/ज्य का निर्माण क्‍योंकि 'विजिगीषु' राजा द्वारा हुआ था, भ्रतः उसका शासन भी 
उसी के भ्रधीन था । वही ऐसे राज्य में 'कूटस्थानीय होता था ।” राजा यदि उत्थान- 
शील हो, तो राज्य उन्‍नति करता है। यदि वह प्रमादी हो, तो राज्य श्रवनति के 
मार्ग पर भग्रसर होता है। मन्त्रि-पुरोहित भ्रादि मनत्री, भ्रध्यक्ष भ्रादि कमंचारी-वर्गं 
राजा के सक्रिय होने पर ही राज्य की उन्नति के लिए तत्पर होते हैं। सब पदाधिकारी 
राजा द्वारा ही नियुक्त किये जाते हैं। यदि राजा प्रपने विवेक से सुयोग्य मन्त्रियों व 
पदाधिकारियों को नियुक्त करेगा, तभी उनके यत्न से राज्य का उत्कर्ष सम्भव 
होगा ।* इस दशा में यह सम्भव नहीं था, कि साम्राज्य के केन्द्रीय शासन में किन्‍्हीं 
ऐसी शासन-संस्थाश्रों का विकास हो, जिनमें जनता को भी प्रतिनिधित्व प्राप्त हो । 
यही कारण है, कि कौटलीय प्रथंशास्त्र द्वारा साम्राज्य के केन्द्रीय क्षासन में किन्‍हीं 
सभा-समिति जैसी संस्थाप्रों की सत्ता सूचित नहीं होती, यद्यपि परम्वरागत ग्रामसंघ 
झोौर जनपद-संघ (या पौर जानपद सभाएँ) इस काल में भी विद्यमान रहे | मन्त्रि- 
परिषद्‌ की सत्ता इस काल में भ्रवद्य थी, पर उसमें कितने मम्जी हों, उन्हें कंसे 


१, तत्कूरस्थानीयो हि स्वामीति |? क्ौ० अर्थ० ८।१ 
२, “खामिन्यायत्ता प्रधान सिद्धि; | मन्त्रिव्वायका यत्नतिद्धिः | उमयायंत्ती प्रधानायत्ता सिद्धि! |?! 
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मौर्य-सास्राज्य की शासन-व्यवस्था श्ध५ 


नियुक्त किया जाए प्लौर उनसे किस हंग से परामर्श लिया जाए, यह सब राजा की 
अपनी इच्छा पर निर्भर था । 


(२) साम्राज्य के शासन की रूपरेखा 


पाँच चक्र--यद्यपि सम्पूर्ण मौयं-सताम्राज्य की राजधानी पाटलिपुत्र थी, पर 
वहाँ से कम्बोज, बंग और आान्ध्र तक विस्तृत साम्राज्य का शासन सुचारु रूप से नहीं 
किया जा सकता था | भ्रतः शासन की दृष्टि से मौर्यों के श्रधीन सम्पूर्णा 'विजित” को 
पाँच भागों में बाँठा गया था, जिनकी राजधानियाँ क्रमशः पाटलिपुत्र, तोसाली, 
उज्जेनी, तक्षशिला श्ौर सुवर्शांगिरि थीं। इन राजधानियों को दृष्टि में रखकर हम 
यह सहज में अनुमान कर सकते हैं, कि विशाल मौय॑ साम्राज्य पाँच चक्रों में विभक्त 
था। ये चक्र ( प्रांत या सूबे ) निम्नलिखित थे-- (१) उत्तरापथ-- जिसमें कम्बोज, 
गांधार, काश्मीर, श्रफगानिस्तान, पंजाब आदि के प्रदेश श्रन्तगंत थे । इसकी राजधानी 
तक्षशिला थी। (२) पश्चिम चक्र--इसमें काठिय।वाड़-गुजरात से लगाकर राजपृताना 
मालवा शभ्रादि के सब प्रदेश शामिल थे। इसकी राजधानी उज्जेनी थी। (३) दक्षिणा- 
पथ--विध्याचल के दक्षिण का सारा प्रदेश इस चक्र में था, श्रौर इसकी राजधानी 
सुबर्णंगिरि थी । (४) कलिंग--भ्रशोक ने श्रपने नये जीते हुए प्रदेश का एक प्रथक्‌ 
चक्र बनाया था, जिसकी राजधानी तोसाली थी । (५) मध्य देश-- इसमें वर्तमान 
बिहार, उत्तर प्रदेश श्रौर बंगाल सम्मिलित थे। इसकी राजधानी पाटलिपुत्र थी । 
इन पाँचों चक्रों का शासन करने के लिए प्राय: राजकुल के व्यक्तियों को नियत किया 
जाता था, जिन्हें कुमार कहते थे । कुमार श्रनेक महामात्यों की सहायता से श्रपने- 
झ्रपने चक्र का शासन करते थे। श्रशोक श्रौर कुनाल राजा बनने से पूर्व उज्जैनी, 
तक्षशिला भादि के 'कुमार रह चुके थे । 

बक़ों के उपविभाग--इन पाँच चक़ों के भ्रन्तगंत फिर शभ्रनेक छोटे शासन- 
केन्द्र या मंडल भी थे, जिनमें 'कुमार' के भ्रधीन महामात्य शासन करते थे । उदाहरण 
के लिए तोसाली के भ्रधीन समापा में, पाटलिपुत्र के ग्रधीन कौश्ाम्बी में भ्ौर सुबर्णा- 
गिरि के भ्रधीत इसिला में महामात्य रहते थे। उज्जनी के भ्रधीन सुराष्ट्र का एक 
पृथक्‌ 'देश' था, जिसका शासक चन्द्रगुत्त के समय में वेश्य पुष्यगुत्त था। श्रशोक के 
समय में वहाँ का शासन यवन तुषास्प के अधीन था । मागध सम्राट की भ्ोर से जो 
भाशाएं प्रचारित की जाती थीं, वे चक्रों के 'कुमारों के महामात्यों के नाम ही होती 
थीं। यही कारण है कि दक्षिणापथ में इसिला के महामात्यों के नाम भ्रशोक ने जो 
भ्रादेश भेजे, वे सुबर्णांगिरि के कुमार या पभ्रायंपुत्र के द्वारा भेजे । इसी प्रकार कलिंग 
में समापा के महामात्यों को तोसाली के कुमार की मार्फत ही भ्राज्ञा भेजी गई। पर 
मध्य देश (राजधानी पाटलिपुत्र) के चक्र पर किसी कुमार की नियुक्ति नहीं होती थी,. 


१८६ प्रायोन भारतीय शासन-व्यत्रस्था और राजशास्त्र 


उसका शासन सीधा सम्राट के अभ्रधीन था। प्रतः उसके भप्रन्तगंत कौशाम्बी के महा- 
मात्यों को अशोक ने सीधे ही अपने श्रादेश दिये थे । 
चक्रों के शासन के लिए कुमार की सहायतार्थ जो महामात्य नियुक्त होते थे, 
उन्हें शासन-सम्बन्धी बहुत श्रधिकार प्राप्त थे । भ्रतएवं अभ्रशोक ने चक्रों के शासकों के 
नाम जो भाज्ञाएँ प्रकाशित कीं, उन्हें केवल कुमार या श्रायंपुत्र के नाम से नहीं भेजा 
गया, भ्रपितु कुमार भौर महामात्य--दोनों के नाम प्रेषित किया । इसी प्रकार जब 
कुमार भी अपने अधीनस्थ महामात्यों को कोई श्राज्ञा भेजते थे, तो उन्हें वे श्रपने 
नाम से नहीं भ्रपित्‌ महामात्य-सहित कुमार के नाम से भेजते थे । 
जनपद ब पग्रास--मौयं-स! म्राज्य के मुख्य पाँच चक्र या विभाग थे, शौर फिर 
ये चक्र अनेक मंडलों में विभक्त थे। प्रत्येक मंडल में बहुत से जनपद होते थे । 
सम्भवतः, ये जनपद प्राचीन युग के जनपदों के प्रतिनिधि थे। शासन की दृष्टि से 
जनपदों के भी विविध विभाग होते थे, जिन्हें कौटलीय भ्र्थ॑शास्त्र में स्थानीय, द्रोणमुख 
खाबेटिक, संग्रहण भौर ग्राम कहा गया है। शासन की सबसे छोटी इकाई ग्राम थी | 
दस ग्रामों के समूह को संग्रहण कहते थे । बीस संग्रहणों (या २०० ग्रामों) से एक 
खावेंटिक बनता था । दो खावंटिकों (या ४०० ग्रामों) से एक द्रोशमुख औौर दो 
द्रोणमुखों (८०० ग्रामों) से एक स्थानीय बनता था। सम्भवतः, स्थानांय, द्रोशमुख 
झौर खा वबंटिक शासन की दृष्टि से एक ही विभाग को सूचित करते हैं। स्थानीय में 
लगभग ४८०० ग्राम हुआ करते थे । पर कुछ स्थानीय झाकार में छोटे होते थे, या 
कुछ प्रदेशों में आबादी घनी न होने के कारण 'स्थानीय' में गाँवों की संख्या कम 
रहती थी । ऐसे ही स्थानीयों को द्रोणमुख या खार्वंटिक कहा जाता था । 
ग्राम का शासक ग्रामिक, संग्रहण का गोप झौर स्थानीय का स्थानिक कह- 
लाता था। संपूर्ण जनपद के शासक को 'समाहर्ता' कहते थे । समाहर्त्ता के ऊपर 
महामात्य होते थे, जो चतक्रों के श्रंतगंंत विविध मंडलों का शासन करने के लिए केन्द्रीय 
सरकार की ओर से नियुक्त किये जाते थे। इन मण्डल-महामात्यों के ऊपर कुमार और 
उसके सहायक महामात्य रहते थे । सबसे ऊपर पाटलिपुत्र का मौ्य॑-सम्नाद था । 
शासक-वर्ग-- शासनकाय में सम्राट की सहायता करने के लिए एक मन्त्रि- 
परिषद्‌ होती थी। कौटलीय प्रथंशास्त्र में इस मन्त्रिपरिषद्‌ का विस्तार से वर्णन 
किया गया है । भ्रशोक के शिलालेखों में भी उसकी परिषद्‌ का बार-बार उल्लेख है । 
चक्रों के शासक कुमार भी जिन महामात्यों की सहायता से शासनकार्य करते थे, उनकी 
भी एक परिषद्‌ होती थी । केन्द्रीय सरकार की प्रोर से जो राज-कमंचारी साम्राज्य 
में शासन के विविध पदों पर नियुक्त थे, उन्हें पुरुष” कहते थे । ये पुरुष उत्तम, मध्यम 
'और हीन--इन तीन दर्जों के होते थे । जनपदों के समूहों (मण्डलों) के ऊपर शासन 
'करनेवाले महामात्यों की संशा संभवतः प्रादेशिक या प्रदेष्टा थी। उनके भ्रधीन जन- 


मौयं-सास्राज्य को शासन-व्यवस्था १८७ 


यदों के शासक समाहर्त्ता कहलाते थे । निःसंदेह, ये उत्तम पुरुष होते थे । इनके भ्रधीन 
बुक्त' आदि विविध कमंचारी मध्यम व हीन दर्ज में रखे जाते थे । 

स्थानीय स्वशासन--जनपदों के शासन का संचालन करने के लिए जहाँ 
केन्द्रीय सरकार की तरफ से समाहर्त्ता नियत थे, वहाँ जनपदों की भ्रपनी श्रान्तरिक 
स्वतन्त्रता भी भ्रक्षुण्ण रूप से कायम थी। कौटलीय भ्रथ्थंशास्त्र में बार-बार इस बात 
पर जोर दिया गया है कि जनपदों, नगरों व ग्रामों के धर्म, चरित्र और व्यवहार को 
अक्षण्ण रखा जाय । इसका भ्रभिप्राय यह हुझ्ला, कि इनमें श्रपना स्थानीय स्वशासन 
पुरानी परम्परा के भश्रनुसार जारी था। सब जनपदों में एक ही प्रकार की स्थानीय 
स्वतन्त्रता नहीं थी । हम जानते हैं, कि मागध-साम्राज्य के विकास से पूर्व कुछ जन- 
पदों में गणशासन झौर कुछ में राजाओं का शासन था । उनके व्यवहार और धर्म 
अलग-अलग थे । जब वे मगध के साम्राज्यवाद के भ्रधीन हो गये, तो भी उनमें अपनी 
पुरानी परम्परा के अनुसार स्थानीय शासन जारी रहा, और ग्रामों में पुरानी ग्राम- 
सभाओं और नगरों में नगरसभाओ्रों (पौरसभा) के अभ्रधिकार कायम रहे। भ्रामों के 
समूहों व जनपदों में भी जानपदसभा की सत्ता विद्यमान रही। पर केन्द्रीय सरकार की 
तरफ से भी विविध करों को एकत्र करने तथा शासन का संचालन करने के लिए 
'पुरुष' नियुक्त होते रहे । 

मौयं-साम्राज्य के शासन का यही स्थूल ढाँचा है। भ्रब हम इसका अधिक 
विस्तार से वर्णात करेंगे । 


(३) विजिगीषु राज सम्राट 


विविध जनपदों और गरणराज्यों को जीतकर जिस विशाल मागघ-साम्नाज्य 
का निर्माण हुआ था, उसका केन्द्र राजा या सम्राट था। चाणक्य के अनुसार राज्य 
के सात श्रंगों में केवल दो की मुख्यता है, राजा और देश को ।'* प्राचीन परम्परा के 
अनुसार राज्य के सात भंग माने जाते थे --राजा, श्रमात्य, जनपद, दुर्ग, कोष, सेना 
शोर मित्र । पुराने युग में जब छोटे-छोटे जनपद होते थे झौर उनमें एक ही 'जन' का 
निवास होता था, तो राजा की उनमें विशेष महत्ता नहीं होती थी | इसीलिए श्राचार्य॑ 
भारद्वाज की हृष्टि में राजा की श्रपेक्षा भ्रमात्य की शभ्रधिक महत्ता थी । भ्रन्य आचायों 
की दृष्टि में भ्रमात्य की अपेक्षा भी जनपद, दुर्ग या कोष भादि का महत्त्व अभ्रधिक 
था।* एक जन के निवास-स्थान, प्राचीन काल के जनपदों में राजा की भ्रपेक्षा प्रन्य 
झंगों व तत्त्वों की प्रमुखता स्वंथा स्वाभाविक थी। जनपदों को जीतकर जिन 
साम्राज्यों का निर्माण हो रहा था, उनका केन्द्र राजा ही था, वे एक महाप्रतापी 
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महत्वाकांक्षी व्यक्ति की ही कृति थे । उसी ने कोष, सेना, दुर्ग आदि का संगठन कर 
प्रपनी शक्ति का विस्तार किया था । कौटल्य के छाब्दों में “मन्त्रि, पुरोहित भ्रादि भृत्य 
वर्ग की और राज्य के विविध भश्रध्यक्षों व श्रमात्यों की नियुक्ति राजा ही करता है । 
राजपुरुषों में, कोष व जनता में यदि कोई विपत्ति भ्रा जाय, तो उसका प्रतीकार 
राजा द्वारा ही होता है। इनकी उन्नति भी राजा के ही हाथ में है । यदि श्रमात्य ठौक 
न हों, तो राजा उन्हें हटाकर नये प्रमात्यों की नियुक्ति करता है। पूज्य लोगों की 
पूजा कर व दुष्ट लोगों का दमन कर राजा ही सबका कल्याण करता है | यदि राजा 
सम्पन्न हो, तो उसकी समृद्धि से प्रजा भी सम्पन्न होती है। राजा का जो शील हो, 
वही शील प्रजा का भी होता है। यदि राजा उद्यमी व उत्थानशील हो, तो प्रजा भी 
उत्थानशील होती है। यदि राजा प्रमादी हो, तो प्रजा भी वंसी ही हो जाती है । 
भ्रत: राज्य में कूटस्थानीय (केन्द्रीभूत) राजा ही है |" 

जब साम्राज्यों में राजा का इतना महत्त्व है, तो राजा को भी एक ,,आ॥रादरां 
व्यक्ति होना चाहिए। कोई साधारणा पुरुष राज्य का कूटस्थानीय नहीं हो सकता । 
चाणक्य के अनुसार राजा में निम्नलिखित ग्रुण झ्रावश्यक हैं। “वह ऊँचे कुल का 
हो. उसमें देवी बुद्धि भर देवी शक्ति हो, वह वृद्ध (४0८75) जनों की बात को सुनने 
वाला हो, धामिक हो, सत्य भाषण करने वाला हो, परस्पर-विरोधी बातें न करे, 
कृतज्ञ हो, उसका लक्ष्य बहुत ऊँचा हो, उसमें उत्साह भ्रत्यधिक हो, दीघंसूत्री न हो, 
सामनन्‍्त राजाओं को अपने वश्ष में रखने में वह समर्थ हो, उसकी बुद्धि दृढ़ हो, उसकी 
परिषद्‌ छोटी न हो और वह विनय (नियन्त्रण) का पालन करने वाला हो ।”* इनके 
अतिरिक्त भ्रन्य भी बहुत-से गुणों का चाणक्य ने विस्तार से वर्णन किया है, जो 
राजा में ग्रवर॒य होने चाहिए । राजा की बृद्धि बहुत तीक्ष्ण होनी चाहिए । स्मरण- 
शक्ति, बुद्धि और बल की उसमें अ्तिशयता होनी चाहिए | वह अप्त्यन्त उग्र, अपने 
ऊपर काबू रखने वाला, सब शिलपों में निपुण, सब दोषों से रहित भौर दूरदर्शी होना 
चाहिए | काम, क्रोध, लोभ, मोह, चपलता झ्ादि पर उसे पूरा काबू होना चाहिए । 

चाणक्य इस बात को भली-भाँति समभता था, कि इस प्रकार का प्राद्षां 
पुरुष सुगमता से नहीं मिल सकता । पर शिक्षा भौर विनय से ये गुर उत्पन्न किये 
जा सकते हैं । यदि एक कुलीन भौर होनहार व्यक्ति को बचपन से ही उचित शिक्षा 
दी जाय, तो उसे एक झादर्श राजा बनने के लिए तेयार किया जा श्कता है। चारावय 
ने उस शिक्षा और विनय का विस्तार से वर्शन किया है, जो बचपन भौर युवावस्था 


१. मन्त्रि पुरोहितादि भृत्यगेमध्यत्ष - प्रचार पुरुष द्रग्य प्रकृति व्यसनप्रतीकार मेघनं च रामैव करोति 
स्वामी च सम्पन्न: स्वतम्पद्धि: प्रक्वतीस्संपादयति | रबय॑ यच्छीज्वरतच्छीला: प्रकृतयों भवन्ति, 
उत्याने प्रमादे च तदायेत्तस्वात्‌ | तत्कूटस्थानीयों हि स्वामीति ।” को छ।औै० ८१ ह 

२. कौ० झर्थ० ६१ । ८807. 


मौय-साञज्भाज्य की शासन-वथ्यवस्था श्८्ह्‌ 


में राजा को दी जानी चाहिए। राजा के लिए ग्रावश्यक है, कि वह काम, क्रोध, 
लोभ, मोह, मद और हषं--इन छ: शत्रुओं को परास्त कर श्रपनी इन्द्रियों पर 
परोंतया विजय करे। उसके समय का एक-एक क्षण काम में लगा हो | दिन में तो 
उसे बिलक्रुल भी विश्वाम नहीं करना चाहिए। रात को भी उसे तीन घण्टे से भ्रधिक 
सोने की झ्रावरयकता नहीं । रात औ्ौर दिन में उसके सारे समय का पूरा कार्यक्रम 
चाणक्य ने दिया है। भोग-विलास, नाच-रंग आदि के लिए कोई भी समय इसमें 
नहीं दिया गया । चाणक्य का राजा एक राजर्षि है, जो सवंगुणसम्पन्न आदश पुरुष 
है, जिसका एकमात्र लक्ष्य विजिगीषा है। वह सम्पूर्णा जनपदों को विजय कर भश्रपने 
अधीन करने के लिए प्रयत्नशील है। चातुरंत साम्राज्य की कल्पना को उसे कार्यें- 
रूप में परिणत करना है | उसका मंतव्य है, कि 'सारी पृथिवी एक देश है। उसमें 
हिमालय से लेकर समुद्रपयंन्त सीधी रेखा खींचने से जो एक हज़ार योजन वबिस्तीरों 
भ्रदेश है, वह एक चक्रवर्ती राजा का क्षेत्र है ।।* हिमालय से समुद्र तक फंली हुई एक 
हज़ार योजन विस्तीर्ण जो यह भारत भूमि (देश) है, वह सब एक चक्रवर्ती राजा के 
अधीन होनी चाहिए । इस स्वप्न को जिस व्यक्ति को “कूटस्थानीय” होकर पूरा करना 
हो, वह यदि सर्वंगुणसम्पन्न न हो, राजषि का जीवन न व्यतीत करे, और काम-क्रोध 
झ्रादि शत्रुओं का शिकार हो, तो वह कंसे सफलता प्राप्त ब-र सकता है। प्रतः 
कौटलीय भ्रथंशास्त्र के विजिगीषु राजा को पूर्ण पुरुष होकर राजषि का जीवन व्यतीत 
करते हुए श्रपना कार्य करना चाहिए । 

मगध ने जिस प्रकार के साम्राज्य का विकास किया था, उसकी सफलता के 
लिए अ्रवश्य ही राजा को अनुपम शक्तिशाली झ्ौर गुणसम्पन्न होना चाहिये था । 
निःसन्देह, मागध-साम्राज्य के शासन में राजा ही 'कुटस्थानीय होता था। यही 
कारण है, कि यदि कोई राजः निबंल या श्रयोग्य हुआ, तो उसके विरुद्ध विद्रोह उठ 
खड़े होते थे, और साम्राज्य की शक्ति क्षीणा होने लगती थी । इसी तथ्य को ध्यान 
में रखकर झाचाये चाणक्य ने राजा के वेयक्तिक गुणों पर अत्यधिक बल दिया है । 

कुटस्थानीय एकराट्‌ राजा की वेयक्तिक रक्षा इस युग में एक बहुत बड़ी 
समस्या होती थी । गुप्त दात्रुओं से राजा की रक्षा करने के उपायों का कौटलीय भ्र्थ- 
शास्त्र में बड़े विस्तार से वर्णन किया गया है। झपने शयनागार में राजमहिषी के 
पास जाते हुए भी राजा निश्चिन्त नहीं हो सकता था। शब्या के नीचे कोई छबज्रु तो 
नहीं छिपा है, कहीं रानी ने ही भ्रपने केशों में या वस्त्रों में कोई भ्रस्त्र या विष तो 
नहीं छिपा लिया है, इन सब बातों को भलीभाँति ध्यान में रखा जाता था ।* 


१. “देश: प्थिवी । (तस्यां दिमकत्समुद्रान्तम्‌ उदीचीन॑ योजन सहस्त परिमाण मतियेक्‌ चक्रवर्ति- 
चेत्रम्‌ !” को० अथ० ६।१ | न 
२. कौ० झर्थ० १८ | 


१६९० प्राखीन भारतीय शासन-व्यवस्था और शाजशास्त्र 
(४) सन्त्रिपरिषद्‌ 


झाचाय॑ चाराक्‍्य के अनुसार राजवृत्ति तीन प्रकार की होती है--प्रत्यक्ष 
परोक्ष और अनुमेय । जो भपने सामने हो, वह प्रत्यक्ष है। जो दूसरे बताएं, वह 
परोक्ष है। किये हुए कर्म से बिना किये का अन्दाज करना प्नुमेय कहलाता है। सब 
काम एक साथ नहीं होते । राजकर्म बहुत-से होते हैं, भौर बहुत-से स्थानों पर होते 
हैं । भ्रत: एक राजा सारे राजकम अपने-क्राप नहीं कर सकता । इसलिए उसे भ्रमात्यों 
की नियुक्ति करने की श्रावव्यकता होती है। इसीलिए यह भी आवदध्यक है कि मन्त्री 
नियत किये जायें, जो परोक्ष और अनुमेय राजकर्मों के सम्बन्ध में राजा को परामश 
देते रहें १ राज्यकायं सहायता के बिना सिद्ध नहीं हो सकता । एक पहिये से राज्य 
की गाड़ी नहीं चल सकती, इसलिए राजा सचिवों की नियुक्ति करे, भौर उनकी 
सम्मति को सुने ।* भ्रच्छी बड़ी मन्त्रीपरिषद्‌ को रखना राजा के श्रपने लाभ के लिये 
है, इससे उसकी भ्रपनी 'मन्त्रशक्ति' बढ़ती है। परिषद्‌ में कितने मन्‍्त्री हों, इस विषय 
में विविध श्राचार्यों के विविध मत थे। मानव, बाहेस्पत्य, भ्रौष्नस भ्रादि सम्प्रदायों 
के मत में मन्त्रिपरिषद्‌ में क्रश: बारह, सोलह भौर बीस मनन्‍्त्री होने चाहिएँ। पर 
चाणक्य किसी निश्चित संख्या के पक्ष में नहीं थे। उनका मत था कि जितनी सामथ्ये 
हो, जितनी आवश्यकता हो, उतने ही मन्त्री परिषद्‌ में रख लिये जायें ।” 
मन्त्रिपरिषद्‌ का काये स्वंथा गुप्त हो, इस बात का विशेष ध्यान रखा जाता 
था । चाशकक्‍य के अनुसार इसके लिये ऐसा स्थान चुनना चाहिये, जहाँ पक्षियों तक 
की भी दृष्टि न पड़े, जहाँ से कोई भी बात बाहर का झ्रादमी न सुन सके । सुनते हैं 
कि शुक, सारिका, कुत्ते श्रादि जीव-जन्तुओं तक से मन्त्र का भेद खुल गया। इसलिए 
मन्त्ररक्षा का पूरा प्रबन्ध किये बिना इस कायें में कभी प्रवृत्त न हो । यदि कोई मन्त्र 
का भेद खोले, तो उसे जान से मार दिया जाय ।* 
प्रत्यधिक गुप्त बातों पर राजा मन्त्रिपरिषद्‌ में सलाह नहीं करते थे। वे एक- 
एक मन्‍्त्री से अलग-अलग परामहछोंं करते थे, और इस सम्बन्ध में चाणक्य का यह 
१ प्रत्यक्ष परोक्षानुमेया हि राजवृत्ति: | स्वयं दृष्ट प्रत्यक्षम्‌, परोपदिष्टं परोक्षम्‌ | कर्मचु कृते नाकृता- 
वेक्षणमनुमेयम्‌ | भ्रयौगपयात्त कमंणा मनेकत्वादनेक स्थानत्वाच्च देशकालात्ययो मा भूत्‌ श्ति 
परोक्षममात्यैः कारयेत्‌ ।” कौ० अथथ० १५ 
२, “सहाय साध्य॑ राजत्वं चक्रमेक॑ न बतेते । 
कुर्बीत सचिवांस्तमात्तेषां च खजुयान्मतम्‌ ||” कौ० अथे० १४ 
३. 'सर्वेतुपपम्नमिति कौटल्यः कार्यतामश्याद्धि 
पुरुष सामर्थ्य कल्प्यते |! कौ० भर्व० १॥५ 
“था सामर्थ्य मितिः कौटल्य:! कौ० अझर्थ० १११ 
४... 'मन्त्रपूर्वास्सवीरम्भाः । तदुई शः संबृतः कथानामनिल्लावी पछ्तिमिरप्यताशोक्वल्वात्‌'"'उच्छिध त 
मन्त्रमेदी ।' कौ० भर्थ० १११ 5 ह 


सौर्य-सास्राज्य की शासन-व्यवस्था १६१ 


झादेश था, कि जिस बात पर सलाह लेनी हो, उससे उलटी बात इशारे से पूछी जाय, 
ताकि किसी मन्त्री को यह न मालुम पड़े कि राजा के मन में क्या योजना है, भोर 
वह वस्तुत: किस बात पर सलाह लेना चाहता है । 

बड़ी मन्त्रिपरिषद्‌ के श्रतिरिक्त एक छोटी उपसमिति भी होती थी, जिसमें 
तीन या चार खास मन्त्री रहते थे। इसे 'मन्त्रिण: कहा जाता था। ज़रूरी मामलों 
पर इसकी सलाह ली जाती थी। राजा प्रायः अपने 'मन्त्रिण: और “मन्त्रिपरिषद्‌ के 
परामर्श से ही राज्यकार्य का संचालन करता था। वह भलीभाँति समभता था, कि 
मन्त्रसिद्धि भश्रकेले कभी नहीं हो सकती । जो बात मालूम नहीं है, उसे मालूम करना 
जो मातम है, उसका निश्चय करना; जिस बात में दुविधा है, उसके संशय को नष्ट 
करना; और जो बात केवल आंशिक रूप से मालूम है, उसे पूर्णाश में जानना, यह 
सब कुछ मन्त्रिपरिषद्‌ के मन्त्र ढ्वारा ही हो सकता है। अतः जो लोग बढ़िवृद्ध हों, 
उन्हें सचिव या मन्त्री बनाकर उनसे सलाह लेनी चाहिए। मन्त्रिपरिषद्‌ में जो बात 
भूयिष्ठ (भ्रधिक संख्या के) कहें, उसी के अनुसार कार्य करना उचित है । पर यदि 
राजा को भूयिष्ठ की बात 'कार्यसिद्धिकर' प्रतीत न हो, तो उसे उचित है, कि वह 
उसी सलाह को माने, जो उसकी दृष्टि में कार्यंसिद्धिकर हो ।* जो मनन्‍्त्री उपस्थित 
न हों, उनकी सम्म्रति पत्र द्वारा भी ली जाय । मन्त्रिपरिषद्‌ में केवद्ू ऐसे ही व्यक्तियों 
को नियत किया जाय, जो 'सर्वोपधाशुद्ध' हों, श्रर्थात्‌ सब्र प्रकार से परीक्षा करके 
जिनके विषय में यह निश्चय हो जाय, कि वे सब प्रकार के दोषों ” निबंलताश्रों से 
विरहित हैं । 

इस प्रकार यह स्पष्ट है, कि मौयंकाल में राज्यकायं में परामर्श देने के लिए 
मन्त्रिपरिषद्‌ की सत्ता थी | अ्रशोक के शिलालेखों में जिसे 'परिषा' कहा गया है, वही 
कौटलीय भश्रथंशास्त्र की मन्त्रिपरिषद्‌ है। पर इस परिषद्‌ के मन्त्रियों की नियुक्ति 
न तो निर्वाचन से होती थी, श्रौर न इसके कोई कुलक्रमानुगत सदस्य ही होते थे । 
परिषद्‌ के मन्त्रियों की नियुक्ति राजा अपनी स्वेच्छा से करता था। जिन श्रमांत्यों 
व भ्रन्य व्यक्तियों को वह 'सर्वोपधाशुद्ध' पाता था, उनमें से कुछ को श्रावश्यकतानुसार 
मन्त्रिपरिषद्‌ में नियुक्त कर लेता था।* राजा प्रायः मन्त्रियों की सलाह के भनुसार 
कार्य करता था, पर यदि वह उनके मत को कार्यसिद्धिकर न समभे, तो श्रपनी 
इच्छानुसार भी कार्य कर सकता था। मागध-साम्नाज्य में केन्द्रीभृूत कूटस्थानीय 
स्थिति राजा की ही थी। देश श्रौर प्रजा की उन्नति या भ्रवनति उसी के हाथ में 
थी, शभ्रतः उसके मार्ग में मन्त्रिपरिषद्‌ बाधा नहीं डाल सकती थी। पर यदि राजा 


१. “बआत्ययिके कार्ये मन्त्रियो मन्त्रिपरिषदं चाहूय अयात्‌। तन्न यतभूयिष्ठा: कार्यलिद्धिकरं वा 
न युस्तत्कुर्यात्‌ । को? अथे० १११ । 
२. कौ० अर० १६ 


१९२ प्राथीन भारतीय शासन-व्यवस्था शौर राजशास्त्र 


कुपथगामी हो जाय, राज्यकार्य की सबंथा उपेक्षा कर ऐसे कार्यों में लग जाय, जिनसे 
प्रजा का अहित हो, तो प्रकृतियों (मन्त्रियों और अ्रमात्यों) को यह भ्रधिकार झ्वद्य 
था, कि वे उसके विरुद्ध उठ खड़े हों भ्रौर उसे बलातु ठीक मार्ग पर लाने का प्रयत्न 
करें। भारत की यह प्राचीन परम्परा थी। पुराने जनपदों में सभा, समिति या पौर- 
जानपद राजा को सन्‍्मा्ग पर स्थिर रखने में सदा प्रयत्नशील रहते थे। मागध- 
साम्राज्य की मन्त्रिपरिषद्‌ यद्यपि राजा की अपनी कृति थी, तथापि वह प्राचीन 
परिपाटी के अनुसार राजा को सुपथ पर लाने के कतंव्य की उपेक्षा नहीं करती थी । 
राज्य के शासन में मन्त्री व प्रमात्य राजा की स्वेच्छाचारिता को किस प्रकार 
नियन्त्रित कर सकते थे, इस सम्बन्ध में दिव्यावदान की एक कथा उल्लेखनीय है । 
“जब राजा भअ्रद्योक को बौद्ध धमं में श्रद्धा उत्पन्न हुई, तो उसने भिक्षुझों से 
पूछा---भगवान्‌ के लिए सबसे झधिक घन किसने दिया है ?' भिक्षुओं ने कहा---' ग्ृह- 
पति अनाथ पिण्डक ने । “भगवान्‌ के लिए उसने कितना धन दान कियाथा ?' सौ 
करोड़' । यह सुनकर राजा सोचने लगे--भ्रनाथ पिण्डक ने ग्रहपति होकर सौ करोड़ 
दान किया है, पश्रतः मैं भी अवश्य ही इतना दान करूँगा ।”' 
भपनी प्रतिज्ञा को पूरा करने के लिए अशोक ने बहुत यत्न किया । हजारों 
स्तुप, विहार श्रादि बनवाये। इस प्रकार धीरे-धीरे अशोक ने नब्बे करोड़ तो भगवान 
के नाम पर भिक्षुप्रों, विहारों भौर संघ को दान कर दिया। परन्तु दस करोड़ शेष बच 
गया। राजा इस राशि को सरलता से नहीं दे सका। भ्रतः उसे बहुत कष्ट हुआ । 
राजा को शोकातुर देखकर प्रधानामात्य राधागुसत ने पूछा-- प्रबल शन्रु-संघ चारों भोर 
से घेरकर भी चण्ड सूर्य के समान देदीप्यमान जिस मुख को नहीं देख सके श्लौर जिसकी 
शोभा के सम्मुख सेकड़ों कमल भी लजाते हैं, हे देव ! वह तुम्हारा मुख सवाष्प क्यों 
है ? राजा ने कहा--राघागुस ! न मुझे धन के विनाश की चिन्ता है, न राज्य के नाश 
का विचार है, और न किसी झाश्रय से ही मेरा वियोग हुआ है । मुझे सोच केवल इस 
बात का है कि पृज्य भिक्षुओं से मुझे बिछुड़ना पड़ रहा है। मैंने प्रतिज्ञा की थी कि 
अगवानू बुद्ध के लिए सौ करोड़ का दान करूँगा, पर मेरा यह मनोरथ पूरा नहीं हुआ ।' 
प्रव श्रञोक ने श्रपनी प्रतिज्ञा को पूरी करने के लिए राज्यकोष से शेष धन 
को दान करने का निश्चय किया। पर इसमें वह सफल नहीं हो सका, क्‍योंकि उस 
समय में कुणाल का पुत्र (भ्रशोक का पोचत्र) सम्पदि युवराज के. पद पर था। उसे 
प्रमात्यों ने कहा--कुमार ! राजा शभ्रशोक भ्रब थोड़े ही समय तक झौर रहेगा। यह 
घन कुर्कूटाराम नामक विहार को भेजा जा रहा है। राजाओं की शक्ति कोष पर ही 
ग्राश्नित होती है। उसे रोक दो ।” कुमार ने भाण्डागारिक को राजकोष से धन देने 
१० तस्मिनश्च समये कुनालस्य सम्पदिनाम पुत्रो युवराज्ये प्रवरत॑तें | ्रसंयामात्यैरमिदितम्‌। कुमार, 
अशोको राजा स्वल्पकाल|वस्थायी, इद॑ च द्रव्य कुकु टारामं प्रेष्यते, कोष्बलिनश्च राजानो, निवार- 
यितग्यः । यावत्‌ कुमारेश भाण्डायारिकः प्रतिषिद्ध: ।” दिव्यंकदधाले; पए० ४२६-४३० 
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का निषेध कर दिया । 

पहले राजा भ्रशोक सुवरणों पात्र में रखकर भिक्षुओं को भोजन भेजा करता 
था । पर इसके लिए उसे मना कर दिया गया । फिर उसने चाँदी के पात्रों में भोजन 
भेजना चाहा, पर इसे भी रोक दिया गया । फिर उसने लोहे के पात्र में भोजन 
भेजना चाहा, पर इसकी अनुमति भी उसे नहीं दी गई । भ्रन्त में मिट्टी के पात्र में उसने 
भोजन भेजना चाहा, पर ऐसा करने से भी उसे रोक दिया गया । श्रन्त में उसके 
पास केवल आधा श्रॉवला बच गया, जो कि उस समय उसके हाथ में था। संविग्न 
होकर भ्रशोक ने श्रमात्यों श्र पौरों को बुलाकर पूछा--'इस समय पृथ्वी ( देश का 
राज्य) का स्वामी कौन है ?” श्रमात्य ने उठकर और यथोचित रीति से राजा का 
'प्रभिवादन करके कहा--दिव ही राज्य के स्वामी हैं ।' इस पर आँसुओं से अपने मुख 
'को गीला करते हुए श्रशोक ने कहा-- तुम केवल दाक्षिण्य से भ्ूठ क्‍यों बोलते हो ? 
मैं तो राज्य से भ्रष्ट हो गया हूँ | मेरे पास तो केवल यह आ्राधा श्रावला बचा है, जिस 
पर मेरा स्वामित्व है। ऐसे ऐश्वयं को धघिकक्‍कार है ।' इसके बाद भ्रशोक ने उस भ्राघे 
'आँवले को कुर्कूटाराम भेजते हुए कहलवाया-- त्यागशूर मौयेकुब्जर जो राजा अशोक 
था, वह सारे जम्बृद्वीप का स्वामी होकर भ्रब केवल इस झाघे आँवले का ही स्वामी 
रह गया है। भृत्यों ने उसके भ्रधिकार को छीन लिया है। अब वह केवल इस आाषे 
आँवले को ही दान में दे सकता है ।" 

मन्त्रिपरिषद्‌ के भ्रमात्य राजा की स्वेच्छाचारिता पर पयति नियन्त्रण रख 
सकते थे, यह बात दिव्यावदान की इस कथा से भलीभाँति सूचित होती है। जिन 
भ्रामात्यों ने राधागुप्त के नेतृत्व में श्रशोक की स्वेच्छाचारिता को नियन्त्रित किया 
था, सम्भवत: वे मन्त्रिपरिषद्‌ के ही सदस्य थे, जो 'कूटस्थानीय' राजा पर भी भ्रंकुश 
रखने की शक्ति रखते थे । पर यह कार्य उन्होंने युवराज का साहाय्य लेकर ही किया 
था, क्योंकि राजा के समान युवराज की स्थिति भी राज्य में प्रधान थी । 


(५) जनता का शासन 
पर यदि मागध-साम्राज्य के शासन में 'कुटस्थानीय” राजा का इतना महत्त्व- 


6श्रथ राजाशोकः संबिग्नोउमात्यानू पौरांश्व संनिपात्य कथयति | कः साम्पतं पृथिव्यां ईश्वरः। 

ततोइमात्य उत्थायासनाद्‌ येन राजाशोकस्तेनाव्जरलि प्रणस्योवाच--देवः पृथिव्यां ईश्वर: । अथ 

राजाशोकः साश्रु दुर्दिननयनवदनो5मात्यानुबाच--- 

दाछ्षिण्यादन॒तं हि कि कथयथ अष्टाणिराज्या बयम्‌ | 

शेष त्वामलकार्थेमित्यवसितं यत्र प्रभुत्वं मम ॥ 

स्यागश्रो नरेन्दोडसौ भ्रशोको मौयंकुण्जर: | 

अम्बूद्वोपेश्वरो भृत्वा जातो5पंमलकेश्वर: ॥ 

अत्येः सभूमिपतिरथ हतापिकारो दान प्रयच्छति कियामलका्ंमेतत्‌ ।?” दिव्यावदान ४३१०४१२ | 
“१३ 
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पूर्ण स्थान था, और उसकी मंत्रिपरिषद्‌ उसकी भपनी नियत की हुई सभा होती थी, 
तो क्‍या मागध-राजाशों का शासन सर्वेथा निरंकुश भर स्वेच्छाचारी था ? क्या उस 
समय की जनता शक्षासन में जरा भी हाथ नहीं रखती थीं ? यह ठीक है, कि अपने 
बाहुबल भौर सैन्य-शक्ति से विशाल साम्राज्य का निर्माण करनेवाले मांगध-समप्राटों 
पर प्रंकुश रखनेवाली कोई भ्रन्य सर्वोच्च सत्ता नहीं थी, और ये राजा ठीक प्रकार से 
प्रजा का पालन करें, इस बात की प्रेरणा करनेवाली शक्ति उनकी झपनी योग्यता, 
झपनी महानुभावता और झपनी सवबंगुणसंपन्नता के भ्रतिरिक्त और कोई चीज नहीं 
थी, पर मागध-साज्राज्य के शासन में जनता का बहुत बड़ा हाथ था । मागध-साम्राज्य 
ने जिन विविध जनपदों को भ्रपने अधीन किया था, उनके व्यवहार, धर्म और चरित्र 
प्रभी अ्रक्षण्ण थे | वे श्रपना शासन बहुत कुछ स्वयं ही करते थे । उस युग के शिल्पी 
झौर व्यवसायी जिन श्रेणियों में संगठित थे, वे अपना शासन स्वयं करती थीं । नगरों 
की पौरसभाएँ, व्यापारियों के पूण भर निगम, तथा ग्रामों की ग्रामसभाएँ भ्रपने आन्त- 
रिक मामलों में प्रब भी पूर्णा स्वतन्त्र थीं। राजा लोग देश के प्राचीन परम्परागत 
राजधर्ं का पालन करते थे, और शअपने “व्यवहार का निवचय उसी के अनुसार 
करते थे । यह धर्म और व्यवहार सनातन थे, राजा की स्वेच्छा पर निर्भर नहीं थे । 
इन्हीं सबका परिणाम था, कि पाटलिपुत्र में विजगीपु राज्धि राजाप्रों के रहते हुए 
भी जनता अ्रपना शासन अपने श्राप किया करती थी । इन सब बातों पर कुछ भ्रधिक 
विस्तार से प्रकाश डालना उपयोगी होगा । 

जनपदों का शासन--मगध के साम्राज्यवाद ने धीरे-धीरे भारत के सभी पुराने 
जनपदों को अपने श्रधीन कर लिया था। पर इन जनपदों की पहले अ्रपनी सभायें 
होती थीं, जिन्हें पौर जानपद कहते थे । जनपद की राजधानी या पुर की सभा को 
'पौर' और शेष प्रदेश की सभा को 'जानपद' कहा जाता था। प्रत्येक जनपद के श्रपने 
धर्म, व्यवहार श्रोर चरित्र भी होते थे। मगध के सम्राटों ने इन विविध जनपदों को 
जीतकर इनकी आ्रान्तरिक स्वतन्त्रता को कायम रखा । कौटलीय अ्रथंशास्त्र में एक प्रक- 
रण है, जिसका नाम लब्धप्रशमनम्‌' है ।? इसमें यह निरूपित किया गया है, कि नये 
जीते हुए प्रदेश के साथ क्‍या व्यवहार किया जाय और उसमें किस प्रकार शान्ति स्था- 
पित की जाय । इसके अनुसार नये जीते हुए प्रदेश में राजा को चाहिये कि श्रपने को 
जनता का प्रिय बनाने का प्रयत्न करे । जनता के विरुद्ध आचरण करनेवाले का 
विश्वास नहीं जम सकता, पभ्रतः राजा उनके समान ही भ्रपना शील, वेश, भाषा और 
झ्राचार बना ले । देश के देवताग्रों, समाजों, उत्सवों और विह्ारों का भ्रादर करे, और 
उनके धर्म, व्यवहार भ्रादि का उल्लंघन न करे | 
सब जनपदों के प्रति एक-सा बरताव नहीं किया जाता था, पुराने गण- 


१, को? अथ्थ० १३॥५ 
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राज्य मगध के साम्राज्यविस्तार के मार्ग में घोर रुकावट थे । भ्राचायं चाणक्य की 
इसके सम्बन्ध में नीति यह थी, कि इनका दमन करके 'एकराज' की स्थापना कौ 
जाय । संधों या गणराज्यों को वश में करने के लिए चाणक्य ने साम, दान, दण्ड, 
भेद--सब प्रकार के उपायों का बड़े विस्तार से वर्णान किया है। इन उपायों में से 
बहुत से ऐसे भी हैं, जिन्हें नैतिक दृष्टि से शायद उचित न समझा जाय । शराब, दूत, 
फूट झ्रादि सब्र प्रकार के उपायों का भ्वलम्बन करके संघराज्यों का स्वेथा भ्रन्त कर 
दिया जाय, यही चाणाक्‍्य को भ्रभिप्रेत था। पुराने वज्जि, शाक्‍य श्रादि गणों ने बढ़ते 
हुए साम्राज्यवाद के मार्ग में जिस प्रकार रुकावटें उपस्थित की थीं, उसी को दृष्टि में रखते 
हुए चाणक्य को गरराज्यों की सत्ता स्वीकायें नहीं थी, भ्रौर उसने उनके सम्बन्ध में 
'एकराज' नीति का उपदेश किया था। पर इस प्रकार जिन संघों को नष्ट किया जाता 
था, उनमें भी उनके धमं, व्यवहार श्रौर चरित्र का श्रादर किया जाता था, जिसके 
कारणा उनमें अपने पृथक होने की अनुभूति विद्यमान रहती थी | साथ ही, मगध के 
सम्राट गण्ों वा संतों का कभी पूर्णतया विनाश नहीं कर सके, संघात या भ्रभिसंहत 
संघ साम्राज्य-काल में भी कायम रहे । श्रौर उनकी शक्ति के शिथिल होते ही ये फिर 
से स्वतन्त्र हो गये । 


जनपदों का शासन करने के लिए सम्राट्‌ की तरफ से समाहर्त्ता नामक राज- 
पुरुष की नियुक्ति की जाती थी। पर यह जनपद के झ्रान्तरिक शासन में हस्तक्षेप नहीं 
करता था । स्वशासन की दृष्टि से सब जनपदों की स्थिति एक समान नहीं थी । मौयों 
से पहले भी भ्रवन्ति, कोशल, वत्स भ्रादि के राजाओं ने बहुत-से जनपदों को जीतकर 
अपने श्रधीन कर लिया था। शेशुनाग, नन्‍्द श्रादि मागध-राजा भी श्रपने साम्राज्य 
का बहुत कुछ विस्तार करने में सफल हुए थे। इनमें से अनेक राजा 'अधाभिक' भी 
थे, भ्रोर उन्होंने प्राचीन भ्रायं-मर्यादा के विपरीत अपने जीते हुए जनपदों की श्रान्त- 
रिक स्वतन्त्रता का भी विनाश किया था। जो जनपद देर से मागध-साम्राज्य के अ्रधीन 
थे, उनकी भ्रपेक्षा नये जीते हुए जनपदों की पृथक सत्ता भ्रधिक सुरक्षित थी । 

नगरों का शासन--मौयंकाल में नगरों में स्थानीय स्वशासन की क्या दा 
थी, इसका सबसे भ्रच्छा परिचय मेगत्थनीज के यात्रा-विवरण से मिलता है । मेगस्थ- 
नीज ने पाटलिपुत्र के नगरशासन का विस्तार से वर्णान किया है। उसके भ्रनुसार 
वाटलिपुत्र की नगरसभा छः उपसभितियों में विभक्त थी। प्रत्येक उपसमिति के पाँच- 
पाँच सदस्य होते थे । इन उपसमितियों के कार्य निम्नलिखित थे । 

पहली उपसमिति का कार्य श्रौद्योगिक तथा शिल्प-सम्बन्धी कार्यों का निरीक्षण 
करना था। मजदूरी की दर निश्चित करना तथा इस बात पर विशेष ध्यान देना 
कि शिल्पी लोग छुद्ध तथा पक्का माल काम में लाते हैं, और मजदूरों के कार्य का 
समय तय करना इसी उपसमिति का कार्य था। चन्द्रगुप्त मौयें के समय में छिल्पी 


१६६ प्राथीन भारतीय धक्षासन-व्यवस्था और राजशास्त्र 


लोगों का समाज में बड़ा आ्रादर था। प्रत्येक शिल्पी राष्ट्र की सेवा में नियुक्त माना 
जाता था। यही कारण है, कि यदि कोई मनुष्य किसी छिलपी के ऐसे भ्रंग को 
विकल कर दे, जिससे कि उसके हस्तकौशल में न्‍्यूनता झा जाए, तो उसके लिये मृत्यु- 
दण्ड की व्यवस्था थी । 

दूसरी उपसमिति का कार्य विदेशियों का सत्कार करना था। इस समय 
जो काम विदेशों के दूतमण्डल करते है, उनमें से अनेक कार्य यह समिति किया करती 
थी। जो विदेशी पाटिलपुत्र में आयें उन पर यह उपसमिति निगाह रखती थी। 
साथ ही, विदेशियों के निवास, सुरक्षा और समय-समय पर प्रौषधोपचार का कार्य 
भी इस उपसमिति के सुपु्ं था। यदि किसी विदेशी की पाटलिपुत्र में मृत्यु हो 
जाय, तो उसके देश के रिवाज के अनुसार उसे दफनाने का प्रबन्ध भी इसी की 
तरफ से होता था। मृत परदेसी की जायदाद व सम्पत्ति का प्रबन्ध भी यही उप- 
समिति करती थी । 

तीसरी उपसमिति का काम मदु मशुमारी करना होता था । भृत्यु और जन्म 
की सूची रखना इसी उपसमिति का कायें था । कर लगाने के लिए यह सूची बड़ी 
उपयोगी होती थी । 

चोथी उपसमिति क्रय-विक्रय के नियमों का निर्धारण करती थी । भार और 
माप के परिमाणों को निश्चित करना, व्यापारी लोग उनका शुद्धता के साथ शौर 
सही-सही उपयोग करते हैं, इसका निरीक्षण करना इस उपसमिति का कार्य था। 
व्यापारी लोग जब किसी खास वस्तु को बेचने की श्रनुमति प्राप्त करना चाहते थे, 
तो इसी उपसमिति के पास झावेदन-पत्र भेजते थे । ऐसी अश्रनुमति देते समय यह उप- 
समिति भ्रतिरिक्त-कर भी वसूल करती थी । 


पाँचवीं उपसमिति व्यापारियों पर इस बात के लिए कड़ा निरीक्षण रखती 
थी, कि वे लोग नई झौर पुरानी वस्तुश्ों को मिलाकर तो नहीं बेचते । नई और 
पुरानी चीजों को मिलाकर बेचना नियम के विरुद्ध था। इसको भजऊु करने पर 
सजा दी जाती थी । यह नियम इसलिए बनाया गया था, क्‍योंकि पुरानी वस्तुभों का 
बाजार में बेचना कुछ विशेष भ्रवस्थाओ्रों को छोड़कर सर्वथा निषिद्ध था । 

छठी उपसमिति का कार्य क्रय-विक्रय पर टेक्स वसूल करना होता था। उस 
समय में यह नियम था, कि जो कोई वस्तु जिस कीमत पर बेची जाय, उसका दसवांँ 
भाग कर-रूप में नगर-सभा को दिया जाय | इस कर को न “देने से कड़े दण्ड की 
व्यवस्था थी । 

इस प्रकार छः उपसमितियों के प्रथक्‌ू-पृथक कार्यों का उल्लेख कर मंगस्थनीज 
ने लिखा है, कि “ये कार्य हैं, जो उपसमितियाँ पृथक रूप से करती हैं। पर सामूहिक 
रूप में जहाँ उपसमितियों को पभ्रपने-अपने विशेष कार्यों का खयाल करना होता 
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है, वहाँ वे सब मिलकर सार्वजनिक या सावंसाधारण हित के कार्यों पर भी ध्यान 
देती हैं; यथा सावंजनिक इमारतों को सुरक्षित रखना, उनकी मरम्मत का खयाल 
रखना, कीमतों को नियन्त्रित करना, बाजार, बन्दरगाहु और मन्दिरों पर ध्यान 
देना ।" 

मंगस्थनीज के इस विवरण से स्पष्ट है, कि मौयं चन्द्रगत के शासन में पाटलि- 
पुत्र का शासन तीस नागरिकों की एक सभा के हाथ में था । सम्भवतः, यही प्राचीन 
पौरसभा थी । इस प्रकार की पौरसभायें तक्षशिला, उज्जैनी श्रादि श्रन्य नगरियों में 
भी विद्यमान थीं। जब उत्तरापथ के विद्रोह को शान्त करने के लिए कुमार कुनाल 
तक्षशिला गया था, तो वहाँ के 'पौर' ने उसका स्वागत किया था। भ्रशोक के शिला- 
लेखों में भी ऐसे निर्देश विद्यमान हैं, जिनसे सूचित होता है, कि उस समय के बड़े 
नगरों में पौरसभायें विद्यमान थीं। जिस प्रकार मागध-साम्राज्य के श्रन्तगंत विविध 
जनपदों में श्रपने परम्परागत धमं, व्यवहार और चरित्र विद्यमान थे, उसी प्रकार 
पुरों व नगरों में भी थे ! यही कारण है, कि नगरों के निवासी अपने नगरों के शासन 
में पर्यातत श्रधिकार रखते थे । 

मेगस्थनीज का यह विवरण पाटलिपुत्र सदृश नगरों के उस स्वायत्त-शासन 
को सूचित करता है, जो उनमें परम्परागत रूप से विद्यमान था। पर मोयं साम्राज्य 
जैसे विशाल साम्राज्य के विकसित हो जाने पर यह भी झावश्यक था, कि सम्राट की 
भोर से भी नगरों के सुशासन की व्यवस्था की जाय । कौटलीय अभ्रथंशास्त्र के भ्रनुसार 
नगर के शासक को 'नागरक' कहते थे। नगर के शासन में इसकी वही स्थिति थी, 
जो कि जनपद के शासन में समाहर्ता की थी। शासन की सुविधा के लिए नगर को 
भी अ्रनेक उपविभागों में विभक्त किया जाता था, जिनके शासक क्रमश: स्थानिक और 
गोप कहाते थे। स्थानिक प्राय: नगर के चौथे भाग का शासक होता था, और गोप 
दस, बीस या चालीस परिवारों के छोटे उपविभाग का । * 

सम्राद या केन्द्रीय सरकार द्वारा नियुक्त किए गए नगर के ये शासक--- 
नागरक, स्थानिक, और गोप श्रपने-अपने क्षेत्र के सुशासन के लिए उत्तरदायी थे, 
झोर इनके कार्यों का कुछ परिचय अर्थशास्त्र के नागरिक प्ररिधि:' प्रकरण में मिलता 
है, जिसमें नगर की सफाई, झपरिचित यात्रियों पर नियन्त्रण, श्रग्नि से मकानों की 
रक्षा, भोजन की शुद्ध रूप में प्राप्ति आदि के सम्बन्ध में बहुत-सी व्यवस्थाएँ दी गई हैं। 

सम्भवत:, मंगस्थनीज द्वारा वशित नगर-सभा नागरक के कमंचारियों से 
स्वतन्त्र होकर ही भ्रपने कार्यों को सम्पादित करती थी । 
१५ ४८0लाग्ती6 ; 80), जज*7 ५, 
२० “तमाहत बनन्‍नागरकों नगर चिन्तयेत्‌। दशकूलीं गोपो, विंशतिकुलीं चत्वारिशत्कुलों वा ।" 

एवं दुर्गंचतुभोगं स्थानिकश्चिन्तयेत्‌ |?” 
कौ० अथे० २।३६ 
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ग्रामों का शासन--जनपदों में बहुत-से ग्राम सम्मिलित होते थे, भर प्रत्येक 
ग्राम शासन की दृष्टि से अपनी प्रथक व स्वतन्त्र सत्ता रखता था। कौटलोीय अ्र्थंशास्त्र 
के प्रध्ययन से हमें इन ग्राम-संस्थाओ्रों के सम्बन्ध में बहुत-सी बातें ज्ञात होती हैं । 
प्रत्येक ग्राम का द्ासक पृथक-पृथक्‌ होता था, जिसे ग्रामिक कहते थे । ग्रामिक ग्राम 
के अन्य निवासियों के साथ मिलकर अपराधियों को दण्ड देता था, श्रौर किसी व्यक्ति 
को ग्राम से बहिष्कृत भी कर सकता था।” ग्राम की भ्रपनी सावंजनिक निधि भी 
होती थी । जो जुर्माने ग्रामिक द्वारा किए जाते थे, वे इसी निधि में जमा होते थे । * 
ग्राम की तरफ से सावंजनिक हित के अनेक कार्यो की व्यवस्था होती थी । लोगों के 
मनोरंजन के लिए विविध तमाशों (प्रेक्षाओं) की व्यवस्था की जाती थी, जिसमें सब 
ग्रामवासियों को हिस्सा बटाना होता था।* जो लोग अपने सार्वजनिक कतंव्य की 
उपेक्षा करते थे, उन पर जुर्माना किया जाता था ।* इससे यह सूचित होता है कि 
ग्राम का अपना एक पृथक संगठन भी उस युग में विद्यमान था । यह ग्रामसंस्था न्याय 
का भी कार्य करती थी। ग्रामसभाओ्रों में बनाए गए नियम साम्राज्य के न्यायालयों 
में मान्य होते थे | “अक्षपटल के गअध्यक्ष' के कामों में एक यह भी था, कि वह ग्रामसंघ 
के घमं, व्यवहार, चरित्र, संस्थान आदि को निबन्धपुस्तकस्थ (रजिस्टड) करे।* 
कौटलीय अथेशास्त्र के अ्नुशीलन से इस बात में कोई सन्देह नहीं रह जाता, 
कि मौरय॑ साम्राज्य के ग्रामों में स्वायत्त संस्थाश्रों की सत्ता थी। इस संस्था को 'ग्राम- 
संघ' कहते थे, और इसी के धमं, व्यवहार, चरित्र श्रादि को अ्क्षपटलाध्यक्ष द्वारा 
निबन्ध-पुस्तकस्थ किया जाता था। इस ग्रामसंघ के सदस्यों को “ग्रामवृद्ध/ कहा 
जाता था ।* सम्भवत:, ग्राम में निवास करने वाले सब कुलों व परिवारों के मुखि- 
_याप्रों (बृढों) द्वारा ही ग्रामसंघ का निर्माण होता था। ये ग्रामवृद्ध जहाँ भ्रपराधियों 
१. “प्रामार्थेन ग्रामिक अजन्‍्तं उपवासा: पर्ययेणानुगन्छेयुरननुगच्छन्तः पणार्थ पणिक योजनं दथ् : | 
ग्रामिक्रस्य ग्रामाइस्तेनपारदार निरस्यतश्चंतुविशतपणों दणढ: |?” 
कौ० अर्थ० ३।१० 
२. “कपकरस्य ग्राममम्युपेत्याक वंतो ग्राम ण्ात्ययं इरेत्‌ ।” 
:. की० अर्थ० ३१० 
३. “प्रेद्ञायामनंशदः खस्वजनो न प्रेज्ञेत | प्रच्चछन्नश्रव्णक्षण च सव्वेहिते न कम्णि निम्हेंण . 
दिगुणमंशं दब।त्‌ |? 
को० अर्थ० ३।१० 
४. “स्व हितमेकस्य ब्‌ बतः कुयु राहाम्‌ | अ्करणो ददरापणों दण्डः | त॑ चेत्सग्भूय वा हन्यु:, 
पृथगेषामपराधद्विगुणो दण्ढ: ।?? 
को० अर्थ० ३।१० 
५० “देशप्रामजातिकुलतंधानां पमंव्यवह्वार चरिश्रसंस्थ!नं निबन्ध पुरतब.रथं कारयेत्‌ ।” 
कौ० भर्थ० २।७ 
६. कौ० भअर्थ० २।१ 


मौयं-साभ्राज्य की शासन-व्यवस्था १६६ 


को दण्ड देते थे, उनसे जुरमाने वसूल करते थे, ग्राम विषयक सार्वजनिक हित के 
कार्यों का सम्पादन करते थे, श्रौर लोगों के मनोरंजन की व्यवस्था करते थे, वहाँ 
ग्राम की शोभा को कायम रखना” श्रौर नाबालिगों की सम्पत्ति का इन्तजाम करने 
का भी कार्य करते थे। ग्राम में विद्यमान मन्दिरों व गप्रन्य देवस्थानों की सम्पत्ति 
का प्रबन्ध भी इन्हीं के हाथ में था ।' ये श्रपने क्षेत्र में सड़क व पुल आदि बनवाने 
का भी कार्य करते थे । ” 

इस ग्रामसंघ या ग्रामसंस्था का मुखिया जहाँ ग्रामिक कहाता था, वहाँ 
केन्द्रीय सरकार की झ्ोर से भी ग्राम के शासन के लिए एक कमंचारी नियत किया 
जाता था, जिसे “गोप' कहते थे ।* ग्राम के शासन में गोप की वही स्थिति थी, जो 
नगर के शासन में न|गरक की थी। केन्द्रीय सरकार की ओर से गोप के मुख्य कार्य 
निम्नलिखित थे--ग्रामों की सीमाझ्नों को निर्धारित करना, जनगणना करना व भूमि 
का विभाग करना। केन्द्रीय सरकार द्वारा नियुक्त गोप की सत्ता के रहते हुए भी 
ग्रामिक भौर प्रामसंघ का ग्राम के शासन में बहुत महत्त्व था । 

भारत की इन्हीं ग्रामसंस्थाश्रों के कारण यहाँ के निवासियों की वास्तविक 
स्वतन्त्रता सदा सुरक्षित रही है। इस देश की सर्वंसाधारण जनता का बड़ा भाग 
सदा से ग्रामों में बसता रहा है। ग्राम के लोग अपने सुख व हित की अपने संध में 
स्वयं व्यवस्था करते थे, अपने लिए स्वयं नियम बनाते थे, और अपने मनोरंजन का 
भी स्वयं ही प्रबन्ध करते थे। इस दशा में साम्राज्य के श्रधिपति की निरंकुशता 
या एक सत्ता का उन पर विशेष असर नहीं होता था । 

व्यवसायियों की श्रेरियाँ--मौयेकाल के व्यवसायी श्रौर शिल्पी श्रेणियों 
(७४७॥०5) में संगठित थे । ये श्रेणियाँ अपने नियम स्वयं बनाती थीं, श्रौर भ्रपने संघ 
में सम्मिलित शिल्पियों के जीवन व कार्य पर पूरा नियन्त्रण रखती थीं। इनके नियम, 
व्यवहार और चरित्र श्रादि को भी राजा की तरफ से स्वीकृत किया जाता था। 
व्यवासियों की श्रेणियों पर हम आगे विस्तार से विचार करेंगे । 


(६) केन्द्रीय शासन का संगठन 
कौटलीय अभथंशास्त्र के भ्रध्ययन से मौयं-साम्राज्य के केन्द्रीय संगठन के सम्बन्ध 
१. "प्रामशोभाश्च रक्षा च तेषां प्रियद्वित चरेत |”! 
क० अर्थ० ३।१० 

२. “बालद्गन्यं प्रामवृद्धा वर्धयेयुरा व्यवहार प्रापणात्‌ | 

देवद्रन्यं च ।?? को० अर्थ० २।१ 
३: “राज देशद्वितान्‌ सेतून्‌ कुबतां पथि संक्रमात्‌ |” 

कौ० अथे० ३।१० 
४. को० अर्थ० २।३४ 


२०० पग्राथॉन भारतीय शासन-व्यवस्था और राजशास्त्र 


में भली भाँति परिचय मिलता है। इस काल में शासन के विविध मह॒कमे 'तीथथे' 
कहलाते थे । इनकी संख्या भ्रठारह होती थी ।” प्रत्येक तीर्थ एक महामात्य के भ्रधीन 
रहता था। इन अठारह महामात्यों भौर उनके विविध कार्यों का संक्षेप सै उल्लेख 
करना अत्यन्त उपयोगी है :--- 

१. सन्‍त्री ओर पुरोहित--ये दो अलग-श्रलग पद थे, पर सम्भवतः चन्द्रगु्त 
मौयं के समय में झाचाय॑ चाराक्‍्य मन्त्री और पुरोहित दोनों पदों पर विद्यमान थे । 
बाद में राधागुप्त जैसे प्रतापी भ्रमात्य भी सम्भवतः मन्त्री और पुरोहित दोनों पदों 
पर रहे । कौटलीय भ्रथंशास्त्र में इन दोनों पदों का उल्लेख प्राय: साथ-साथ झाया 
है। राजा इन्हीं के साथ मिलकर शभ्रन्य राजकर्ंचारियों के शौचाशौच की परीक्षा 
लेता था,* प्रजा की सम्मति जानने के लिए ग्रुत्तचरों को नियत करता था, * विदेशों 
में राजदृतों की नियुक्ति और परराष्ट्रनीति का संचालन करता था।४ शिक्षा 
का कार्य भी इन्हीं के श्रधीन रहता था। राज्य के भ्रन्य विभागों पर भी मन्त्री श्रौर 
पुरोहित का निरीक्षण रहता था। राजा इन्हीं के परामश्ं से भ्रपने राज्यकाये का 
संचालन करता था| मौयं-साम्राज्य के शासन में पुरोहित का इतना भ्रधिक महत्त्व 
था, कि चाराकक्‍य के भ्रनुसार राजा को पुरोहित का उस ढंग से अभ्रनुसरण करना चाहिए 
जैसे शिष्य गुरु का, पुत्र पिता का या भृत्य स्वामी का करता है |" पुरोहित द्वारा 
बढ़ाया हुआ और मन्त्री द्वारा परामश प्रदान करने से क्षत्र (राजा) स्वयं भ्रजित रह- 
कर दूसरों को विजय करने में समर्थ होता है।* 

२. समाहर्ता--बिविध जनपदों के शासन के लिए नियुक्त राजपुरुषों को जहाँ 
समाहर्ता कहते थे, वहाँ सब जनपदों के शासन का संचालन करने वाला विभाग 
(तीर्थ) भी 'समाहर्ता' नामक भ्रामात्य के अधीन था ।* राजकीय करों का एकत्र 
करना इस विभाग का सर्वेप्रधान कार्य था। समाहर्तता के भ्रधीन भनेक “भ्रध्यक्ष' होते 
थे, जो पअ्पने-अपने विभाग के राजकीय करों को एकत्रित करते थे, शौर व्यापार, 
व्यवसाय झादि का संचालन करते थे । ऐसे कुछ भ्रध्यक्ष निम्नलिखित हैं--- 

(क) शुल्काध्यक्ष*--विविध प्रकार के व्यापार से सम्बन्ध रखने वाले पअनेक- 
१० को० भअ्रथे० १|८ 
२. कौ० अरथं० ११० 
३. को० अ्रथ० १११ 
४, कौ० अथे० ११४ 
५- तमाचाय शिष्यः पितर' पुत्रों भृत्यस्यवामिनमिव चानुब्तेत !? कौ० अर्थ० ११० 

नाढाणेनेधितं छत्रं मन्त्रिमन्त्राभिमन्त्रितम | 

जयत्यजितमत्यन्त शास्त्रानुगम शस्त्रितम्‌ ॥” कौ० अथे० १।१० 
७०. कौ० झअर्थ० २१ 
८, कौ० अथे० २२१ 
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विध शुल्कों (करों) को एकत्र करना इसका काय॑ था । 

(ख) पौतवाध्यक्ष *---तौल श्रौर माप के परिमाणों पर नियन्त्रण रखने वाले 
राजपुरुषों को पौतंवाध्यक्ष कहते थे । इन परिमाणों को ठीक न रखने पर जुरमाना 
किया जाता था । 

(ग) मानाध्यक्ष *--देश और काल को मापने के विविध साधनों का नियन्त्रण 
राज्य के भ्रघीन था । यह कार्य मानाध्यक्ष के श्रधिकार में होता था । 

(घ) सूत्राध्यक्ष)--राज्य की तरफ से भ्रनेक व्यवसाय चलाये जाते थे । 
विधवा, विकलांग मनुष्य, भ्रनाथ लड़की, भिखारी, राज्य के कैदी, वेश्याश्रों की वृद्ध 
माताएँ, वृद्ध राजदासी, देवदासी झ्राादि के पालन-पोषण के लिए राज्य की ओर से 
उन्हें काम दिया जाता था। इन कार्यों में सूत कातना, कवच बनाना, कपड़ा बुनना 
झोर रस्सी बनाना मुख्य थे। ये सब काय॑ सूत्राध्यक्ष के हाथ में होते थे । 

(ड) सीताध्यक्ष *“--कृषि विभाग के श्रध्यक्ष को सीताध्यक्ष कहते थे। वह न 
केवल देश में कृषि की उन्नति पर ही ध्यान देता था, अभ्रपितु राजकीय भूमि पर दास, 
मजदूर आ्रादि से खेती भी करवाता था। 

(च) सुराध्यक्ष *---शराब का निर्माण तथा प्रयोग राज्य द्वारा नियन्त्रित था। 
सुराध्यक्ष शराब बनवाता था, उसे बिकवाने का प्रबन्ध करता था, तथा उसके प्रयोग 
का नियन्त्रण करता था । 

(छ) सूनाध्यक्ष *--इसका काय॑ बूचड़खानों का नियन्त्रण करना था। बूचड़- 
खानों के सम्बन्ध में भ्रनेक प्रकार के नियम होते थे। अनेकविध पशुश्रों और पक्षियों 
की हत्या निषिद्ध थी। सुनाध्यक्ष न केवल देश के विविध बृचड़खानों का नियन्त्रण 
करता था, भ्रपितु राजकीय सूना का सब प्रबन्ध भी करता था । 

(ज) गणिकाध्यक्ष *--.मौयंकाल में वेध्याश्रों का प्रयोग राजनीतिक दृष्टि से 
भी किया जाता था| संघ, सामन्त झ्रादि को वश्ष में लाने के लिए गरिकाएँ प्रयुक्त 
की जाती थीं । भ्रतः बहुत-सी वेध्याएँ राज्य की श्रोर से भी नियत होती थीं ! राजा 
के स्नान, मर्दन, छंत्रधारण, शिविका, पीठिका, रथ पर साथ चलने आदि के लिए 
भी राज्य की श्रोर से वेश्याश्रों को रखा जाता था। यह सब विभाग गरिकाध्यक्ष 
के भ्रधीन था। स्वतन्त्र वेध्याश्रों का सम्पूर्ण प्रबन्ध तथा निरीक्षण भी इसी विभाग 
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२०२ प्रायोन भारतोय शासन-व्यवस्था ओर राजज्ञास्त्र 
के कार्य थे । 

(भा) मुद्राध्यक्ष '-- देश से बाहर आने या जाने के लिए राजकीय मुद्रा प्राप्त 
करना आवश्यक होता था । यह कायें मुद्राध्यक्ष के भ्रधीन था । 

(बज) विवीताध्यक्ष *--गोचर भूमियों का प्रबन्ध इस विभाग का कार्य था। 
चोर तथा हिसक जन्तु चरागाहों को नुकसान न ॒पहुँचायें, यह प्रबन्ध करना; जहाँ 
पशुओं के पीने का जल न उपलब्ध हो, वहाँ उसका प्रबन्ध करना; और तालाब तथा 
कुएं बनवाना इसी विभाग के कार्य थे । जंगल की सड़कों को ठीक रखना, व्यापारियों 
के माल की रक्षा करना, काफिलों को डाकुओं से बचाना तथा शश्रुओं के हमलों की 
सूचना राजा को देना, यह सब कार्य विवीताध्यक्ष के सुपुर्द थे । 

(2) नावध्यक्ष २--जलमार्गों का सब प्रबन्ध नावध्यक्ष के भ्रधीन था। छोटी- 
बड़ी नदियों, समुद्रतटों तथा महासमुद्रों को पार करने वाली नौकाओझ्नों व जहाजों का 
यही प्रबन्ध करता था । जलमार्ग से यात्रा करने पर क्‍या किराया लगे, यह सब नाव- 
ध्यक्ष द्वारा ही तय होता था । 

(5) गोव्ध्यक्ष*---राजकीय झ्राय तथा सेनिक दृष्टि से राज्य की ओर से गौशों 
तथा अन्य उपयोगी पशुभ्रों की उन्नति का विशेष प्रयत्न होता था । राज्य की श्रोर से 
बड़ी-बड़ी गोशालाए' भी होती थीं। यह सब प्रबन्ध गोध्ष्यक्ष के भ्रघीन था । 

(ड) भ्रश्वाध्यक्ष “-- सैनिक दृष्टि से उस समय घोड़ों का बड़ा महत्त्व था। 
उनके पालन, नस्ल की उन्नति झ्ादि पर राज्य की श्रोर से बहुत ध्यान दिया जाता 
था। घोड़ों को युद्ध के लिए तैयार करने के लिए भ्रनेक प्रकार की कवायद कराई 
जाती थी । ये सब काय॑ भअ्रश्वाध्यक्ष के अ्रधीन थे । 

(ढ) हस्त्यध्यक्ष '--यह जंगलों से हाथियों को पकड़वाने, हस्तिवनों की रक्षा 
करने तथा हाथियों के पालन और सेनिक दृष्टि से उन्हें तेयार करने का काये करता 
था | इसी तरह ऊँट, खच्चर, भैंस, बकरी आभादि के लिए भी पृथक्‌ उपविभाग थे । 

(ण) कुप्याध्यक्ष*--कुप्य पदार्थों का अभिप्राय शाक, महुझा, तिल, शीशम, 
खेर, शिरोष, देवदार, कत्था, राल, भ्रोषधि श्रादि से है । ये सब पदार्थ जंगलों में पंदा 
होते हैं। कुप्याध्यक्ष का कार्य यह था, कि जंगलों में उत्पन्न होने वाले विविध पदार्थों 
को एकत्र कराके उन्हें कारखानों में भेज दे, ताकि वहाँ कच्चे माल को तेयार माल के 
कौ० भ्रथं० २३४ 
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रूप में परिवर्तित किया जा सके । कुप्याध्यक्ष के श्रधीन द्रव्यपाल श्रोर वनपाल नाम 
के कर्मचारी होते थे, जो जंगलों से कुप्य द्र॒ब्यों को एकत्र कराने तथा जंगलों की रक्षा 
का काय॑ करते थे । 

(त) पण्याध्यक्ष '---यह न केवल स्वदेशी भौर विदेशी व्यापार का नियंत्रण 
करता था, अपितु राज्य द्वारा श्रधिकृत व निर्मित पदार्थों को बेचने का भी प्रबन्ध 
करता था । 

(थ) लक्षणाध्यक्ष '--सम्पूर्ण मुद्रापद्धति (करेंसी) इसके भ्रधीन थी । मौयें- 
युग का प्रधान सिक्का पण कहलाता था, जो चाँदी का बना होता था। पण के 
अतिरिक्त अर्धपण, पादपण तथा ग्रष्टमागपण नाम के सिक्‍के भी होते थे । 

(द) भ्राकराध्यक्ष *--मौयंकाल में श्राकरों ( खानों ) से धातुओं व श्रन्य 
बहुमूल्य पदार्थों को निकालने का काय॑ बहुत उन्‍नत था । वह सब काय॑ झाकराष्यक्ष 
के अ्रधीन रहता था। उसके अधीन भ्रन्य श्रनेक उपाध्यक्ष होते थे, जिनमें लोहाध्यक्ष, 
लवरणाध्यक्ष, खन्यध्यक्ष श्रौर सुवर्णाध्यक्ष * विशेष रूप से उल्लेखनीय हैं । 

(घ) देवताध्यक्ष"--विविध देवताञ्रों व उनके मन्दिरों का प्रबन्ध इसके अधीन 
रहता था । 

(न) सौवर्शिक *--टकसाल के ग्रध्यक्ष को सौवशिक कहते थे । 

ये बीस भ्रध्यक्ष समाहर्त्ता के विभाग के अधीन होते थे । समाहर्त्ता राज्य का 
बहुत ही महत्त्वपूर्ण तीर्थ होता था, और जनपदों के शासन का संचालन बहुत कुछ 
उसी के हाथ में रहता था । 

३. सन्निधाता -- राजकीय कोष का विभाग सन्निधाता के हाथ में रहता था । 
राजकीय श्राय और व्यय का हिसाब रखना और उसके सम्बन्ध में नीति का निर्धारण 
करना सन्निधाता का ही कायं था। चाणक्य ने लिखा है-- सन्निधाता को सेकड़ों 
वर्ष की बाहरी तथा अन्दरूनी श्राय-व्यय का परिज्ञान होना चाहिये, जिससे कि वह 
बिना किसी संकोच या घत्रराहट के तुरन्त व्ययशेष ( नेट इनकम या सरप्लस ) को 
बता सके ।* 
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सन्निधाता के श्रधीन भी झ्नेक उपविभाग थे--कोशगुह, पण्पग्रह, कोष्ठागार 
कुप्यगृह, भायुधागार और बंधनागार* । कोशगृह के अध्यक्ष को कोशाध्यक्ष कहते थे । 
वह कोशगृह में सब प्रकार के रत्नों तथा श्रन्य बहुमूल्य पदार्थों का संग्रह करता था । 
चाणक्य के अनुसार कोशाध्यक्ष का कत्तंव्य है, कि वह रत्नों के मूल्य, प्रमाण, लक्षण, 
जाति, रूप, प्रयोग, संशोधन, देश तथा काल के भ्रनुसार उनका घिसना या नष्ट होना, 
मिलावट, हानि का प्रत्युपाय झ्रादि बातों का परिज्ञान रखे ।* पण्यग्रह में राजकीय 
पण्य (विक्रेय पदार्थ) एकत्र किये जाते थे । राज्य की तरफ से जिन श्रनेक व्यवसायों 
का संचालन होता था, उनसे तेयार किये गये पदार्थ सन्निधाता के भ्रधीन पण्यगृह में 
भेज दिये जाते थे ।* राजकीय पण्य की बिक्री के प्रतिरिक्त पण्याध्यक्ष का यह कायें 
भी था, कि वह भ्रन्य विक्रेय माल की बिक्री को नियन्त्रित करे । माल के विक्रय के 
सम्बन्ध से भ्रथंशास्त्र में यह सिद्धान्त प्रतिपादित किया गया है कि उसे जनता की भलाई 
की दृष्टि से बेचा जाए।” कोष्ठागार में वे पदार्थ संगृहीत किये जाते थे, जिनकी राज्य 
को झग्रावदयकता रहती थी। सेना, राजपुरुष भ्रादि के खर्च के लिए राज्य की भोर से जो 
माल खरीदा जाता था, स्वयं बनाया जाता था या बदले में प्राप्त किया जाता था, वह 
सब कोष्ठागार में रखा जाता था ।* कुप्यग्र॒ह में क्रुप्प पदार्थ ( जंगल से प्राप्तव्य 
विविध प्रकार के काष्ठ, इंधघन श्रादि एकत्र होते थे ।* श्रायुधागार में सब प्रकार के 
अस्त्र-शस्त्रों का संग्रह रहता था।* बन्धनागार (जेलखाना) का विभाग भी सन्निधाता 
के भ्रधीन था । चाणक्य के श्रनुसार बंधनागार के सब कमरे सब झोर से सुरक्षित 
बनाये जाने चाहिएँ और स्त्री-पुरुषों के रहने के लिए कमरे प्थक्‌-पृथक्‌ बने होने 
चाहिएँ ।८ 

४. सेनापति--यह युद्धविभाग का महामात्य होता था। चाराकय के भ्रनुसार 
'सेनापति सम्पूर्ण युद्ध-विद्या तथ भस्त्र-शस्त्र-विद्या में पारंगत हो । हाथी, घोड़ा तथा 





१० सन्निषाता कोशगृहं पण्यगृ् कोप्ठागार कृप्यगृहमायुधागारं बन्धनागारं व कारयेत्‌ !! 
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तथा स्थान का निरीक्षण करे । भ्रपनी भूमि (मोरचा), युद्ध का समय, क्त्रु कौ सेना, 
सुहृढ़ व्यूह का भेदन, टूटे हुए व्यूह का फिर से निर्माण, एकत्रित सेना को तितर- 
बितर करना, तितर-बितर हुई सेना का संहार करना, किले को तोड़ना, युद्धयात्रा का 
समय भ्रादि बातों का हर समय ध्यान रखे ।" 

५. युवराज--राजा की मृत्यु के बाद जहाँ युवराज राजगद्दी का उत्तराधिकारी 
होता था, वहाँ राजा के जीवनकाल में भी वह शासन में हाथ बटाता था । उसका 
तीर्थ (विभाग) अश्रलग था, श्रौर शासनसम्बन्धी अश्रनेक भ्रधिकार उसे प्राप्त रहते थे । 
राजा की श्रनुपस्थिति में वह शून्यपाल (रीजेंट) का भी कार्य करता था। वह सब 
कार्यों में राजा की सहायता करता था । 

६. प्रवेष्टा " ---मौयंकाल में न्यायालय दो प्रकार के होते थे, धमंस्थीय झ्ौर 
कंटकशोधन । इनके भेद पर हम बाद में प्रकाश डालेंगे। कंटकशोधन न्यायालयों के 
न्यायाधीश को प्रदेष्टा कहते थे । विविध भ्रध्यक्षों भौर राजपुरुषों का नियन्त्रण करना; 
और वे बेईमानी, चोरी, रिश्वत भ्रादि से पृथक रहें, इसका ध्यान रखना भी प्रदेष्टा 
का कार्य था । 

७. नायक*--सेना के मुख्य संचालक को नायक कहते थे । सेनापति सैन्य- 
विभाग का महामात्य होता था, पर नायक सेना का युद्धक्षेत्र में संचालन करता था । 
स्कंघावार (छावनी) तैयार कराने का काम इसी के हाथ में था । युद्ध का भ्रवसर 
आने पर विविध सैनिकों को क्या-क्या काम दिया जाय, सेना की व्यूहरचना भादि 
कसे की जाय--इन सब बातों का निरंय नायक ही करता था । युद्ध के समय यह 
सेना के आगे रहता था । 

८. व्यावहारिक--धमंस्थीय न्यायालय के प्रधान न्यायाधीश को व्यावहारिक 
कहते थे | इसी को 'धमंस्थ' भी कहते थे ।* 

€. कार्मान्तिक--मौयंकाल में राज्य की झोर से अनेक कारखानों का 
संचालन होता था । खानों, जंगलों, खेतों प्रादि के एकत्र कच्चे माल को भिन्‍न-भिन्‍न 
उपयोगों के लिए तेयार करने के लिए राज्य की ओर से विविध कारखाने थे, उनका 
संचालन कार्मान्तिक के भ्रपीन होता था। चाणक्य ने लिखा है--'खानों से जो 
१. सेनापतिस्सवं युद्ध प्रदरण विधा विनीतो हस्त्यश्वरथचर्या सम्पुष्ट श्चतुरज्ञस्थ बलस्यानुष्ठानाधिष्ठानं 

विद्यात्‌ | स्वभूमिं युद्धकालं प्रत्यन!क भिन्‍न भेदनं भिन्‍नसन्धानं संहतभेदन भिन्‍नवध॑ दुर्गभद॑ यात्रा- 
काल च पश्येत्‌ |? 
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धातुएँ निकलें, उन्हें भ्रपने-अपने कारखाने में भेज दिया जाय । जो माल तेयार हो, 
उसे बेचने का प्रबन्ध एक स्थान पर किया जाय । इन नियमों का उल्लंघन करने 
वाले क्रेता, विक्रेता तथा कर्ता (पक्‍क्रा माल तैयार करने बाले) को दण्ड दिया 
जाय ।* 

१०. सन्त्रिपरिषद्‌-प्रध्पक्ष--राजा को सलाह देने के लिए मन्त्रिपरिषद्‌ होती 
थी, यह हम पहले लिख चुके हैं। उसका एक पृथक विभाग होता था, जिसके श्रध्यक्ष 
की गिनती राज्य के प्रधान भरठारह तीथों में की जाती थी । 

११. दडपाल--सेना के दो महामात्यों, सेनापति श्रौर नायक का उल्लेख 
ऊपर हो चुका है। दंडपाल भी सेना के साथ ही सम्बन्ध रखता था। इसका विशेष 
कार्य सेना की सब श्रावश्यकताओों को पूरा करना और उसके लिए सब प्रबन्ध 
करना होता था। 

१२. अंतपाल--मागध-साम्नाज्य में सीमान्त प्रदेशों का बड़ा महत्त्व था। 
उस समय सीमा की रक्षा के लिए बहुत-से दुर्ग बनाये जाते थे । विदेशी सेना जब 
प्राक्मण करके अपने राज्य की सीमा को लांघने लगे, तो ये दुर्ग देश की रक्षा के 
लिये बड़े उपयोगी होते थे । सीमा-प्रदेश के रास्तों पर भी जगह-जगह छावनी डाली 
जाती थी । इनकी व्यवस्था का कार्य अ्रंतपाल के सुपुर्द था । सीमाप्रान्त में ऐसी भी 
प्रनेक जातियों को बसाया जाता था, जिन्हें लड़ाई में ही श्रानन्द भ्राता था और जिनका 
पेशा ही युद्ध करना होता था। इन्हें साम, दान भ्रौर भेद से अपने पक्ष में रखा 
जाता था। दात्रु के आक्रमण करने पर ये सब जातियाँ उसका मुकाबला करने के 
लिए उठ खड़ी होती थीं । इनकी व्यवस्था भी प्रंतपाल के ही हाथ में थी ।'* 

१३. दुर्गपाल--जिस प्रकार सीमा-प्रदेशों के दुर्ग श्रंतपाल के भ्रधीन थे, बसे 
ही साम्राज्य के प्रंतव॑र्ती दुर्ग दुगंगाल के अ्रधिकार में रहते थे ।* उस युग में बड़े- 
बड़े नगर दुर्ग के रूप में ही बसे होते थे। इन सब की दुर्ग-हूप में व्यवस्था दुर्गंपाल 
के हाथ में होती थी । 

१४, नागरक--जैसे जनपदों का क्ासन समाहर्ता के भ्रधीन था, वैसे ही 
पुरोंया नगरों के शासन का सर्वोच्च अधिकारी नागरक होता था ।४ विशेषतया, 
राजधानी का शासन नागरक के हाथ में रहता था। साम्राज्य में राजधानी की 
विशेष महत्ता होती थी। पाटलिपुत्र उस युग में संसार का सबसे बड़ा नगर था। 

रोम और एथन्स का विस्तार पाटलिपुत्र की भ्रपैक्षा बहुत कम था। € भील लम्बे 
१. कौ० भर्थ० २१२ 
२. “भन्तेष्वन्तपाल दुर्गाणि । जनपद द्वाराए्यन्तपालाधिष्ठितानि रथापयेत। तेषामन्तराणि बायुरिक- 
शवर पुलिन्द चणयडालारण्यचरा रघ्षेयु: |? कौ० अर्थ ० २।१ 
१० ““चतुर्दिश जनपदात्ते साम्परायिक' देवकृतं दुर्ग कारयेत।?” कौ ० भरव० २।३ 
४. को० भर्थ० २।३६ 


सौर्य-सास्राज्य को शासन-व्यवस्था २०७ 


झौर १३ मील चौड़े इस विशाल नगर का प्रबन्ध एक पृथक महामात्य के भ्रधीन हो, 
यह उचित ही था । | 

१५. प्रशास्ता--चाणक्य के भ्रनुसार “राजकीय श्राज्ञाश्ों पर शासन ग्राश्रित 
होता है। सन्धि श्रौर विग्रह का मूल्य राजकीय आाज्ञाएँ ही हैं।" इन सब भ्राज्ञाभ्रों 
(राजशासन ) को लिपिबद्ध करने क्रे लिए एक पृथक्‌ विभाग था, जिसके प्रधान 
भ्रधिकारी को प्रशास्ता कहते थे। राज्य में अन्य सब विभागों का रिकार्ड रखना भी 
इसी का काम थां। उसके अ्रधीन जो विशाल कार्यालय होता था, उसे “अक्षपटल' 
कहते थे। राजकीय कमंचारियों के वेतन, नौकरी की शर्ते, विविध देशों, जनपदों, 
ग्रामों, श्रेशियों आदि के धर्म, व्यवहार व चरित्र आदि का उल्लेख, खानों, कारखानों 
ग्रादि के कार्य का हिसाब--ये सब झअ्रक्षपटल में भलीभांति “निबन्ध-पुस्तकस्थ' किये 
जाते थे ।' 

१६. दौवारिक--यह राजप्रासाद का प्रधान पदाधिकारी होता था। मागध- 
साम्राज्य के कूटस्थानीय राजा का राजप्रासाद अत्यन्त विशाल था, जिसमें हज़ारों 
की संख्या में स्त्री-पुरुष रहते थे । इन सबका प्रबन्ध करना, और भप्रन्त:पुर के श्रांतरिक 
शत्रुम्ों से राज्य की रक्षा करना दौवारिक का कार्य था। दौवारिक एक प्रत्यन्त 
महत्त्वपूर्ण पदाधिकारी होता था, यह हष॑ चरित्र से भी सूचित होता है, जहाँ पारि- 
पात्र नाम के दौवारिक का वर्णन कर उसे “महाप्रतीहारों का मुख्य/ कहा गया है।* 

१७. आंतवंशिक--राजा की निजी अंगरक्षक सेना के अध्यक्ष को श्रान्त- 
वंशिक कहते थे । अन्त:पुर के अन्दर भी आान्तवंशिक के विश्वस्त सेनिक राजा 
की रक्षा के लिए सदा तत्पर रहते थे। जिस समय राजा रानी से मिलता था, तभी 
वह भ्रकेला होता था । पर उस समय भी यह भलीमांति देख लिया जाता था, कि रानी 
के शयनागर में कोई भ्रन्य व्यक्ति तो छिपा हुझ्ना नहीं है । परिचारिकायें रानी की भी 
ग्रच्छी तरह तलाशी ले लेती थीं ।* यह सब प्रबन्ध आंतवंशिक के भ्रधीन होता था । 

१८. झाटविक--मागध-सा म्राज्य की सेना में प्राटविक बल' का बड़ा महत्व 
था ।* मागध-सम्राटों ने श्रपनी शक्ति के विस्तार में इन श्राटविक सेनाओ्रों का भली- 
भाँति उपयोग किया था। इन्हीं के प्रधान राजकमंचारी को आटविक था झ्रटविपाल 
कहते थे श्नौर उसे राज्य के श्रठारह तीर्थों में से एक माना जाता था । 


«  शासने शासन मित्याचचते | शासनप्रथाना हि राजानः, तन्मूलत्वात्‌ सन्धि विग्नहयो: |? 
कौ० अथं० २|१० 

२. को० भथ० २।७ 

“मद्रप्रताह्मरायामतन्तरः चल्षध्यो देवस्य परियात्रनामा दौवारिक: |! 
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(७) न्याय-व्यवस्था 

विशाल मागध-साम्राज्य में स्याय के लिए भ्नेकविध न्यायालय होते थे । 
'सबसे छोटा न्यायालय ग्राम संस्था (ग्रामसंघ) का होता था, जिसमें ग्राम के निवासी 
झपने मामलों का स्वयं निपटारा करते थे। इसके ऊपर संग्रहण के, फिर द्रोण मुख के 
झोर फिर जनपदसन्धि के न्यायालय होते थे।" इनके ऊपर पाटलिपुतन्र में विश्यमान 
धरमस्थीय प्रौर कंटक शोधन न्यायालय होते थे । सबसे ऊपर राजा होता था, जो भ्रनेक 
न्यायाधीशों की सहायता से किसी भी मामले का भ्रन्तिम निर्णाय करने का अ्रधिकार 
रखता था । ग्राम-संघ और राजा के न्यायालय के भ्रतिरिक्त बीच के सब न्यायालय 
धर्मस्थीय श्लौर कंटकशोधन, इन दो भागों में विभक्‍त रहते थे । धर्मस्थीय न्यायालयों 
के न्यायाधीश धमंस्थ या व्यावहारिक कहलाते थे और कंटकशोधन के प्रदेष्टा । 

घमंस्थीय -- इन दोनों प्रकार के न्यायालयों में किन-किन बातों के मामलों का 
फेसला होता था, इसकी विस्तृत सूची कौटलीय अश्र्थंशास्त्र में दी गई है। धर्मस्थीय 
में प्रधानतया निम्नलिखित मामले पेश होते थे--दो व्यक्तियों या व्यक्तिसमूहों के 
झापस के व्यवहार के मामले; झापस में जो 'समय' (कंट्रेक्ट) हुआ हो, उसके 
मामले, * स्वामी और भृत्य के झगड़े; दासों के झंगड़े;' ऋण को चुकाने के मामले; 
धन को अ्मानत पर रखने से पैदा हुए भगड़े;+ क्रय-विक्रयः सम्बन्धी मामले; 
दिए हुए दान को फिर लौटाने या प्रतिज्ञात दान को न देने के मामले;"” डाका, 
चोरी या लूट के मुकदमे; * किसी पर हमला करने का मामला; ? * गाली, कुबचन या 
मानहानि के मामले; * * जुए-सम्बन्धी भगड़े; ** मिल्कियत के बिना ही किसी सम्पत्ति 


१. “पमंस्था स्त्रयस्त्रयो वाउमात्या: जनपदसन्धि-संग्रहण द्रोणमुख स्थानीयेषु व्यावह्यरिकान्‌ अ्रथोन्‌ 
कुयु: ।” को० भरथ० ३।१ 

« “्रदे्टारस्थ्रय स्त्रयो वाउमात्या: कण्टक शोधन कुयु:”? कौ० अर्थ० ४।१ 

« व्यवहार स्थापन! कौ० 4० ३।१ 

« 'समयस्यथानपाकर्म” कौ० श्र्थ० ३।१० 

« स्वाम्यधिकारः भृतकाधिवार:? कौ० अर्थ० ३१२ 

« दासकल्प:? कौ० भ्र्थ० ३।१३ 

« ऋणादानम्‌? कौ० भ्रर्थ० ३।११ 

“ओऔपनिधिकम! कौ० अर्थ० ११२ 

“बिक्रीतक्ं!तानुशयः” कौं० अर्व० ३१५ 

« 'दत्तस्यानपाकर्म' को० अथै० ३१६ 

३२१, “माहसम्‌ ? को० अपै० ३११७ 

१२, दगणड्पारुष्यम' को० अ१० ३१६ 


१३. कब श० रे! के।० अये० ३) १८ 
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को बेच देना, मिल्कियत-सम्बन्धी विवाद;' सीमा सम्बन्धी झगड़े; इमारतों 
के बनाने के कारण उत्पन्न मामले; * चरागाहों, खेतों और मार्गों को क्षति पहुँचाने के 
मामले; पति-पत्नी सम्बन्धी मुकदमे; * स्त्री-धन सम्बन्धी विवाद;* सम्पत्ति के 
बंटवारे और उत्तराधिकार सम्बन्धी कगड़े;" सहोधयोग, कम्पनी तथा साभे के मामले; 
विविध रुकावटें पैदा करने के मामले;* न्यायालय में स्वीकृत निर्णेयविधि सम्बन्धी 


विवाद," * और विविध मामले ।"* १ 
कणष्टकशोधन नन्‍्यायालय--कंटकशोधन न्यायालयों में निम्नलिखित मामले 


पेश होते थे--शिल्पियों व कारीगरों की रक्षा तथा उनसे दूसरों की रक्षा," * व्या- 
पारियों की रक्षा तथा उनसे दूसरों की रक्षा, * राष्ट्रीय व सावंजनिक आपत्तियों के 
निराकरण सम्बन्धी मामले,*४ नियम-विरुद्ध उपायों से श्राजीविका चलाने वाले लोगों 
की गिरफ्तारी, ! * अपने गुप्तचरों द्वारा भ्रपराधियों को पकड़ना;"* शक होने पर या 


वस्तुतः अपराध करने पर गिरफ्तारी, '? मृतदेह की परीक्षा कर मृत्यु के कारण का 
पता लगाना; ” ःअ्पराध का पता करने के लिए विविध भाँति के प्रश्नों तथा शारी- 
रिक कष्टों का प्रयोग;१* सरकार के सम्पूर्ण विभागों की रक्षा;१" अ्रंग काटने की 


१. 'स्वस्वामिसम्बन्ध:ः कौ० अर्थ० ३।१६ 
२. 'सीमा विवाद:? कौ० अथथ० ३८ 
३. 'गृहवास्तुकम! को० भ्र्थ० ३॥८ 
४. 'विवोततक्षेत्रपथहिंता” कौ० अर्थ ० ३॥८५ 
४ 'विवाइधर्म:” को० भर्थ० ३।२ 
६. स्त्रीपनकल्प:? कोौ० भ्रर्थ० ३२ 
७. 'दायबिभाग:, दायक्रम:, अंशविभागः” कौ० भर्थ० ३।३ 
८, 'सम्मयसपुत्थानम्‌? को० अर्थ० ३॥१४ 
९. “बाधाबाधिकम? को० भ्रथ॑० ३।१८ 
5० 'विवादपदनिबन्ध:” को० अर्थ० ३१ 
११ "प्रकी्णंकानि! को० भर्थ० ३।२० 
१२. "कारुक रक्षणम! को० अथे० ४।१ 
११० 'विदेहक रक्षणम्‌? को० अर्थ० ४|२ 
१४, “उपनिपात प्रतीकार:” का० भर्थ० ४।३ 
१५, 'गढ़जीविनां रक्षा” को० अथं० ४।४ 
२६. 'सिडव्यब्जनैर्माणवप्रकाशनम? को० भर्थ० ४५ 
१७. 'शह्ुरूपकर्मामिभह:? कौ० भरथ० ४६ 
२८. अशुमृतक परीक्षा! को० अथे० ४|७ 
२६. "वाक्य कर्मोनुयोग:? कौ? अथे० ४८ 
२०. 'सबोषधिकरण रक्तणम्‌! कौ० भर्थ० ४६ 
--१४ 


२१० प्राथीन भारतीय झासन-व्यवस्था झौर राजशास्त्र 


सजा मिलने पर उसके बदले में जुर्माना देने के आवेदन-पत्र;' शारीरिक कष्ट के 
साथ या उसके बिना मृत्युदण्ड देने का निर्णय; कन्या पर बलात्कार; और न्याय 
का उल्लंघन करने पर दण्ड देना ।* 

ऊपर की सूचियों से स्पष्ट है, कि धर्मस्थीय न्यायालयों में ष्यक्तियों के झापस 
के मुकदमे पेश होते थे। इसके विपरीत कंटकशोधन न्यायालयों में वे मुकदमे उप- 
स्थित किये जाते थे, जिनका सम्बन्ध राज्य से होता था। कंटकशोघन का प्रभिप्राय 
ही यह है, कि राज्य के कंटकों (काँटों) को दूर करना । 

न्यायालयों में मुकदमे किस प्रकार किये जाते थे, इस विषय पर भी 
प्रथंशास्त्र में विस्तार से प्रकाश डाला गया है| जब निर्णय के लिए कोई मुकदमा पेश 
होता था, तो निम्नलिखित बातें दर्ज की जाती थीं-- (१) ठीक तारीख, (२) भ्पराध 
का स्वरूप । (३) घटनास्थल । (४) यदि ऋण का मुकदमा है, तो ऋण की मात्रा । 
(४) वादी झौर प्रतिवादौ दोनों का देश, ग्राम, जाति, गोत्र, नाम और पेशा | (६) 
दोनों पक्षों की युक्तियों तथा प्रत्युक्तियों का पुरा-पूरा विवरण ।* इस सम्बन्ध में 
साक्षी, जिरह भ्रादि सब बातों का चाणक्य ने विस्तार से उल्लेख किया है | 

कानून के विविध झंग--न्यायालयों में किस कासून के अनुसार न्याय किया 
जाता था, इस सम्बन्ध में भी कोटलीय अरथंशञास्त्र से परिचय प्राप्त होता है। इस 
कामून के चार अंग होते थे--धमं, व्यवहार, चरित्र श्रौर राजशासन । इन दाब्दों का 
क्या भ्र्थ है, इसे कोौटल्य ने स्वयं इस प्रकार स्पष्ट किया है--'धर्म का भ्राधार सत्य है, 
व्यवहार साक्षियों पर आाश्चित है, मनुष्यों में परम्परागत रूप से चले भ्राएं नियम 
चरित्र कहाते हैं, भ्रोर राजा द्वारा प्रचारित श्राशाओं को शासन कहते हैं ।”* जिसे 
बतंमान समय में श्रौचित्य या ईक्विटी (24०४८०) कहा जाता है, उसी को कौटल्य 
ने 'घर्' नाम से कहा है। स्वाभाविक रूप से इस प्रकार का कानून सत्य पर आश्रित 
होता है। भौचित्य का विचार प्राय: सभी जन-समुदायों में विद्यमान होता है, भौर 
झनेक विषयों का निर्णय इसी के अनुसार किया जाता है, विशेषतया उस दक्षा में 
जब कि उस विषय पर कोई भप्रन्य स्पष्ट कानून विद्यमान न हो । दो व्यक्ति या व्यक्ति- 


« 'बकामुवध निष्कयःः कौ० अर्थ० ४|१० 

“'ुद्धश्चित्रश्व दरडकल्प:” को० अर्थ० ४।११ 

कन्याप्रकम! कौ० झर्थ० ४|१२ 

अतिचारदण्ढ:? कौ० झअ४० ४।३ 

संबत्सरमतु' मासं पं दिवसं करणमधिकरणं ऋण वेदकावेदकयो: कृतसमर्थावस्थयोद शम्राम गारि*_ 
गोत्रनामकर्माणि चामिलिख्य वादिप्रतिबादि प्रश्नानर्थनुपृव्योत्नदेशयेत्‌ । निविष्टाश्यावेदेत .!? 
को० भर्थ० ३।१ 

६. “अश्र सत्यस्थितो धर्मो ब्यवहारस्तु लाह्षिषु । 

चरित्र संग्रहे पुसां राशमाक्ा तु शासनम्‌ |!” कौ० भथे० १।१ 


हर 





मौर्य-सामाज्य की शासन-थ्यवस्था २११ 


समुह परस्पर मिलकर पारस्परिक समभोौते द्वारा जो तय करें, उसे 'व्यवहार' कहते 
थे। इस व्यवहार का निशांय साक्षियों के आधार पर ही कर सकना सम्भव था। 
पर यदि कतिपय व्यक्ति कोई ऐसा व्यवहार पारस्परिक समभौीते द्वारा तय करें, जो 
धर्म के विरुद्ध हो, तो उस्ते स्वीकार्य नहीं समझा जाता था ।" जिसे झ्राजकल परम्परागत 
कामून (०४४077979 9५) कहते हैं, उसी को कौटल्य ने “चरित्र' कहा है। विविध 
जातियों, जनपदों, श्रेणियों (8५॥]0$) श्रादि में इस प्रकार के परम्परागत कानून की 
सत्ता थी, जिसे प्राचीन काल के न्यायालयों में मान्य समझा जाता था। राजा की 
झोर से जो भ्राज्ञाएँ व भ्रादेश जारी किए जायें, उन्हें 'शासन' कहते थे। जब कोई 
मामला न्यायालय के सम्मुख उपस्थित होता था, तो उसका निर्णाय इन चार प्रकार 
के कानूनों के आधार पर किया जाता था। इन्हीं को विवाद (मुकदमे) के लिए 
चतुष्पाद (चार पैर वाला) कानून कहा गया है। यदि मुकदमे के दोरान में यह 
अनुभव किया जाए, कि धर्म, ब्यवहार, चरित्र और शासन में परस्पर विरोध है, तो 
पश्चिम” को पृ! का बाघक माना जाता था ।* इसका अभिप्राय स्पष्ट रूप से यह 
है, कि शासन” (राजकीय अ्रादेश) का न्यायालय की हुष्ट में सबसे अधिक महत्त्व 
था। यदि राजा की श्रोरसे कोई ऐसी श्राज्ञा प्रचारित हो, जो परम्परागत कानून 
(चरित्र) या व्यक्तियों के पारस्परिक व्यवहार के विरुद्ध हो, तो राजकीय भाज्ञा 
(70९८८7०८८७) ही मान्य समझी जाएगी, चरित्र या व्यवहार नहीं । इसी प्रकार व्यवहार 
झौर चरित्र में विरोध होने पर चरित्र मान्य होगा, व्यवहार नहीं। पर यदि धर्म 
झौर व्यवहार में परस्पर विरोध हो, तो धमंविरुद्ध व्यवहार को न्यायालय में मान्य 
नहीं समझा जायगा। 
धर्म क्‍या है, इसका निर्णय सत्य या भ्रौचित्य (४4८४४) के पब्राधार पर 
होगा, शास्त्र के श्राधार पर नहीं । कौटल्य ने स्पष्ट रूप से लिखा है, कि यदि शास्त्र 
झौर घमं-न्याय (8५ ०95८० 07 ८वथृप्पं'7) में परस्पर विरोध हो, तो धर्म-न्याय को 
ही प्रमाण माना जाए, शास्त्र को नहीं। ऐसी दक्षा में शास्त्र का पाठ नष्ट हुआ 
समभ लिया जाए ।* 
..._ कौटलीय भर्थशास्त्र में बहुत से एसे कामून दिए गए हैं, जो स्पष्ट रूप से 
शासन' हैं। सम्राट अशोक ने भी भपने छिलालेखों द्वारा भ्रनेक राजकीय क्‍्राशाएँ 


प्रचारित की थीं। कूटस्थानीय 'एकराजों' के कारण प्राचीन भारतीय राज्यों में 
१ संस्थया षमेशास्त्रेण शास्त्र च व्यावहारिक । 
यरिमिन्नथें विरुध्येत बर्मेंशार्थ विनिश्वयेत्‌।”” को० अथ० ३।१ 
“'पमेश्च व्यवहारश्व चरित्र राजशासनम्‌ । 
विवादार्थ चतुष्पादः परिचम: पूबे बाघकः |?” को० अर्थ ० ३। १ 
है. “शास्त्र विप्रतिपथ त धर्मन्यायेन केनचित्‌ । 
न्यायस्तत्र प्रमाण रयात्तत्र पाठो दि नश्यति ।? कौ० भथ० ३।१ 





रे 


२१११३ प्रायीन भारतीय दासन-व्यवस्था और राजशास्त्र 


शासन या राजकीय कामसून का महत्त्व स्वाभाविक रूप से बढ़ता जा रहा था। पर 
जाति, जनपद, श्रेणि, कुल आदि मानव संग्रहों' में जो परम्परागत कानून (चरित्र) 
चले झाते थे, राजा उनकी उपेक्षा व अ्रतिक्रमण नहीं करता था, अपितु श्रपने श्रादेशों 
को उनके 'अविरुद्ध/ रखने का प्रयत्न करता था । 


(८) राजकोय प्राय-व्यय 

कौटलीय भ्रथंशास्त्र में राजकीय आय के निम्नलिखित साधन लिखे गये हैं--- 

१. दुर्ग--नगरों से जो विविध आमदनी मागध-साम्राज्य की होती थी, उसे 

दुर्ग कहा जाता था। दुगों से भ्रामदनी के विविध साधन निम्नलिखित थे) :-- 
(क) शल्क--चुड्री । (ख) पौतव--तौल झौर माप के साधनों को प्रमाणित करने से 
प्रात कर । (ग) दण्ड-- जुरमाना । (घ) नागरिक--जेलखानों से श्राय । (ड) मुद्रा- 
पद्धति की आय । (च) मुद्रा--नगरभप्रवेश के समय मुद्रा ( सरकारी पास ) लेने से 
होने वाली श्रामदनी । (छ) सुरा--शराब के ठेकों की आय । (ज) सूना--बूचड़खानों 
को झ्रामदनी । (कर) सूत्र--राज्य की झोर से झ्रनाथ, रोगी, विकलांग आदि व्यक्तियों 
से काम कराया जाता था, उसकी आमदनी । (जब) तेल--तेल के व्यवसाय पर राज्य 
कर लेता था, उसकी आय । (5) घधृत--घी के कारोबार से वसूल होने वाला कर । 
(5) नम्क--नमक बनाने पर लगाया गया कर । (ड) सौविक--सुनारों से बसूल 
होने वाला कर । (ढ) पण्यसंस्था--राजकीय पण्य की बिक्री से होने वाली भाय । 
(ण) वेशया--वेश्याओं द्वारा प्राय तथा स्वतन्त्र व्यवसाय करने वाली वेश्याओं से कर । 
(त) चघत--छ्ुए की भाय । (थ) वास्तृक--भ्रचल सम्पत्ति से वसूल किया जाने वाला 
कर तथा जायदाद की बिक्री के समय लिया जाने वाला कर । ( द ) कारीगरों तथा 
शिल्पियों की श्रेणियों से बसूल होने वाला कर । (ध) देवताध्यक्ष-- धमं*मन्दिरों से 
प्रास होने वाली झामदनी का अंश । (न) द्वार--द्वार से भ्राने या जाने वाले माल 
पर लिया हुआ कर । (प) वाहिरकादेय--भत्यन्त धनी लोगों से लिया जाने वाला 
झतिरिक्त कर । 

२. राहु--देहात या जनपद से जो झामदनी राज्य को होती थी, उसे राष्ट्र 
कहते थे। इसके भ्रन्त्गंत निम्नलिलित भ्राभदनियाँ होती थीं*--- (क) सीता--राज्य 
की अपनी जमीनों से होने वाली झामदनी । (क्) भाग--जिन जमीनों पर राज्य का 
स्वामित्व नहीं था, उनसे वसूल किया जाने वाला भंद्य । (ग) बलि--तीर्थंस्थान भादि 
१०. शुल्क दण्डः पोतवं नागरिको लक्षणंध्यक्षो मुद्राध्यक्ः चुरा यना सत्र तैलं चारं सोबर्णिकः 

पण्यसंस्था वेश्या धूर्त बास्तुक का्इंशिल्पिगयों देवताध्यक्षो द्वारवाइरिकादेय च दुर्गम्‌ |! 
कौ० भर्० २।६ 

२० आप बलिः करो वणिक्‌ नदीपालस्तरों नावः पहन॑ विवीतं बर्तनों रज्जूश्चोररज्जूस्व राष्ट्रम्‌ [ 
० भ्रथें० २|६ 


मौप॑-साज्राज्य की शासन-व्यवस्यथा २१३ 


घामिक स्थानों पर लगा हुआ विशेष कर। (घ) वश्णिकू--देहात के व्यापार पर लिया 
जाने वाला कर । (ड) नदी-पालस्तर--नदियों पर बने हुए पुलों पर से पार उतरने 
पर लिया जाने वाला कर। (च) नाव--नौका से नदी पार करने पर लिया जाने 
वाला कर । (छ) पटन--कसबों का कर। (ज) विवीत--चरागाहों के कर। 
(क) वर्तंतनी--सड़कों के कर। (अत) चोर रज्जु--हथकड़ियों से प्राप्त होने वाली 
प्रामदनी । 

३. खनि-मोयं-युग में खानें राज्य की सम्पत्ति होती थीं। सोना, चाँदी, 
हीरा, मरिण, मृक्ता, शंख, लोहा, नमक, पत्थर तथा श्रन्य अ्रनेक प्रकार की खानों से 
राज्यकोष को बहुत आमदनी होती थी ।" 

४. सेतु--पुष्पों श्रौर फूलों के उद्यान, शाक के खेत और मूलों (मूली, शल- 
गम, कन्द श्रादि) के खेतों से जो श्राय होती थी, उसे सेतू कहते थे ।* 

५. बन--जंगलों पर उस युग में राज्य का भ्रधिकार होता था। जंगलों से 
राज्य को अनेक प्रकार की आय थी ।* 

६. ब्रज--गाय, धोड़ा, भैंस, बकरी भादि पश्ुझों से होने वाली आय को ब्रज 
कहते थे । उस काल में राज्य कौ श्रपनी पशुशालायें भी होती थीं ।* 

७. वश्गिकृषथ--वरिक्पथ दो प्रकार के होते थे, स्थल-पथ श्लौर जल-पथ । 
इनसे होने वाली श्राय वरिक्‌पथ कहलाती थी ।* 

कौटलीय श्र्थंशास्त्र में राजकीय भाय के ये सात साधन वर्शित हैं। यदि श्राघु- 
निक राजस्वशास्त्र के प्रनुसार मौयंकाल के राज्य की श्राय का हम अनुशीलन करना 
च।हें, तो इस प्रकार कर सकते हैं-- 

१. भूसिकर--जमीन से राज्य को श्रामदनी दो प्रकार से होती थी, सीता 
भोर भाग । राज्य की भ्रपनी जमीनों से जो भामदनी होती थी, उसे सीता कहते थे । 
जो जमीनें राज्य की श्रपनी सम्पत्ति नहीं थीं, उनसे भाग” बसूल किया जाता था। 
जो किसान सव्ंथा स्वतन्त्र रूप से खेती करते थे, जो सिंचाई का प्रबन्ध भी भ्रपने 
भाप करते थे, उनसे जमीन के उत्तम या निक्ृष्ट होने के भ्रनुसार, कुल उपज का ३ 
या ; भाग भूमिकर के रूप में लिया जाता था ।६ जो किसान सिंचाई के लिए सर- 
कार से जल लेते थे, उनसे भूमिकर की दर अन्य थी । जिन जमीनों की सिंचाई कृप 

_भादि से हाथ द्वारा पानी खींचकर होती थी, उनसे उपज है भाग लिया जाता था। 
१० 'धुबरण रजत बज मणि मुक्ता प्रवालशंखलोहलवण मृमिप्रस्तररसघातव: सनिः ।? कौ० झ४० २।६ 
२. “पृष्पफलवारपण्डकेदार मूलवापारसेतु: ।? कौ० भथै० २।६ 

३. पशुमृगद्रव्यइ स्तिवनपरिग्रहो बनम्‌ |” कौ० अर्थ० २।६ 

डे 

४ 





' गोमहिषमजाविक खरोष्ट्रमश्वाश्वतराश्व जन: | कौ० अर्थ० २।६ 
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२१४ प्राघोन भारतीय शासमन-भ्यवस्या शौर राजशास्त्र 


जिनको चरस, रहट प्रादि द्वारा पानी खींचकर सींचने के लिए दिया जाता था, उनसे 
उपज का ह भाग लिया जाता था। जहाँ सिंचाई पम्प, वातयन्त्र प्रादि द्वारा होती 
उनसे उपज का ह भाग लेने का नियम था । नदी या नहर से सिंचाई होने की दक्षा में 
भूमिकर की मात्रा उपज का चौथाई भाग होती थी ।"” 

यदि कोई किसान तालाब या पक्के मकान को नये सिरे से बनाये, तो उसे 
पाँच साल के लिए भूमिकर से मुक्त कर दिया जाता था। टूटे-फूटे तालाब या मकान 
का सुधार करने पर चार वर्ष तक और बने हुए को बढ़ाने से तीन साल तक भूमिकर 
नहीं लिया जाता था ।' 

२. तटकर--मौयंकाल में तटकर दो प्रकार के होते थे, निष्क्राम्य (निर्यात- 
कर) भर प्रवेश्य (प्रायात-कर) । * ग्रायात माल पर कर की मात्रा प्रायः २० फीसदी 
थी । सन के कपड़े, मलमल, रेशम, लोहा, पारा आदि श्रनेक पदार्थों पर कर की दर 
१० फीसदी थी। कुछ पदार्थों पर कर की मात्रा ५, ६३, ७हे और १६३ फीसदी भी 
होती थी, पर साधारण नियम २० फीसदी का ही था।* कुछ देशों के साथ आयात- 
कर के सम्बन्ध में रियायत भी की जाती थी । इसे 'देशोपकार' कहते थे । चाणक्य ने 
लिखा है--'देश भर जाति के चरित्र के अनुसार नये और पुराने माल पर कर स्थापित 
करे। प्रन्य देशों के उपकार करने पर शुल्क को बढ़ा दे ।!४ जिन व्यवसायों पर राज्य 
का एकाधिकार था, उनके बाहर से झाने पर अतिरिक्त-कर ( वंधरण ) भी लिया 
जाता था| उदाहरण के लिए यदि नमक को विदेश से मंगाना हो, तो १६३ फीसदी 
ध्रायात-कर लिया जाता था। उसके श्रतिरिक्त उतना वैघरण (हरजाना या अतिरिक्त- 
कर) भी देना पड़ता था, जितना कि विदेशी नमक के झाने से नमक के राजकीय 
व्यवसाय को हानि पहुँची हो ।* इसी तरह तेल, शराब झादि राज्याधिकृत वस्तुभों 
के भ्रायात पर भी हरजाना देना होता था। इस झायात का उद्देश्य राजकीय झाम- 
दनी को बढ़ाना ही था। विदेशी व्यापार के सम्बन्ध में भ्राचाययं चाणक्य की नीति 
१. “इस्तप्रार्तिममुदकभार्ग प्रश्ममं दय : | स्कन्पप्रावर्तिम॑ चतुंभ्‌। ख्रोतोयन्त्रपरावर्तिममं च तृतीयम्‌ । 

चतुर्थ नदी सरस्तडाक कृपोद्घाटम्‌।? कौ० अथे० २।२४ 
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त्रेवाषिकः ।? कौ० अर्थ० ३।६ 
“निष्कराम्यं प्रवेश्य च शुल्कम्‌ |” कौ० अथे० २२२ 
« कौ० अर्थ० २।२२ ' 
५- “भतो नवपुरायानां दे/जाति चरित्रतः । 
पण्यानां स्थापयेच्छुल्कृमत्ययं चापकारत: ॥! 


९८ ३७ 


० अर्थ० २२२ 
६. 'आगन्तुलबरण पड़भार्ग दधात्‌ू-दत्त बाग विभागस्य बिक्रमः पद्म शर्त व्याजी रूप॑ रूपिंकम्‌ व | 
के ता शुल्क' राजपण्याच्छेदानुरूपं च वैवरणं दय:त |! 
कोौ० अ्रथे० २।१२ 


सोर्य-सास्राज्य की शासन-व्यवस्या श्श१५्‌ 


यह थी--'विदेशी माल को श्रनुग्रह से स्वदेश में प्रवेश कराया जाय । इसके लिए 
नाविकों तथा विदेशी माल के व्यापारियों के लिये लाभ के ऊपर लिये जाने वाला कर 
माफ कर दिया जाय ।” 

निर्यात माल पर भी कर लिया जाता था, यह तो कौटलीय अश्रथथंशास्त्र से 
शात होता है, पर इस कर की दर क्या थी, इस सम्बन्ध में कोई सूचना चाणक्य ने 
नहीं दी । अ्रपने देश के माल को बाहर भेजने के सम्बन्ध में भ्रथंशास्त्र के निम्नलिखित 
वाक्य महत्त्व के हैं“-जल-मार्ग से विदेश में माल को भेजने से पहले मार्गब्यय, भोजन- 
व्यय, विनिमय में श्राने वाले विदेशी माल की कीमत तथा परिमाणा, यात्राकाल, 
भयप्रतीकार के उपाय में हुआ व्यम, बन्दरगाहों के रिवाज, नियम आदि का पता 
लगाए । भिन्‍न-भिन्‍न देशों के नियमों को जानकर जिन देशों में माल भेजने से लाभ 
समभे, वहाँ माल भेजा जाए। जहाँ हानि की सम्भावना हो, वहाँ से दूर रहे ।** इसी 
प्रकार परदेश में व्यापार के लिए, पण्य एवं प्रतिपण्य (निर्यात माल और उसके बदले 
में भ्राने वाला माल) के मूल्य से चु गी, सड़क-कर, गाड़ी का खर्च, दुर्ग का कर, नौका 
के भाड़े का खर्च झादि घटाकर शुद्ध लाभ का अनुमान करे । यदि इस ढंग से लाभ न 
मालूम पड़े, तो यह देखे कि भ्रपने देश की चीज के बदले में कोई ऐसी वस्तु विदेश से 
मेंगाई जा सकती है या नहीं जिससे लाभ रहे | इसमें सन्देह नहीं, कि भ्राचार्य चाणक्य 
विदेशी व्यापार को उत्तम मानते थे, श्रौर उसकी वृद्धि में देश का लाभ समभते थे । 

३. बिक्री पर कर--मोौयंकाल में बिक्री पर चुंगी लेने की भी व्यवस्था थी । 
चाणक्य ने लिखा है, कि उत्पत्तिस्थान पर कोई भी पदार्थ बेचा नहीं जा सकता । * 
कोई भी वस्तु चुंगी से न बच सके, इसलिए यह नियम बनाया गया था। जो इस 
नियम का उल्लंघन करते थे, उन पर भारी जुरमाना किया जाता था। इन जुरमानों 
की मात्रा बहुत भ्रधिक होती थी। खानों से खनिज पदार्थ खरीदने पर ६०० पण, झौर 
खेत से भ्रनाज मोल लेने पर ५३ परा जुरमाने की व्यवस्था थी।* सब माल पहले 
छुल्काध्यक्ष के पास लाया जाता था। चुंगी दे देने के बाद उस पर 'अभ्रभिज्ञानमुद्रा' लगाई 
जाती थी । उसके बाद ही माल की बिक्री हो सकती थी, पहले नहीं । 

आुंगी की मात्रा के सम्बन्ध में यह विवरण उद्धृत करने योग्य है--नाप कर 
बेचे जाने वाले पदार्थों पर ६३ फीसदी, तोलकर बेचे जाने वाले पदार्थों वर ५ फीसदी 

झौर गिनकर बेचे जाने वाले पदार्थों पर €॥३ प्रतिशत शुल्क लिया जाए ।/* 


१. 'परथूमिजं पण्यमनुमहेणाबाहयेत्‌ | नाविकसार्थवाहेभ्यश्च परिहारमायतिक्षमं दध्यात्‌ |? 
कौ० अर्थ० २।१६ 





, कौ० भथं० २१६ 
'जातिभमिषु च पण्यानामविक्रय: !! कौ० भथं० २।२२ 
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शक (० 


२१६ प्राथोन भारतीय ज्ासन-व्यवस्था और राजजास्त्र 


४. प्रत्यक्ष कर--मौयंयुग में जो विविध प्रत्यक्ष कर लगाये जाते थे, उनमें से 
कुछ ये हैं-- 

(क) तोल भर माप के परिमाणों पर चार माषक कर लिया जाता था । 
प्रामाणिक बट्टों वा माप के साधनों को काम में न लाने पर दण्ड के रूप में २७४ 
पर जुरमाना लिया जाता था ।१ 

(ख) जुआ्आारियों पर--जुभ्ा खेलने की श्रनुमति लेने पर कर देना पड़ता था, 
झोर जो धन जुए में जीता जाय, उसका ५ फीसदी राज्य ले लेता था ।* 

(ग) रूप से आजीविका चलाने वाली वेश्याप्रों से दैनिक भामदनी का दुगना 
प्रतिमास कर-रूप में लिया जाता था । इसी तरह के कर नट, नाटक करने वाले, 
रस्सी पर नाचने वाले, गायक, वादक, नतंक व अन्य तमाशा करने वालों से भी वसूल 
करने का नियम था। पर यदि ये लोग विदेशी हों, तो इनसे पाँच पर भ्रतिरिक्त कर 
भी लिया जाता था ।* 

(घ) धोबी, सुनार व इसी तरह के भ्रन्य शिल्पियों पर भ्रनेक कर लगाये जाते 
थे। इन्हें भ्रपना व्यवसाय चलाने के लिए एक प्रकार का लाइसेंस लेना होता था। 

५. राज्य द्वारा अधिकृत व्यवसायों से झाय--राज्य का जिन व्यवसायों पर 
पूरा आधिपत्य था, उनमें खानें,“ जंगल,* नमक की उत्पत्ति" और भ्रस्त्र-शस्त्र का 
कारोबारः८ मुख्य है। इनके अतिरिक्त शराब का निर्माण भी राज्य के ही भ्रधीन 
था ।६ इन सबसे राज्य को भ्रच्छी ग्रामदनी होती थी । प्रनेक व्यापारों पर भी राज्य 
का स्वत्व उस युग में होता था । राज्य की झोर से जो पदार्थ बिक्री के लिए तेयार 
होते थे, उनकी बिक्रो भी वह स्वयं करता था । 

६ जुरमानों से झाय--मौयंकाल में भ्रनेक भ्रपराधों के लिए दण्ड के रूप में 
जुरमाना लिया जाता था। इनका बड़े विस्तार से वर्णन कौटलीय भ्रथंशास्त्र में उप- 
लब्ध होता है । ९ ह 

७. विविध--मुद्रापद्धति पूणंतया राज्य के हाथ में होती थी । रूप्य, पण 
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झादि सिक्के टकसाल में बनते थे। जो व्यक्ति चाहे अपनी धातु ले जाकर टकसाल में 
सिक्के ढलवा सकता था। पर इसके लिए १३ह फीसदी प्रीमियम देना पड़ता था । 
जो कोई सरकारी टकसाल में नियमानुसार सिक्के न बनवाकर स्वयं बनाता था, 
उस पर २५ पण जुरमाना होता था ।” गरीब और भ्शक्त व्यक्तियों के गुजारे का 
प्रबन्ध राज्य करता था, पर इस तरह के लोगों से सूत कातने, कपड़ा बुनने, रस्सी 
बटने आदि के काम भी लिये जाते थे ।* राज्य को इनसे भी कुछ पभ्रामदनी होती थी । 

इन सबके अतिक्ति आपत्काल में सम्पत्ति पर श्रनेक प्रकार के कर लगाये 
जाते थे | भ्रथंशास्त्र में इनका भी विस्तार से वर्णोन किया गया है। सोना-चाँदी, मरि- 
मुक्ता श्रादि का व्यापार करने वाले धनी लोगों से ऐसे श्रवसर पर उनकी भ्रामदनी 
का ५० फीसदी तक कर में ले लिया जाता था | श्रन्य प्रकार के व्यापारियों व ध्यव- 
साथियों से भी ऐसे श्रवसरों पर विशेष कर की व्यवस्था थी, जिसकी मात्रा ५० 
फीसदी से ५ फीसदी तक होती थी । मन्दिरों श्रौर धामिक संस्थाओ्रों से भी ऐसे श्रव- 
सरों पर उपहार भ्रौर दान लिये जाते थे। जनता से झनुरोध किया जाता था, कि ऐसे 
ञवसर पर उदारता के साथ राज्य को घन दें । इसके लिए दानियों का पनेक प्रकार 
से सम्मान भी किया जाता था । * 

राज्य को विविध करों से जो श्रामदनी होती थी, उसके व्यय के सम्बन्ध में 
भी बहुत-सी उपयोगी बातें कौटलीय अर्थशास्त्र से ज्ञात होती हैं। यहाँ इनका भी 
संक्षेप से उल्लेख करना उपयोगी है । 

१. राजकर्म चारियों के बेतन--अ्रथंशास्त्र में विविध राजकमंचारियों के वेतनों 
की दरें पूरी तरह दी गई हैं | इसमें मन्त्री, पुरोहित, सेनापति जैसे बड़े पदाधिकारियों 
का वेतन ४००० पण मासिक दिया गया है। प्रशास्ता, समाहर्त्ता और भश्रांतव॑शिक 
सहश कमंचारियों को २००० पण मासिक; नायक, व्यावहारिक भ्रन्तपाल झ्ादि को 
१००० पण मासिक; अश्वमुख्य, रथमुख्य श्रादि को ६६० पण मासिक; विविध 
भ्रध्यक्षों को ३३० पण मासिक; पदाति, सेनिक, लेखक, संस्थापक भ्रादि को ४२ पण 
मासिक, और भ्रन्य छोटे-छोटे कमंचारियों को ५ पण मासिक वेतन मिलता था ४ 
इनके अतिरिक्त, यदि किसी राजसेवक की राजसेवा करते हुए मृत्यु हो जाती थी, 
तो उसके पुत्र भौर स्त्री को कुछ वेतन मिलता रहता था। साथ ही, उसके बालक, 
बृद्ध तथा व्याधिपीड़ित सम्बन्धियों के साथ भ्नेक प्रकार के श्रनुग्रह प्रदर्शित किये 
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२. सेनिक व्यय-- सेना के विविध सिपाहियों व श्राफीसरों को किस दर से 
वेतन मिलता था, इसका पूरा विवरण भ्रथ्थंशास्त्र में दिया गया है ।! मेगस्थनीज के 
अनुसार चन्द्रगुतत मौयं की सेना में ६ लाख पदाति, तीस हजार भ्रश्वारोही, ६००० 
हाथी और ८००० रथ थे। यदि भ्र्थंशास्त्र में लिखी दर से इन्हें वेतन दिया जाता हो, 
तो केवल बेतनों में ही ३६४ करोड़ परा प्रतिवर्ष खर्च हो जाता था। इसमें सन्देह 
'नहीं, कि मागध-सा म्राज्य में सैनिक व्यय की मात्रा बहुत भ्रधिक होती थी । 

३. शिक्षा - मौयंकाल में जो व्यय राज्य की तरफ से शिक्षा के लिए किया 
जाता था, उसे देवपूजा कहते थे । भ्रथंशास्त्र के भ्रध्ययन से प्रतीत होता है, कि अनेके 
पशक्षणालयों का संचालन राज्य की तरफ से भी होता था, श्रौर इनके शिक्षकों को 
राजा की तरफ से वेतन मिलता था। इसे भृति या वृत्ति न कहकर “पूजा वेतन' 
(आनरेरियम) कहते थे। इसकी दर ५०० पर से १००० पर तक होती थी ।* 

४. बान--बालक, वृद्ध, व्याधिपीड़ित, श्रापत्तिग्रस्त और इसी तरह के भ्रन्य 
व्यक्तियों का भरण-पोषण राज्य की तरफ से होता था |।* इस खर्च को दान 
कहते थे ।४ 

५. सहायता--सरका र की झोर से अनेक कार्यों में श्रनेकविध लोगों की सहा- 
यता की जाती थी। मैगस्थनीज के भ्रनुसार शिल्पी लोगों को राज्यकोष से अ्रनेक प्रकार 

"से सहायता प्राप्त होती थी ।* उन्हें समय-समय पर न केवल करों से मुक्त किया 
जाता था, पर राज्यकोष से धन भी दिया जाता था । 

६. सार्व जनिक आमोद-प्रमोद--इस विभाग में वे पुण्यस्थान, उद्यान, चिड़िया- 
धर भ्रादि अन्तगंत हैं, जिनका निर्माण राज्य की तरफ से किया जाता था । राज्य की 
शोर से पशु, पक्षी, साँप भ्रादि जन्तुशों के बहुत-से 'वाट' बनाये जाते थे, जिनका 
उद्देश्य जनता का मनोरंजन था ।* 

७. सार्वजनिक हित के कार्य--मौयंकाल में जनता की स्वास्थ्यरक्षा, चिकि- 
त्सालय आदि का राज्य की तरफ से प्रबन्ध किया जाता था । दुभिक्ष, आग, महामारी 

प्रादि झ्रापत्तियों से भी जनता की रक्षा की जाती थी | जहाँ जल की कमी हो, वहाँ 
कृप, तड़ाग झादि बनवाने का विशेष ध्यान रखा जाता था ।* 
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इन सब में राज्य को बहुत खर्च करना पड़ता था और आमदनी का काफी 
हिस्सा इन कार्यों में व्यय हो जाता था । ह 

८. राजा का बेयक्तिक खर्च --मौयंकाल में राजा का वैयक्तिक खर्च भी कम 
नहीं था। भ्रन्तःपुर बहुत शानदार भौर विशाल बनाये जाते थे । सैकड़ों दोवारिक और 
हजारों श्रांतर्वंशिक सेनिक हमेशा राजमहल में विद्यमान रहते थे। राजा बहुत शान 
के साथ रहता था। उसके निजी ठा5-बाट में भी बहुत अ्रधिक व्यय होता था। केवल 
महानस (रसोई) का खर्च इतना भ्रधिक था, कि चाराकक्‍य ने व्यय के विभागों में 
उप्षका पृथक रूप से उल्लेख किया है|" राजप्रासाद की अपनी सूना (बूचड़खाना) 
पृथक्‌ होती थी । राजमहल भ्रौर प्नन्त:पुर के निवासी स्त्री-पुरुषों की संख्या हजारों में 
पहुँचती थी । 

राजा के परिवार के विविध व्यक्तियों को राजकोष से बाकायदा वेतन दिया 
जाता था। इसकी दर भी बहुत भ्रधिक होती थी। युवराज, राजमाता और राज- 
महिषी की चार-चार हजार पण मासिक और कुमार वा कुमारमाता को एक-एक 
हजार परा मासिक वेतन मिलता था| यह उनकी अपनी निजी आमदनी थी, जिसे वे 
स्वेच्छा से खर्च कर सकते थे । 


१: को० भर्थ० २।६ 


ग्यारहवाँ श्रध्याय 


मोर्योत्तर युग की शासन-संस्थाएं 
(१) मोर्योत्तर युग 


मौयंबंश का भ्रन्तिम राजा बृहद्रथ था । १८५६० पृ० में उसका घात करके उसके 
सेनापति वुष्यमित्र शुद्भ ने मागध साम्राज्य के राजसिहासन पर अ्रपना अधिकार कर 
लिया था। पर बृहद्रथ से पहले ही २१० ई० पू० के लगभग मौयंबंश की शक्ति क्षीण 
पड़ने लग गई थी, झौर साम्राज्य के सुदृरवर्ती प्रदेशों में विद्रोह प्रारम्भ हो गए थे । 
कलिख्ु, झ्रान्श्न भौर महाराष्ट्र मौयं साम्राज्य की अभ्रधीनता से मुक्त हो गए थे, और 
उत्तर-पश्चिमी भारत पर यवनों ने झाक्षमश करना शुरू कर दिया था । मौयंवंश के 
श्रन्तिम राजा निबंल और विलासी थे । पृष्यमित्र ने एक बार फिर मगध में शक्ति का 
संचार किया । इसीलिए वह यवनों को सिन्ध नदी के परे धकेलने में समर्थ हुआ, पर 
कलिज्ज के चेदिवंश और प्रतिष्ठान (महाराष्ट्र) के सातवाहन वंश की शक्ति का वह 
दमन नहीं कर सका। परिणाम यह हुआ, कि मगध का साम्राज्य केवल भारत के 
मध्यदेश तक ही सीमित रह गया । दक्षिणापथ में सातवाहन वंश के राजा अपने 
साम्राज्य का विस्तार करने में तत्पर रहे, यवन लोग उत्तर-पश्चिमी भारत में श्रपनी 
दक्ति बढ़ाते रहे, भोर शक-पश्राक्रान्ता सिन्ध व राजपूुताना को श्रपनी श्रधीनता में लाने 
के लिए प्रयत्नशील हुए | बाद में पल्हवों (पाथियनों) और कुशारणों ने शकों का अनु- 
सरण कर भारत में प्रवेश किया, भशौर इस देश के विविध प्रदेशों में भ्रपने-अपने राज्य 
स्थापित किये । मौयों के बाद दूसरी सदी ई० पू० से तीसरी सदी ई० प० तक की 
पाँच सदियों में भारत में कोई ऐसी प्रबल राजशक्ति नहीं रह गई थी, जो चन्द्रगुत 
व अशोक के समान भारत के बड़े भाग पर श्रपना अ्रबाध शासन स्थापित करने में 
समर्थ होती । 

इस दशा के परिणाम निम्नलिखित हुए--(१) भारत में किसी एक शक्ति- 
शाली केन्द्रीय शासन के भ्रभाव में इस युग में पुराने गणराज्यों को भ्रपनी स्वतन्त्रता 
स्थापित करने का भ्रवसर प्रात्त हो गया । मालव, यौधेय, कुनिन्द, भाजु नायन, शिवि, 
लिच्छवि झादि गणराज्यों का पुनरुत्थान इस युग की महत्वपूर्ण विशेषता है। मगध 
की राजदाक्ति के निबंल पड़ते ही ये गणराज्य स्वतन्त्र हो गये थे । मौय साम्राज्य में 
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ग्रधीनस्थ जनपदों के रूप में इनकी आन्तरिक स्वतन्त्रता कायम थी, यह हम पहले 
लिख चुके हैं । भ्रव ये राजनीतिक दृष्टि से भी पूरांंतया स्वाधीन हो गए थे। (२) भ्रनेक 
राजतन्त्र जनपद भी इस युग में स्वतन्त्र हो गए, भ्रौर उनमें पुराने व नये राजवंशों 
ने स्वतन्त्र रूप से शासन करना प्रारम्भ कर दिया । (३) कतिपय जनपद ऐसे थे, 
जो मागध सम्राट की भ्रधीनता स्वीकृत करते थे, पर उनकी पृथक्‌ व स्वतन्त्र रूप से 
सत्ता श्रब पुनः स्थापित हो गई थी । 

मौर्योत्तर युग की शासन संस्थाश्रों का अनुशीलन करते हुए इन बातों को 
ध्यान में रखना भ्रावश्यक है । 


(२) मोर्योत्तर युग के गरराज्य 

मौयं वंश के पतन और शक-यवन श्रादि विदेशियों के आक्रमण के समय 
भारत में जो अ्रनेक स्वतन्त्र राज्य कायम हुए, उनमें गणराज्यों का स्थान प्रधान है । 
सिकन्दर के आक़मरण के समय पंजाब, सिन्ध श्रौर उत्तर-पश्चिमी भारत में शभ्रनेक 
गरा-राज्यों की सत्ता थी, जिनका परिचय हमें पाशिनि, कौटलीय भ्रथंशास्त्र श्ौर 
ग्रीक विवरणों से मिलता है। पहले इन्हें सिकन्दर ने अपने अधीन किया, और फिर 
चर्द्रगुप्त मौयं ने । पर मौर्यों ने उत्कर्ष के समय इन गरणराज्यों की सत्ता पूर्णतया नष्ट नहीं 
हुई, क्योंकि भ्राचायं चाणक्य की इनके प्रति यह नीति थी, कि इनके साथ मेत्री का 
सम्बन्ध स्थापित किया जाए। कौटलीय भ्रथंशास्त्र में लिखा है--“दण्ड (सेन्य-शक्ति) 
भ्ौर मित्र के लाभ की अपेक्षा संघ का लाभ (प्राप्ति) भ्रधिक उत्तम है। जो संघ 
(गरा या संघ-राज्य) अभिसंहत (संघात में संगठित) हों, उन्हें नष्ट कर सकना कठिन 
होता है। भ्रत:ः उन्हें साम भौर दान के प्रयोग से पभ्रपने भनुकूल किया जाए। जो 
(संघ) भ्रभिसंहत न हों, उन्हें भेद भौर दण्ड द्वारा विजय कर लिया जाए।”" इस 
नीति का अभ्रनुसरण करने के कारण यह सुगमता से कल्पना की जा सकती है, कि मौरयं 
युग में भी ऐसे भ्रनेक शक्तिशाली व भभिसंहत गण राज्यों की सत्ता कायम रही, जिनके 
प्रति मौयं राजाओं की नीति उन्हें भ्रपने अनुकुल बनाकर उनसे मित्रता के लाभ की 
थी। दूसरे शब्दों में यह कहा जा सकता है, कि मौयय साम्राज्य के उत्कर्ष के समय में. 
भी भारत में कतिपय गर व संघ राज्य भ्रधीनस्थ स्थिति में कायम रहे थे । 

पर मगध के साम्राज्य की शक्ति के क्षीण व निर्बल होते ही संघ व गरशराज्य 
फिर से स्वतन्त्र हो गए । दूसरी सदी ईस्वी पूर्व के लगभग जो प्रनेक गणराज्य स्वतन्त्र- 
रूप से भारत में स्थापित हो गए थे, उनके सिक्‍के भी उपलब्ध हुए हैं भोर उनकी 
सत्ता की सूचना इस युग के क्षिलालेखों व साहित्य से भी प्रात होती है । मौर्य साम्राज्य 


१, “सह्ृताभों दण्डमिन्नलाभानामुत्तमः। सद्दाभिसंदलादपष्यान्‌ परेषां तनानुगुणान्‌ सुब्जीत साम- 
दान,भ्याम्‌ | बियुणान्‌ भेददण्ढाभ्याम्‌ |? कौ० भर्थ० ११॥१ 
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के विकास से पूर्व भारत के उत्तर-पदिचमी प्रदेशों भौर उत्तरी बिहार के क्षेत्र में जो 

बहुत-से गणराज्य विद्यमान थे, वे सब इस समय फिर से स्थापित नहीं हो जाते, 

उनमें से कुछ ही इस समय पुन: प्रगट होते हैं। सम्भवतः, उनमें से बहुत-से मगघध के 

साम्राज्यवाद द्वारा सदा के लिए नष्ट कर दिये गए थे। पर साथ ही, कतिपय ऐसे 

नये गशराज्य भी इस समय स्थापित हुए, जिनकी सत्ता मौयं साम्राज्य से पूर्व नहीं थी | 
इस युग के मुख्य गणराज्य निम्नलिखित थे-- 

(१) योधेय--यह गराराज्य मौ्य साम्राज्य के विकास से पूर्व भी विद्यमान 
था। पाणिनि की भ्रष्टाष्यायी में इसका परिगणन 'झायुधजीवि' (कौटल्य के 'वार्ता- 
दस्त्रोपजीबि”) संघों में किया गया है ।* पाणिनि ने सौनेत्र नाम के एक नगर का भी 
उल्लेख किया है, जो कि आधुनिक सुनेत (पंजाब के लुधियाना जिले में) को सूचित 
करता है। इस सौनेन्र का परिगणन पारिनि के संकलादि गरा में किया गयाहै | सुनेत 
में यौधेय गण के बहुत-से सिक्‍के व मुहरें उपलब्ध हुई हैं, जिससे सूचित होता है कि 
यह नगर यौघेय गणराज्य के प्रदेश में स्थित था। ग्रीौक-विवरणों में यौधेयों का 
उल्लेख नहीं किया गया है, यद्यपि उनमें व्यास नदी के पूर्व में स्थित एक शक्तिशाली 
गरराज्य का निर्देश है, जिसकी संनन्‍्य-शक्ति का परिचय पाकर सिकन्दर की सेना ने 
पूर्व में भागे बढ़ने से इन्कार कर दिया था । सम्भवतः, यह राज्य यौघेय गण ही था, 
जो व्यास नदी के पूर्व में विद्यमान था । 

वर्तमान समय में योधेय गण के बहुत-से सिक्‍के प्राप्त हुए हैं, जिन्हें दूसरी 
सदी ई० पू० से शुरू कर चौथी सदी ईस्वी तक का माना जाता है। यौधेयों के सबसे 
पुराने सिक्के वे हैं, जिन पर 'यौधेयानाम्‌' उत्कीरां हैं, शौर जिन पर हाथी झोर वृषभ की 
प्रतिमाएँ भंकित हैं। दूसरे प्रकार के सिक्कों पर 'कार्तिकेय' धाब्द भोर इस देवता की 
प्रतिमा अंकित है। कातिकेय को वीरता का देवता माना जाता है। यौधेयों के तीसरे 
प्रकार के सिक्कों पर बरछी लिए हुए एक वीर सेनिक की प्रतिमा प्रंकित है, भौर 
उन पर “यौघधेय गरास्य जय' दाब्द उत्कीरों हैं। इस प्रकार के सिक्कों में से कुछ पर 
'द्वि झौर कुछ पर "त्रि' भी भ्रंकित है। जिन स्थानों से यौधेयों के ये सिक्के मिले हैं, 
उनसे इस शक्तिशाली गराराज्य के प्रदेशों का परिचय सुगमता से प्राप्त किया जा 
सकता है । ये सिक्‍के प्रधानतया सतलुज झौर यमुना नदियों के मध्यवर्ती प्रदेश से मिले 
हैं। इस क्षेत्र के सोनीपत, जगाधरी, पानीपत, हाँसी, भ्रवोहर, सिरसा भौर भटनेर 
नगरों से यौधेयों के बहुत-से सिक्के प्राप्त हुए हैं। यमुना के पृ में बेहट (सहारनपुर 
जिले में यमुना के समीप) से उनके सिक्‍के मिले हैं, भोर सतलुअ के पश्चिम में दीपाल- 
पुर, सतधरा, सुनेत, मुलतान, करोड़ भौर भद्भुधान से । उत्तर में कांगड़ा जिले से भी 


१. पाणिनि, अ्रष्टाध्यायी ६/३।११७ 
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उनके कुछ सिक्‍के मिले हैं ।* सुनेत (लुधियाना के समीप) से प्राप्त हुई एक मुहर पर 
यौधेयानां जयमन्त्र धराणाम्‌' अंकित है। भरतपुर (राजपृताना में) के विजयगढ़ 
नामक नगर के समीप उनका एक शिलालेख भी मिला है, जिसमें स्पष्ट रूप से 'यौधेय- 
गरण' उल्लखित है । सिक्‍कों, मुहरों श्रौर शिलालेखों की प्रासि से यह सहज में अनुमान 
किया जा सकता है, कि योघेव गण की स्थिति मुख्यतया सतलुज झौर यमुना नदियों 
के मध्यवर्ती प्रदेशों में थी, भौर प्रधिकतम विस्तार के समय यह गर पूव में बेहट तक, 
पश्चिम में सुनेत (लुधियाना) तक, उत्तर में कांगड़ा तक श्ौर दक्षिण में भरतपुर 
तक विस्तृत था। 
मौय॑ वंश की शक्ति के क्षीण होने पर दूसरी सदी ईस्वी पूर्व में यौधेयगण फिर 
से स्वतन्त्र हो गया था, श्रौर यवनों व शकों के आाक़मणों के कारण भारत में जो 
प्रव्यवस्था उत्पन्न हो गई थी, उससे लाभ उठाकर इस गरा ने अश्रपनी शक्क्ति को 
बहुत बढ़ा लिया था। यही कारण है, कि जब दूसरी सदी ईस्वी में शक विजेता 
रुद्रदामा ने भ्रपनी शक्ति का विस्तार करना शुरू किया, तो उसे यौधेयगण के साथ 
युद्ध करने की झ्रावश्यकता हुई। रुद्रदामा ने बड़े अभिमान के साथ लिखा है कि 
“सब क्षत्रियों में प्रगट की हुई वीर पदवी के कारण भभिमानी बने हुए झौर किसी तरह 
बदा में न आने वाले यौधेयों को बलपूर्वक उखाड़ देने वाले” ने यह सेतु तंयार 
क्रिया । इसमें सन्देह नहीं, कि रुद्रदामा के समय तक यौधेयगरा ने भ्पनी शक्ति को 
बहुत बढ़ा लिया था, भौर सब क्षत्रियों में प्रगट की हुई वीरता के कारण बे बहुत 
भभिमानी हो गए थे। पर रुद्रदामा उन्हें सदा के लिए परास्त नहीं कर सका था । 
शीघ्र ही वे पुनः स्वतन्त्र हो गए थे। इसीलिए समुद्रगुप्त (३७८-३७८ ई० प०) ने 
झपने एक शिलालेख में उनका परिगणन ऐसे गराराज्यों के भ्रन्तर्गत रूप से किया 
है,* जिन्हें उसने जड़ से उखाड़ने का प्रयत्न नहीं किया था, श्रपितु वह जिनसे केवल 
प्रणाम, राजदरबार में उपस्थिति, भ्राज्ञानुवतिता तथा कर प्रदान करना स्वीकार कराके 
ही सन्तुष्ठ हो गया था । विजयगढ़ (भरतपुर में) में यौधेयों का जो शिलालेख मिला है, 
उसे भी गुप्त युग का ही माना जाता है। इससे स्पष्ट है, कि चौथी सदी ईस्वी तक 
भी योघेयगणा की स्वतन्त्र सत्ता कायम थी । दूसरी सदी ईस्वी पू्व के काल में भारत 
पर यवनों, शकों, पल्हवों भौर कुशाणों ने भ्राक्रमणा किए । कतिपय विदेशी आाक़ान्ता 
अयोध्या भौर पाटलिपुत्र तक भी विजय यात्रा करते हुए चले भ्राए, कनिष्क जैसे 
है... एिपरगांधष्रापक ४ 0678 ० 5वटांड7६ पधवां3 99. 76-79 
२: स्वेज्षत्राविष्कृत वार शब्द जातोत्सेकामियेनां योधेयानाम्‌ ।? 
. रुद्रदामन्‌ का गिरनार शिलालेख 
ऊऋएणाहुए्बएपाब एातांट2 र0. ए77. 99- 44-47 
१० "नेपालक॒र्तु पुरादि प्रत्यन्त नपतिभिमौलवाजु नायन यौधेय माद्रक'*'”” 
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ऋुशाण विजेता ने अपना विशाल साम्राज्य भी स्थापित किया, पर ये विदेशी प्राक़ान्ता 
यौघेयगरा का मूलोच्छेद नहीं कर सके । 

यौधेय गण की शासन-संस्थाओं के सम्बन्ध में दो निर्देश इस गण के शिला- 
लेखों व मुहरों से प्राप्त होते हैं। विजयगढ़ के शिलालेख में यौधेय गढ़ के 'महाराज- 
समहासेनापति' का उल्लेख है, जिसने कि यह लेख लिखवाया है, और जिसे इस लेख में 
“यौधेय गण पुरस्कृत” कहा गया है। इससे सूचित होता है, कि यौधेयगरा के मुखिया 
व प्रधान को 'महाराज' कहा जाता था, श्रौर महासेनापति का पद भी उसी के पास 
रहता था। सुनेत में प्राप्त एक मुहर पर “यौधेयानां मन्त्रधराणाम्‌! का उल्लेख है, 
जिससे यह निदेश मिलता है कि इस गण में 'मन्त्रधर' नाम के पदाधिकारी होते थे, 
जो कि राज्य की नीति या मन्त्र का निर्धारण किया करते थे । 

गुप्त साम्राज्य पर जब हुणों के झ्राक्रमण शुरू हुए, तो इस देश की राज- 
'नीतिक शक्तियों में बड़े महत्त्वपूर्ण परिवर्तन हुए। सम्भवतः, तभी यौधेय गएा का सदा 
के लिए भ्रन्त हो गया। वर्तमान समय के जोहिया नाम के राजपूतों को प्राचीन यौधेयों 
का प्रतिनिधि माना जाता है । 

(२) मत्र या साद्रक--मद्रगण की सत्ता मौयं साम्राज्य के विकास से पु 
विद्यमान थी, यह पहले प्रदर्शित किया जा चुका है। पाणिनि की भष्टाध्यायी में “मद्र' 
का उल्लेख आया है, भौर उसकी स्थिति वाहीक (पंजाब ) देश में बताई गई है ।' मद्र 
की राजधानी शाकल (सियालकोट) नगरी थी। पहले इसे सिकन्दर ने अपने भ्रधीन 
किया, और फिर चन्द्रगुप्त मौयं ने | मौ्यों की शक्षित के क्षीण होने पर मद्रगण भी 
फिर से स्वतन्त्र हो गया । इसीलिए समुद्रगुप्त ने श्रपने शिलालेख में मद्र का परिगणन 
भी यौधेय भौर भ्ार्जुनायन के साथ उन गरों में किया है, जिन्होंने प्रणाम, कर- 
प्रदान, राजदरबार में उपस्थिति व झ्ाज्ञानुवतिता द्वारा गुप्त सम्राट की भ्रधीनता 
स्वीकार कर ली थी। दुर्भाग्यवश इस गरण के कोई सिक्के इस समय तक उपलब्ध 
नहीं हुए हैं । 

(३) मालव--मौर्य साम्राज्य की शक्ति के क्षीण होने पर जो गणराज्य 
फिर से स्वतन्त्र हो गये, उनमें 'मालवगण'" प्रधान है। यह एक प्राचीन गण था, 
जिसका उल्लेख पारिनि की भ्रष्टाध्यायी, महाभाष्य भर काशिकाबृत्ति में हुआ है । * 
सिकन्दर के साथ इसका घनघोर युद्ध हुआ था, भ्रौर इसी कारण ग्रीक विवरणों में 
भी इसका उल्लेख मिलता है। चन्द्रगुप्त मौयं ने इसे भ्रपने भ्रधीन कर मौर्य साज्ाज्य 
में सम्मिलित कर लिया था| पुराने समय में इसकी स्थिति मध्य-पंजाब में थी, पर 
मौर्य बंध की दाक्ति के क्षीणः होने पर जब यवनों, शकों और पारथियन लोगों के 
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आ्राक़मण प्रारम्भ हुए, तो यह गण मध्य पंजाब में श्रपनी सत्ता को कायम नहीं रख 
सका, और भपने पुराने श्रभिजन का त्यागकर राजपूताना में जा बसा, जहाँ विदेशी 
झ्राक़नान्ताडों के लिए विजय कर सकना सुगम नहीं था । यही कारण है कि इस गण 
के बहुत-से सिक्‍क्रे राजपूताना के जयपुर प्रदेश से मिले हैं। जयपुर के नागर नामक 
शहर से मालवगरा के छः हजार के लगभग सिकतके प्राप्त हुए हैं, जिन पर “मालवानां 
जय' मालवा जय' और “मालवगरणास्य' सहृश लेख श्रंकित हैं। ये सिक्‍के किस 
काल के हैं, इस सम्बन्ध में ऐतिहासिकों में मतभेद है। कनिघम ने इनका काल २५० 
ई० पूृ० के लगभग का प्रतिपादित किया था, पर रेप्सन और स्मिथ ने इनका काल 
१५० ई० पू० के लगभग स्त्रीकार किया है। अधिक सम्भव यही है, कि ये सिक्‍के 
दूसरी सदी ईस्बी पूव॑ के हैं, जबकि यवनों के श्राक्रमणों से उत्तर-पद्चिमी भारत में 
अव्यवस्था उत्पन्न हो गई थी । सम्भवतः, इसी समय में मालवगण के क्षत्रिय अपना 
मूल भ्रभिजन छोड़कर राजस्थान में आ बसे थे। जयपुर के क्षेत्र में इन्होंने श्पना 
स्वतन्त्र गणराज्य स्थापित कर लिया था, और वहाँ से ही श्रपने नये सिक्के जारी 
करने छुरू कर दिये थे | दूसरी सदी ई० पृ० में ही शकों ने मकरान और सिन्ध के 
रास्ते से भारत में प्रवेश किया, और मीननगर (सिन्ध में) को राजधानी बनाकर 
ग्रपने राज्य की स्थापना की । मीननगर के शक राजा के क्षत्रप नह॒पान (प्रथम सदी 
'ईस्वी पूर्व के पूर्वार्ध में) ने भ्रपनी शक्ति का बहुत विस्तार किया। नहपान के 
जामाता उषावदात ने भ्रपने नासिक के शिलालेख में सूचित किया है, कि उसने मालय 
लोगों को भी युद्ध में परास्त किया था । सम्भवतः:, नासिक शिलालेख ने मालव 
मालवगर को ही सूचित करते हैं। मालयों या मालवों को परास्त कर उषावदात 
ने पोक्षर (पुष्कर) में जाकर स्नान किया था। पुष्कर नागर से अ्रधिक दूर नहीं 
है, भ्रतः यह माना जा सकता है कि जिन मालयों को उसने परास्त किया था, वे 
मालव ही थे। पर शक क्षत्रपों का उत्करष देर तक कायम नहीं रह सका | सातवाहन 
बंध के शक्तिशाली राजा गौतमीपुत्र श्री सातकरणि ने शकक्षत्रप नहपान को परास्त किया, 
और “शकारि' कौ उपाधि प्राप्त की । शकों पर यह विजय ५८ ईस्वी पर्व के लगभग 
'प्राप्त की गई थी । पर शकों की पराजय का श्रेय केवल गौतमीपुत्र श्री सातकर्शि को 
ही नहीं है। मालवगरा के वीर योद्धाओं का भी इस सम्बन्ध में बहुत कतृ त्व था । 
उन्होंने भी शकों के पराजय में महत्त्वपूर्ण भाग लिया, और भ्रपनी विजय के उपलक्ष 
में मालवगण ने एक नये प्रकार के सतिबके जारी किये। मालवगरा के बाद के जो 
'सिक्‍्के मिलते हैं, उनमें काल की गणना इसी घटना के साल से की गई है। इन 
सिक्कों पर 'मालवगरा स्थित्या', 'मालवगरा स्थितिवशात्‌' शौर श्री मालवगणाम्नाते 
अशस्ते कृतसं शिते' अंकित कर एक नये संवत्‌ को सूचित किया है, जिसका प्रारम्भ 
५७ ई० पृ० में दकों की पराजय द्वारा किया गया था। यही संवत्‌ बाद में विक्रम 
लक हे 
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संवत्‌ के नाम से भाज तक भारत में प्रचलित है। इस संबत्‌ का विक्रम संवत्‌ नाम से 
उल्लेख पहले-पहल नवीं सदी में शुरू हुआ । पहले इस संवत्‌ का प्रयोग 'मालवगरण- 
स्थित्या' रूप से ही होता था। मालवों द्वारा शकों की पराजय और मालवगण की 
पुनःस्थिति एक ऐसी महत्त्वपूर्रो घटना थी, कि उससे एक नये संवत्‌ का भारत में 
प्रारम्भ हुआ । 

समुद्रगुत की प्रशस्ति में मालव गण का परिगरन भी यौधेय, मद्रक भौर 
झार्जुनायन गणों के साथ किया गया है, जिससे सूचित होता है कि गुत्त साम्राज्य के 
काल में इस गण की भी भ्रधीनस्थ राज्य के रूप में सत्ता कायम रही थी । पर पाँचवीं 
सदी से इस गरण के सम्बन्ध में कोई सूचना प्रास नहीं होती । भारत के भ्रन्य गरा- 
राज्यों के समान मालव गण भी इस काल में सदा के लिए लृत हो गया था । 


(४) झाजूतायन-- पारिनि की अटष्टाध्यायी व गरापाठ में झआार्जुनायन गण 
का उल्लेख नहीं मिलता, और न ही पतञ्जलि ने अपने महाभाष्य में ही उसका उल्लेख 
किया है| पर पारिनि के एक सूत्र (२।४।६६) पर वृत्ति लिखते हुए काशिकाकार ने 
महा भाष्य के औद्यालकायन” के स्थान पर झार्जुनायन उदाहरण दिया है, जिससे 
सूचित होता है कि बाद के काल में यह गणा भी इतिहास के रंग-मंच पर प्रगट हो 
गया था। समुद्रगुप्त की प्रशस्ति में भी आर्जुनायन गएा का उल्लेख है, भौर गुप्त 
साम्राज्य में उसकी वही स्थिति थी, जो कि यौघेय व मालव भझ्रादि गणों की थी । 
सम्मवत:, इस गरा की स्थापना भी मौय साम्राज्य की शक्ति के क्षीण होने के समय 
में हुई थी | इसके जो सिकक्‍क्रे वतंमान समय में उपलब्ध हुए हैं, उन पर 'झ्रार्जुतायनस 
(झ्रार्जुतायन का) या 'भार्जुनायन जय' ये शब्द भ्रंकित हैं। इन सिक्‍कों को १०० ई० 
पू० के लगभग का माना जाता है । समुद्रगु्त की प्रशस्ति में श्रार्जनायन गण को मालव 
झौर यौधेय के बीच में रखा गया है, जिससे यह अनुमान किया गया है कि इस गण 
की स्थिति मालवों भौर यौधेयों के बीच के प्रदेश में थी । 

(५) शिवि--ग्रीक विवरणों में सिबोई (877०) नाम के जनपद का उल्लेख 
है, जिनका प्रदेश मालव गण के समीप था। सिकन्दर का इस जनपद के साथ भी 
युद्ध हुआ था । मालवों के समान सिबोई या शिवि लोग भी पहले वाहीक (पंजाब) 
देश में निवास करते थे, पर बाद में राजपूताना में जा बसे थे । इस गण के सिक्के राज- 
पूताना में तम्बावती नगरी ( चित्तौड़ से ११ मील उत्तर में) के पुराने भग्नावदेषों 
में भ्रच्छी बड़ी संख्या में उपलब्ध हुए हैं । इनमें से कुछ सिक्कों पर 'मरमिकाय सिवि- 
जनपदस' लेख प्रंकित है। मरमिका (माध्यमिका) एक नगरी का नाम है, भौर 
सिवि (शिवि) जनपद का। सम्भवतः, सिवि जनपद के प्रधात नगर का नाम माध्य- 
मिका था, जिसके भग्नावशेष इस समय तम्बावती नगरी में विद्यमान हैं। शिवि जनपद 
के इन सिक्कों को दूसरी सदी ईस्वी पूर्व के लगभग का माना आता है। इसमें संदेह 
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नहीं कि मोयों की शक्ति के क्षीण होने पर जब उत्तर-पश्चिमी भारत पर यवनों भौर 
शकों के भ्राक्रमण प्रारम्भ हुए, तो शिवि लोग भी मध्य पंजाब के अपने भ्रभिजन को 
छोड़कर राजपृताना में जा बसे, और वहाँ माध्यमिका नगरी को केन्द्र बनाकर उन्होंने 
गणराज्य की स्थापना की । 

(६) भ्रौदुस्बर--पारशिनि के गणपाठ में झ्रौदुम्बर देश का भी परिगणन 
किया गया है," जहाँ सम्भवतः गएा शासन की सत्ता थी। पर इस गरा के सम्बन्ध 
में भ्रधिक परिचय उन सिक्‍तों द्वारा प्राप्त होता है, जो कि उत्तरी पंजाब से अच्छी बड़ी 
संख्या में मिले हैं। पठानकोट, कांगड़ा, होशियारपुर आदि जिलों से इस गण के सिक्के 
प्रात्त हुए हैं, जो इस गण की भौगोलिक स्थिति को सूचित करते हैं । इन सिक्‍कों को 
१०० ई० पू० के लगभग का माना जाता है। झौदुम्बर गण के सिक्कों पर तीन प्रकार 
के लेख अंकित है--(१) कुछ सिक्‍कों पर केवल ओ्रौदुम्बर' अंकित है। (२) कुछ 
सिक्कों पर श्ौदुम्बर' के भ्रतिरिक्त किसी राजा का नाम भी अंकित है, ज॑से 'महा- 
देवस राज धर घोषस झौदुम्बरिस'। (३) कुछ सिक्‍कों पर केवल किसी राजाया 
प्रन्य व्यक्ति का नाम श्रंकित है। भ्ौदुम्बर गण के ये सिक्के खरोष्टी लिपि में हैं, जो 
ईस्वी सन्‌ के पहले की सदियों में पंजाब के क्षेत्र में भली भाँति प्रचलित थी । श्रौदुम्बर 
गरा के प्रधान या राजा वंशक्रमानुगत नहीं होते थे, पर श्रन्य राजशब्दोपजीबि गणों 
के प्रधानों के समान उनकी संज्ञा संभवतः राजा ही होती थी | 

(७) कुरिन्द--पारिनी के गणपाठ में कुलुन नाम के एक जनपद का उल्लेख 
है।* महाभारत के सभा पवव में भी कुलिन्द का एक “विषय” (देश) के रूप में निर्देश 
मिलता है| सम्भवतः, पारिनि का कुलुन भ्ौर महाभारत का कुलिन्द उसी गणराज्य 
को सूचित करता है, जिसके कुरिन्द नाम के सिक्के सहारनपुर, श्रम्बाला झशौर मेरठ 
जिलों से भ्रच्छी बड़ी संख्या में प्रात हुए हैं । ये सिक्के दूसरी सदी ईस्वी पूर्व के माने 
जाते हैं। सम्भवत:, कुरिन्द गणा की स्थिति शिवालक पवंतमाला की उपत्यका के 
प्रदेश में थी, भौर इसीलिए इसके सिक्‍के सहारनपुर झौर श्रम्बाला के क्षेत्र में भ्रधिक 
मिलते हैं । विष्णुपुराण में 'कुलिन्दोपत्यक:” दाब्द का प्रयोग होना भी इसी बात को 
सूचित करता है। इस गण के सिक्‍कों पर कुरिन्दों के शासकों व राजाशरों के लिए 
'अमोधभूति' विशेषण का प्रयोग किया गया है, जिससे इनकी शासन-पद्धति के सम्बन्ध 
में कुछ प्रनुमान किया जा सकता है । 

(८) बृष्णि - वृष्णि भारत का भत्यन्त प्राचीन गण था, जिसका उल्लेख महा- 
भारत में आाया है । कृष्ण वृष्णि संघ के ही 'संघ-मुख्य' थे । प्रन्धक शौर वृष्णिगणों ने 
परस्पर मिलकर श्रपना एक संघ बनाया हुभा था। पाएणिनि की भ्रष्टाष्यायी में भी भ्रन्धक 


१० पाणिनि ४|२।३२ 
२, पाणिनि ४।१।१७३ 


श्श्द प्राधीन भारतीय शासन-व्यवस्था झौर राजश्ञास्त्र 


यृष्णि का उल्लेख मिलता है.' झौर कौटलीय भ्रथंशास्त्र में भी वृष्णिसंघ' का जिक्र 
है, जिसने कि झपने शासक द्वैपायन को बहिष्कृत कर दिया था।* भारत के भ्रन्य 
प्राचीन गरणाराज्यों के समान वृष्णिगण भी मगध के साम्राज्यवाद का शिकार हो 
गया था, और मौर्यों की शक्ति के क्षोण होने पर जब भनेक गराराज्यों का पुनरुत्थान 
हुआ, तो वृष्णि गए भी उनमें एक था। इस गरा के भी कुछ सिक्के उपलब्ध हुए हैं 
जिन्हें दूसरी सदी ई० पृ० के लगभग का माना जाता है। एक सिक्के पर यह लेख 
अंकित है--“वृष्णिराजन्यगरास्य त्रातस्य” । यह सिवका स्पष्ट रूप से सूचित करता 
है कि वृष्णि राजन्यों के गण की सत्ता थी, और यह सिक्का इसी गण द्वारा जारी 
किया गया था। 

(६) राजन्य--पारिनि की ग्रष्टाध्यायी में 'राजन्य' नाम के एक गया का 
उल्लेख है,” जिसकी सत्ता महाभारत से भी सूचित होती है। मागध साम्राज्य के 
विकास के कारण यह गरा भी प्रपनी स्वतन्त्रता को खो चुका था, पर दूसरी सदी 
ई० पु० में इसका भी पुनरुत्थान हुआ । मथुरा प्लौर होशियारपूर जिलों में इस गण 
के सिक्के पाये गए हैं, जिन पर “राजन्य जनपदस” छाब्द अंकित हैं। ये सिक्के खरोष्टी 
लिपि में हैं, भौर इन्हें दूसरी सदी ई० पू० का माना जाता है। 

(१०) भमहाराज--यह भी एक प्राचीन गणतन्‍्त्र जनपद था, जिसका उल्लेख 
पाणिनि की प्ष्टाध्यायी में मिलता है।* इस गण के सिक्के भी पंजाब में उपलब्ध 
हुए हैं, जो दूसरी सदी ई० पू० के लगभग के हैं । फीरोजपुर (पंजाब) जिले की मोगा 
तहसील में इस समय भी एक परगना है, जिसका नाम 'महाराज' है। सम्भवतः, 
इसी प्रदेश में प्राचोच समय में महाराज जनपद की स्थिति थी । इस जनपद के सिक्‍कों 
पर “महाराज जनपदस ” अंकित है, भ्रोर ये ब्राह्मी भौर खरोष्टी दोनों लिपियों में 
मिलते हैं। इन सिक्कों पर चन्द्रमा और ननन्‍दी के चिन्ह भी अंकित हैं, जिनसे इनका 
शव घमं का भ्रनुयायी होना सूचित होता है । 

(११) प्राग्रेय--अ्रीक विवरणों में 'अगलस्सि' जनपद का उत्लेख है, जिसके 
साथ सिकन्दर का घनघोर युद्ध हुआ था । हम पहले लिख चुके हैं, कि प्रगलस्सि 
झाग्रेय गएणा को सूचित करता है, जिसका उल्लेख महाभारत में भी किया गया है। 
पंजाब के भन्‍य गरतन्त्र जनपदों के समान प्राग्रेय गएणा भी श्रीक भौर मागध 
साज्राज्यवाद का शिकार हो गया था । पर मौरयों की शक्ति के क्षीणा होने पर इसकी 
स्वतन्त्र सत्ता का भी पुनरुद्धार हुआ । हिसार जिले में भ्रगरोहा नामक प्राचीन स्थान 
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की खुदाई द्वारा इसके भी सिक्‍कों और मुहरों की प्रासि हुई है, जिन पर “भ्रग्रजन- 
पदस्य” श्रादि लेख अंकित है। ये सिक्के भी ईस्वी सनु के भ्रारम्भ होने से पहले के 
माने जाते हैं । 

(१२) लिच्छवि--उत्तरी बिहार में स्थित इस गण का उल्लेख पहले किया जा 
चुका है, जिसे भेद-नीति का ग्राश्रय लेकर मगध के सम्राटों ने भ्रपने भ्रधीन कर लिया 
था। तीसरी सदी ईस्वी के श्रन्त में जब मगध में गुप्त वंश के उत्कर्ष का प्रारम्भ 
हुआ, तो उस क्षेत्र में लिचवि गण ही सबसे भ्रधिक शक्तिशाली था। इस गण का 
पुनरुत्थान सम्भवतः कुशाण साम्राज्य के क्षीण होने पर हुआ था, क्योंकि मौयोँ 
के बाद मगध के समीपवर्ती प्रदेशों में शुद्ध, कण्व श्रौर फिर सातवाहन वंशों का 
भ्राधिपत्य कायम रहा था । पर जब कुशाण साम्राज्य के विरुद्ध भारतीय राजशक्तियाँ 
प्रबल होने लगीं, तो लिच्छवियों को भी अपने प्राचीन गण के पुनरुद्धार का भ्रवसर 
मिल गया, और उन्होंने उत्तरी बिहार में अपना स्वतन्त्र राज्य स्थापित कर लिया । 
गुप्त वंश के राजा चन्द्रगुत् प्रथम ने भ्रपने उत्कर्ष के लिए लिच्छवियों का सहयोग प्राप्त 
किया था, और इस सहयोग को स्थिर करने के लिए एक लिच्छ॒वि कुमारी कुमारदेवी 
के साथ विवाह भी किया था। इसी कारण उसके कुछ सिक्कों पर “चन्द्रगुप्त और 
कुमारदेवी' दोनों के नाम श्रंकित हैं, और सिक्‍के के दूसरी ओर “लिच्छवय:” शब्द भी 
पाया जाता है । 

मोर्योत्तर काल के इन गणराज्यों का परिचय केवल सिक्‍कों व शिलालेखों से 
ही नहीं मिलता, भ्रपितु साहित्यिक ग्राधार पर भी इनकी सत्ता सूचित होती है । 
मालव, शिवि सहृश गण पहले मध्य पंजाब में थे, पर मौर्योत्तर युग में राजस्थान की 
मरुभूमि में चले झ्ाये । पुराने साहित्य (पारिगनि की श्रष्टाध्यायी श्रादि) की साक्षी 
वाहीक देश में इनकी स्थिति को सूचित करती है। महाभारत के कतिपय सन्दर्भ 
भी यही निदिष्ठ करते हैं, कि ये गण मध्य-पंजाब में स्थित थे ।* पर वहाँ ऐसे सन्दर्भ 
भी हैं, जिनसे सूचित होता है कि मालव, शिवि श्रौर त्रिगतं की स्थिति मरुदेश 
(राजस्थान) में थी ।* सम्भवतः, इन सन्दर्भों का निर्माण उस समय में हुआ था, जबकि 
ये गराराज्य मध्य-पंजाब के अपने पुराने भ्रभिजन का परित्याग कर राजस्थान में चले 
भाये थे । कुरिन्द या कुलिन्द गण की सत्ता वराहमिहिर की बृहत्संहिता से भी सूचित 
होती है, जहाँ उसके निवासियों कां गण॒पु गव कौलिन्द कहा गया है । * 

गणराज्यों का भ्रपने भ्रभिजन का परित्याग कर किसी नये प्रदेश में बस जाना 
कोई असम्भव या पअ्रदृभुत बात नहीं है। प्राचीन ग्रीक इतिहास में भी ऐसे भ्रनेक उदा- 
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हरण पाये जाते हैं, जब कि वहाँ के नगर-राज्य या उनके निवासियों का बड़ा भाग 
अ्न्यत्र जा बसे थे । 

भारत के इतिहास में यह बात महत्त्व की है, कि यवन, शक, पार्थियन व 
कुशारा भाक़ान्ताओं से भ्पने देश की रक्षा करने के लिए इन गराराज्यों ने श्रनुपम कतृ त्व 
प्रदशित किया था | जब मागघ साम्राज्य के मौयंबंशी सम्राट्‌ विदेशी भाक़मणों की 
बाढ़ को रोक सकने में भ्रसमर्थ हो गये, तो इन गरणा-राज्यों ने भ्रपनी स्वतन्त्रता का 
पुनरुद्धार करके इन विदेशी प्राक़ान्ताओ्रों से लोहा लिया | उत्तर-पद्दिचम की शोर से 
झाक्रमणा करने वा। यवन लोग जो दूर तक भारत में झ्रपनी सत्ता को स्थायी रूप से 
स्थापित नहीं कर सके, उसका प्रधान कारण मध्य व पूर्वी पंजाब के यौधेय, कुरिन्द, 
भार्जुनायन, मद्र भ्रादि गणों को ही दिया जाना चाहिये। इन्होंने यवनों की बाढ़ को 
रोकने के लिए मजबूत दीवार का काम किया । इसी कारण यौधेय जंसे गणों की 
वीरता सब क्षत्रियों में प्रसिद्ध हो गई | शकों ने यौधेव, मालव, शिवि भ्रादि गण- 
राज्यों के साथ घनधोर युद्ध किये, अनेक बार उन्होंने इन्हें परास्त भी किया । पर 
भ्रन्त में वे इन से पराजित हो गये। कनिष्क-जैसे प्रतापी कुशाण सम्राट भी इन गण- 
राज्यों का उच्छेद नहीं कर सके । गुप्त साम्राज्य के विकास के समय (तीसरी सदी 
ईस्वी) में ये गण स्वतन्त्र रूप से विद्यमान थे, श्रौर समुद्रगुप्त जेसा दिग्विजयी सम्राट 
भी इनसे प्रधीनता स्वीकार कराके ही संतुष्ट हो गया था । पाँचवीं सदी में जब हों ने 
भारत पर श्राक़्मणा शुरू किये, तब ये गणराज्य अ्रपनी स्वतन्त्र व प्रथक्‌ सत्ता को 
कायम नहीं रख सके । हुणों के आक्रमण न केवल भारतीय इतिहास में अपितु 
पाइ्चात्य संसार के इतिहास में भी बहुत महत्वपूर्ण स्थान रखते हैं। उनके सम्मुख 
किसी भी राजशक्ति का टिक सकना सम्भव नहीं था। गुप्त साम्राज्य का ह्रास उन्हीं के 
झाक़मरणों से हुआ । पदिचम में रोमन साम्राज्य का उन्होंने भ्रत्त किया, और भारत 
के गणराज्य भी उन्हीं के द्वारा भ्रन्तिम रूप से नष्ठ किये गये । पाँचवीं सदी के बाद 
उनकी सत्ता के कोई भी निर्देश हमें उपलब्ध नहीं होते । 


(३) राजतन्त्र राज्यों की शासन-संस्थाएँ 


मौयंवंश के बाद भी मागध साम्राज्य के शासन का स्वरूप प्राय: वही रहा, 
जो कि मौयों के समय में था। भ्रशोक के समय में मौयं साम्राज्य जिन पांच चक्रों 
में विभक्त था, उनमें से उत्तरापणय (राजधानी-तक्षशिला), कलिग (राजधानी-तोसाली) 
झोर दक्षिणापय (राजघानी-सुवर्शांगिरि) अभ्रशोक के उत्तराधिकारियों के समय में ही 
मागध साम्राज्य से निकल गये थे । पुष्यमित्र शुद्ध ने मगध की दाक्ति को सेमालने का 
प्रयत्न किया, पर वह भी इन सुदूरवर्ती चक्रों को भ्रपनी भ्रधीनता में नहीं ला सका । 
सम्मवतः, पदिचम चक्र (राजधानी-उज्जैनी) भी इस समय मागध साम्राज्य में सम्मि- 
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लित नहीं रहा था, और मगध का साम्राज्य केवल उसी प्रदेश तक सीमित रह गया 
था, जिसे प्राचीन-काल में “'मध्यदेश” कहा जाता था । इसका ज्यासन शुद्ध व कण्व 
वंशों के राजा प्रायः उसी प्रकार से करते थे, जैसे कि मौयं-तंशी राजा। ये भी एक- 
तन्त्र शासक थे, जो स्वयं भपने द्वारा निथुक्त किये हुए मन्त्री, पुरोहित आदि मन्त्रिवर्गं 
की सहायता व परामशे से शासन-सूत्र का संचालन करते थे । मनु, याज्ञवल्क्य भ्रादि 
की स्मृतियों को प्रायः मौर्योत्तर काल का ही माना जाता है। महाभारत का वर्तमान 
रूप भी इसी काल की कृति है। अतः: पुराने परम्परागत विचारों और शासनसंस्थाओं 
के भतिरिक्त इस युग की छाया भी उस पर विद्यमान है । 
मनुस्मृति के भ्रनुशीलन से राज्यशासन के सम्बन्ध में जो बातें ज्ञात होती हैं, 

उनको इस युग का समझा जा सकता है। शज्भ, कण्व शौर सातवाहन वंशों के राजा 
बौद्ध या जैन न होकर पुरानी वैदिक परम्परा पर आश्रित भागवत व हाौव धर्मों के 
अनुयायी थे। मनु के भ्रनुसार केवल ऐसे व्यक्ति ही सेनांपति, राजा, दण्डनेता व सर्व- 
लोकाधिपति होने के योग्य हो सकते हैं, जो वेद भौर शास्त्र के वेत्ता हों ।" राजा का 
मुख्य कार्य यही है कि वह सब वर्णों और श्राश्नमों को अपने-प्रपने धर्म में स्थिर रखे । 
राजा ही दण्डशक्ति का प्रतीक है, वही नेता और शासिता है ।* सनातन दण्डनीति 
का शास्त्रानुकूल रूप से प्रयोग करके ही राजा भली भाँति शासन कर सकता है। 
यदि दण्ड का सम्यक प्रकार से प्रयोग किया जाए, तो राजा प्रजा का रंजन करने 
में समर्थ होता है, यदि उसका सम्यक्‌ प्रकार से प्रयोग न किया जाए, तो सर्वत्र 
विनाश हो जाता है ।* दण्ड का तेज महान्‌ है, उसका धारणा श्रधर्मात्मा व भ्रविद्वाम्‌ 
व्यक्ति नहीं कर सकता । जो राजा धर्म से विचलित होता है, बन्धुवान्धवों के साथ दण्ड 
ही उसका विनाश कर देता है ।* मौयंव॑ंश के भ्रन्तिम राजा बृहद्रथ को इसी कारण 
सेनानी पुष्यमित्र ने पदच्युत किया था, और उसकी हत्या भी की थी, क्योंकि वह 'प्रतिज्ञा 
दुबंश!' था। राजसिहासन पर भ्रारूढ़ होते समय प्रजा के रंजन व धर्मानुसार क्षासन 
करने की जो प्रतिज्ञा राजा को करनी होती थी, उसका पालन वह नहीं कर सका था।* 
१. 'सेनापत्यं च राज्य च दण्डनेतृत्वमेव च | 

सर्वत्रोकाधिपत्यं च वेदशास्त्रविदहंति ॥? मनु० १२१०० 

'स राजा पुरुषो दण्डःस नेता शासिता च सः । 

चतुर्यामाश्रमाणां च धम्मस्य प्रतिभूः स्वृत: ॥ मनु० ७।१७ 

३. समीक्ष्य च धृतः सम्यक्‌ सा रण्जयति प्रजा: । 

असमीक्षय प्रणीतरतु विनाशयति सबेतः ॥* मनु० ७।१६ 

दगडो हि सुमहत्त जो दुर्धरश्वाक्ृतात्मभिः । 


धर्माद्रिचलिते हन्ति नुपमेव सवान्धवम्‌ |? मनु० ७। २८ 
५. प्रतिशादुर्बलं च बलदशेन ब्यपदेश दर्शिताशेष सैन्य: सेनानीरनायों मौर्य बुहद्र्थ पिपेश पुष्यमित्रः 


स्वामिनम्‌ |?” 


रे 


डे 


इृर्षचरितम्‌ 


२३२ प्राशीन भारतीय क्ासन-व्यवस्था शौर राजशास्त् 


मनु के भ्रनुसार राजा के लिए जहाँ वेद का ज्ञाता व धममं का पालक होना 
झ्रावर्यक है, वहाँ साथ ही उसे इन्द्रियजयी भी होना चाहिए । जितेन्द्रिय हुए बिना 
प्रजा को वश में नहीं रखा जा सकता ।* काम, क्रोध श्रादि शत्रुओं पर उसे विजय 
करनी चाहिए | पर राजा चाहे कितना ही योग्य व शक्ति-सम्पन्न हो, वह शभ्रकेला 
राज्य का संचालन नहीं कर सकता | अ्रतः उसे भ्रपनी सहायता के लिए सचिव या 
मनन्‍्त्री भी नियुक्त करने चाहिएँ, जिनकी संख्या सात या श्राठ हो । मनन्‍त्री ऐसे हों, जो 
कि 'मौल' या श्रपने देश के हों ।* इनके भ्रतिरिक्त विविध विभागों के श्रध्यक्षों को 
भी नियुक्त किया जाए, जो राज्यकायं का संचालन करें प्रत्येक ग्राम का एक अधि- 
पति (ग्रामिक) हो, और फिर दस, बीस, सौ और हज़ार ग्रामों के अधिपति (दशेश, 
विश्वतीश, शतेश भौर सहस्नपति) नियत किये जाएँ। ग्रामिक का यह कतंब्य हो कि 
ग्राम में जो दोष उत्पन्न हों, उनकी सूचना दशेश को दे, दशेश विशतीश को, विशतीश 
शतेश को, और शतेश सहस्नपति को । ग्राम सम्बन्धी सब कार्यों के लिए राजा को 
एक प्ृथक्‌ सचिव की नियुक्ति करनी चाहिए। इसी प्रकार प्रत्येक नगर का एक 
सर्वार्थचिन्तक' अधिकारी नियत किया जाए ।* 

मनुस्मृति में प्रतिपादित यह शासनव्यवस्था प्रायः बसी ही है, जसी कि कौट- 
लौीय भ्र्थशास्त्र के अनुशीलन से सूचित होती है । इससे यह परिणाम निकाला जा 
सकता है, कि मौर्योत्तर युग में भी शासन का प्राय: वही प्रकार विद्यमान था, जो 
कि मौयंयुग में था । बंगाल की खाड़ी से लगाकर मधुरा व उससे भी परे तक विस्तीरां 
शुद्भ साम्नाज्य में भी बहुत-से प्राचीन जनपद श्रन्त्गंत थे। इनका शासन पुरानी 
परम्परा के भ्रनुसार ही होता था । ग्राम संघ और जनपद संघ इस युग में भी विद्यमान 
ये। अनेक जनपदों के श्रपने पृथक्‌ राजा भी थे, जिनकी स्थिति शृंग सम्नाटों के 
झधीनस्थ राजाझों की थी। इस प्रकार के दो सामनन्‍्त राजाशों, भ्रहिच्छन्र के इन्द्र- 
मित्र भौर मथुरा के ब्रह्ममित्र के सिक्के भी उपलब्ध हुए हैं। जनपदों के परम्परागत 
धर्म, व्यवहार श्रौर चरित्र अ्रब भी भ्रक्षुण्ण थे। इसीलिए मनु ने प्रतिपादित किया 
है कि “जाति जानपद धर्मों, श्रेणी धर्मों श्रौर कुल धर्मों को देखकर ही धमंवित्‌ (धर्मस्थ) 
झपने धर्म को प्रतिपादित करे ।” श्र “जो ग्राम-देश-संघों की संविद्‌ को लोभ के 
वशी भूत होकर तोड़े, उसे देश से बहिष्कृत कर दिया जाए ।' मनुस्मृति के ये निर्देश 
स्पष्ट रूप से सूचित करते हैं, कि प्रामों श्लौर जनपदों का परम्परागत चरित्र व कामुन 
इस युग में भी पूर्णंतया सुरक्षित था, भौर उसे राज्य के कानून का प्रंग माना जाता 
१. दिद्धियायां जये योग॑ समात्टे ध्बा निशम | 

जितेन्द्रियों दि शवनोति बशे स्थापयितु' प्रजाः ||” मनु० ७।४३ 
२. "मोलानू शास्त्रविईः शुरांवल्लग्पलक्षान्‌ कुलोद्गतानू । 
सचिवान्‌ सप्त चाष्ट) वा प्रकूषीत परीक्षितान्‌ ॥” मनु० ७५४ 

३० मनुस्मृति ७/११००११७ हल 


समौर्योत्तर युग की शासन-संस्थाएँ २३३. 


था। जनपदों की पौर-जानपद सभाएँ भी इस युग में विद्यमान थीं, और राजाश्रों ने 
उन्हें नष्ठ करने का कोई प्रयत्न नहीं किया था। भारत के 'मौल' राजवंशों की तो 
बात ही क्‍या, शक विजेताश्रों द्वारा भ्रधिकृत प्रदेशों में भी ये पौर-जानपद सभाएँ 
कायम थीं। शक क्षत्रप रुद्रदामा ने गिरनार के अपने शिलालेख में लिखा है--“पौर 
जानपद जन को कर, विष्टि (बेगार), प्रणय (धनियों से ली गई प्रणय भेंट) भ्रादि 
से पीड़ित किये बिना श्रपने ही कोश से विपुल धन लगाकर थोड़े ही काल में तीन 
गुना हृढ़तर'* सेतु बनवाकर”““सुदर्शनतर कर दिया। महाक्षत्रप के मति सचिवों 
(परामश देने वाले सचिवों) और कर्मंसचिवों (कार्यकारी मन्त्रियों) की, यद्यपि वे 
सब अमात्य गुणों से युक्त थे तो भी दराड़ के बहुत बड़ा होने से अनुत्साह के कारण 
सहमति नहीं रही । आरम्भ में उनके इसका विरोध करने पर फिर से सेतु-बंधने 
की आश्राशा न रहने से प्रजा में हाहाकार मच जाने पर, इस अधिष्ठान में पौर-जन पदों 
के अनुग्रह के लिए सम्पूर्ण आनते और सुराष्ट्र के पालन के लिए राजा की शोर से 
नियुक्त पल्हव कुल॑प के पुत्र भ्र्थ, धर्मं और व्यवहार को ठीक-ठीक देखते हुए प्रजा 
का अनुराग बढ़ाने वाले शकत दान्त भ्रचववल अविस्मित**'भ्रमात्य सुविशाख ने*** 
भर्ता का धमं और कीति बढ़ाते हुए बनवाया । इति.।” 


हक, पल्हव (पर्थियन) श्रादि विदेशी श्राक्रान्तात्ं द्वारा शासित प्रदेशों में भी 
भारत की प्राचीन शासनव्यवस्था की परम्परा किस प्रकार सुहृढ़ रूप से कायम थी, 
इसकी एक भलक रुद्रदामा के इस शिलालेख से हमें मिल जाती है। इससे निम्न- 
लिखित बातें सूचित होती हैं--(१) जनपदों के शासन में पौर-जानपद सभाएँ श्रब 
भी कायम थीं। इन सभाझ्रों पर हम आगे एक अध्याय में भ्रधिक विशद रूप से 
विचार करेंगे । (२) शक क्षत्रप द्वारा नियुक्त विदेशी (पल्‍ल्हव) शासक भी अपने क्षेत्र 
का शासन करते हुए धर्म, भ्र्थ श्रोर व्यवहार का भलीभाँति पालन करते थे। शक,. 
यवन, पल्हव आदि विदेशी श्नक्रान्ताश्ों ने न केवल भारतीय धर्म भौर संस्कृति को 
ही अ्रपना लिया था, अभ्रपितु भारत की परम्परागत शासन संस्थाग्नरों व राज्य सम्बन्धी 
विचारों को भी श्रक्षुण्ण रखा था । 

विदेशी आक्रमणों के समय जब भारत के मोयं, शुद्ध व कण्ववंशी राजा इन 
भ्रक्रान्ताशों से देश की रक्षा करने में असमर्थ रहे, तो यहाँ के विचारक इन राजाओं 
के सम्बन्ध में क्‍या भ्रनुभव करते थे, यह मनु के इस इलोक से स्पष्ट हो जाता है-- 
“जिस राजा और उसके कमंचारियों के देखते हुए चीखती-पुकारती प्रजा को दस्यु 
लोग पकड़ ले जाते हैं, वह मरा हुश्रा है, जीवित नहीं है ।”” निबंल मागध राजाश्रों 
का इससे भ्रधिक दुदंशाग्रस्त वर्णन सम्भव ही नहीं है । 
१० बिक्रोशन्त्यो यस्य राष्ट्राद्‌ प्रियन्ते दस्युमिः प्रजा: । 

सम्पश्यतः समृत्यसर्य मृतः स न तु जीवति |? मनु० ७।१४३ 


बारहवाँ अ्रध्याय 
प्राचीन भारत की कतिपय महत्त्वपूण शासन-संस्थाएं 


(१) पौर-जानपद 


प्राचीन भारत में 'जनपद' का कया स्वरूप था, इस विषय पर पिछले एक 
अध्याय में विशद रूप से विचार किया जा चुका है। ग्रीस और इटली के प्राचीन 
इतिहास में जिन्हें नगर-राज्य (०५४ 5:90८$) कहा जाता है, उन्हीं को प्राचीन भारत 
में जनपद कहते थे । प्राचीन समय में भारत बहुत से जनपदों में विभक्त था, जिनमें 
से कुछ में राजतन्त्र शासन की सत्ता थी, और कुछ में गण शासन की । वंदिक श्रौर 
उत्तर-वैदिक युगों में एक जनपद के सब निवासी प्राय: सजात' झौर 'सनाभि होते थे, 
झौर यह 'सजात विश: समिति में एकत्र होकर अपने राजा का वरण करती थी, भ्रौर 
अन्य राज्यकार्य की देखभाल करती थी। सभा नाम की एक श्रन्य संस्था भी इन 
युगों में विद्यमान थी, जिसमें 'विश: के कतिपय प्रमुख व्यक्ति (ग्रामणी, पितर या 
कुलवृद्ध श्रादि) सम्मिलित होते थे। जब भआ॥रायं “विश: या 'जन' स्थायी रूप से एक 
निदिचत प्रदेश पर बस गए, तो उसके विविध ग्राम भी “ग्रनवस्थित' न रहकर भ्रव- 
स्थित हो गये, और जनपद की रक्षा के लिए यह आवश्यक व उपयोगी हो गया कि 
एक ऐसे नगर का निर्माण किया जाए, जहाँ से जनपद के शासनकार्य का संचालन किया 
जा सके, जहाँ जनपद के प्रमुख व्यक्तियों (हिल्पियों, व्यापारियों.व शासक वर्ग झ्रादि) 
का निवास हो, और संकट के समय जहाँ सर्वेसाधारण विश: भी भ्राश्रय पा सकें | 
इस प्रयोजन से नगर का निर्माण एक दुर्ग के रूप में किया जाता था । जनपद की 
राजधानी यह नगर ही होता था। इस प्रकार जनपद (वैदिक युग का राष्ट्र) के दो 
विभाग होते थे--नगर (राजधानी) या पुर और जनपब । शासन की दृष्टि से इस 
विभाग का बहुत महत्व था। क्योंकि नगर जनपद के राजनीतिक जीवन का प्रधान 
केन्द्र था, भ्रतः शासन में उसका महत्वपूर्ण स्थान था| _ 
धीरे-धीरे जनपदों का भ्राकार भ्रधिक विशाल होता गया | उनमें 'सजात 
विद: के प्रतिरिक्त ऐसे लोग भी निवास करने लगे, जिनकी उस जनपद के प्रति 
'अक्ति (»८४४787८८) तो थी, पर वह जिनका अभिजन नहीं था। जनपद के शासक 


रेशेढ 
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'“राजन्यों से ये निवासी भिन्न थे। साथ ही, जनपद के क्षेत्र में श्रन्य नगरों का भी 
विकास होने लगा, जिसके कारण राजघानी के लिए भिन्न संज्ञा की आवश्यकता हुई। 
पहले नगर हब्द का प्रयोग राजधानी के लिए ही होता था, पर बाद में एक ही जन- 
पद में श्रनेक नगरों की सत्ता के कारण मुख्य नगर या राजघानी के लिए 'पुर' 
शब्द प्रयुक्त होने लगा। इस स्थिति में जनपद की शासन संस्थाप्रों में भी परिवर्तन 
आया। अधिक बड़े आकार के और 'सजात विश: से भिन्‍न निवासियों वाले जनपदों 
में भ्रब दो नई शासन-संस्थाओ्रों निर्माण हुआ्ना, जिन्हें प्राचीन साहित्य में 'पौर-जानपद' 
शब्दों से कहा गया है। इस ग्रन्थ में हमने ग्रनेक बार पौर-जानपद का उल्लेख किया 
है, पर इनके सम्बन्ध में भ्रधिक विस्तार से विचार की आवश्यकता है । 

अ्रनेक विद्वान पोर' से पुर के निवासियों श्रौर 'जानपद” से जनपद के निवा- 
सियों का भ्रथं लेते रहे हैं। पर श्री काशी प्रसाद जायसवाल ने अपने प्रसिद्ध ग्रन्थ 
“हिन्दू पोलिटी में इन शब्दों पर बड़े विस्तार के साथ विचार कर यह परिणाम 
निकाला है, कि पौर शोर जानपद दो सभाझओ्रों की संज्ञा थी, जो राजा को पदच्युत कर 
सकती थीं; उसके स्थान पर नया राजा नियुक्त करती थीं; मन्त्रि परिषद्‌ जो नीति 
निर्धारित करे, उसकी सूचना जिनके श्रध्यक्ष को दिया जाना पअ्रावश्यक था; जब 
राजा ने कोई नया टेक्‍्स लगागा हो तो जिनके सम्मुख वह उसकी स्वीकृति व अनुमति 
के लिए सबविनय उपस्थित होता था; प्रधान मन्त्री के प्रति जिनका विश्वास होना 
झावश्यक समभा जाता था; सार्वजनिक घोषणा्रों में जिनको प्रसन्न करने का प्रयत्न 
किया जाता था; जिनके क्रोष से प्रान्तीय शासक भ्रपदस्थ हो सकते थे, जो ऐसे कानून 
भी बना सकती थीं जो कि राजा के विरुद्ध हों; और जो प्रतिकूल होने पर राजा के 
शासन-कार्य को भ्रसम्भव कर सकती थी ।"* जायसवाल जी ने जिस ढंग से पौर- 
जानपद सभाझ्नों का निरख्पण किया है, उससे सूचित होता है कि यह प्राचीन भारत 
की पालियामेंट थी, जो राज्यशासन के सम्बन्ध में प्रायः वही स्थिति रखती थी जो 
कि संसद्‌ प्रणाली वाले राज्यों में ग्राजकल पालियामेंट को प्रास है। 

पौर-जानपद का प्रभिप्राय केवल पुर व जनपद के निवासियों से ही नहीं है, 
झपितु वे सुनिश्चित शासन-संस्थाएँ व सभाएँ थीं, यह तो प्रायः स्पष्ट ही है। इसको 
सूचित करने वाले निर्देशों का उल्लेख इस ग्रन्थ में पहले किया जाता रहा है। उन्हें 
यहाँ फिर से निर्दिष्ट करना उपयोगी होगा । 

(१) रामायण के भनुसार जब कोशल जनपद के राजा दशरथ ने भारत के 
पुराने राजाभोों की परम्परा का भ्रनुसरण कर राम को प्रपना उत्तराधिकारी नियत 
करना चाहा, तो उन्होंने एक परिषद्‌ बुलाई, जिसमें 'पौर-जानपद जन” भी सम्मि- 
लित हुए । राजा को वरण करने वाली इस परिषद्‌ में ब्राह्मण, बलमुख्य भोर 
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'पौर-जानपद' उपस्थित थे । परिषद्‌ में दशरथ के प्रस्ताव का उत्साहपूबंक स्वागत 
किया गया, और पौर-जानपदों सहित परिषद्‌ के सदस्यों ने दशरथ के प्रस्ताव का 
समर्थन किया । इस प्रसंग में रामायण के एक इलोक में कहा गया है--'पौर, जानपद 
झौर नेगम करबद्ध हो राम के राज्याभिषेक की प्रतीक्षा कर रहे हैं ।/" नैगम का 
भर्थ है, निगम (व्यापारियों का समूह या संगठन) का प्रधान । जिस प्रकार नैगम राम 
के अभिषेक की प्रतीक्षा में है, वैसे ही पौर और जानपद भी हैं। इससे सूचित होता 
है, कि नेगम के समान पौर और जानपद भी यहाँ केवल पुर व जनपद निवासियों की 
ही संज्ञा नहीं है, भ्रपितु वे शब्द एक सुनिश्चिचत संस्था का निर्देश करते हैं। दशरथ 
की जिस परिषद्‌ में राम को राजा के पद पर वरण करने का निश्चय हुप्रा था, उसमें 
पौर और जानपद सभाझ्रों के सदस्य भी उपस्थित थे, यही इस विवरण से सूचित 
होता है। 

(२) महाभारत के ज्यान्तिपव में एक संदर्भ है, जो पौर-जानपद के स्वरूप व 
कार्यों पर अच्छा प्रकाश डालता है। श्रापत्ति की आशंका से जब राजा कोश में धन 
संचित करना चाहे, तो उसे चाहिये कि वह संश्रित (भ्रधिवेशन में एकत्र) और उपा- 
श्रित (जो विश्राम कर रहे हों ) सब प्रकार के पौर-जानपदों, चाहे वे धनी न भी हों, 
के प्रति भ्रनुकम्पा प्रदशित करे ।* घन की माँग पेश करने से पूर्व उनके सम्मुख राष्ट्र 
व अपने देश के सम्बन्ध में भय प्रदर्शित करने वाला भाषण दिया जाए। हमारे सामने 
यह श्रापत्ति उपस्थित है, शत्रु की ओर से महान्‌ भय है | जैसे बाँस पर फल लगने से 
भय की आ्राशंका होती है, वैसे ही श्रव हमारा अन्त सम्भावित है। मेरे शत्रु बहुत-से 
दस्युप्नों के साथ उठ खड़े हुए हैं, भौर वे राष्ट्र को हानि पहुँचाना चाहते हैं, चाहे इससे 
उनका ही भ्रपना नाश हो जाए। इस घोर भ्रापत्ति के समय जब कि एक दारुण भय सिर 
पर झा पहुँचा है, श्रापके अपने परित्राण के लिए मैं श्रापसे घन की प्रार्थना करता हूँ । 
ज्यों ही भय के काल का भ्नन्त हो जायगा, मैं आपका धन वापस लौटा दूंगा । पर दात्रु 
लोग बल का प्रयोग कर जो कुछ हर ले जायंगे, उसे वे वापस नहीं लौटायेंगे | वे तो 
कलत्र (पत्नी) से लगाकर आपका सब कुछ विनाश कर देंगे। मेरे धनसञ्चय का 
प्रयोजन यही है, कि आपके शरीर, पुत्र और स्त्रियों की रक्षा हो। आपकी सुख-समृद्धि 
से मुझे उसी प्रकार प्रसन्‍नता होती है, जैसे कि भ्रपने सन्‍्तान की सुख-समृद्धि से । आप 
१० “उपतिष्ठति रामस्य समग्रममभिषेचनम्‌ | 

पौर-जानपदाश्चापि नेगमश्च कृतांनलि: |” 
रामायण २१४५४ 
२८ “आपरदर्थ च निबयान्‌ राजानो हि विचिन्बते | 
पर जानयदान्स्वोन्‌ स॑भ्रितोपाशितांस्तथा | 
यथा शक्तयनुकम्पेत सवोन्‌ स्वल्पथनान्यपि ॥ मह।० शान्ति० ७८।२३-२४ 
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लगा । झ्राप जो यहाँ संगत (सभा में एकत्र) हैं, उन्हें श्रापत्ति के समय बोकभ उठाना 
ही चाहिये । श्रापत्ति के श्रवसर पर आपको धन से प्रेम नहीं करना चाहिए ।" 

महाभारत के इस संदर्भ में राजा द्वारा दिये गये एक ऐसे भाषणा का निर्देश 
है, जिसमें वह पौर-जानपद के सम्मुख धन की माँग प्रस्तुत करता है। यह माँग पुर- 
निवासियों या जनपद निवासियों के सम्मुख पेश नहीं की गई है, भ्रपितु ऐसे पौरों व 
जानपदों के सम्मुख रखी गई है, जो कि 'संगत' हैं, और जिन में से कुछ संश्रित हैं 
और कुछ उपाश्रित । 

(३) कौटलीय श्रथंशास्त्र में अनेक स्थानों पर पौर-जानपद का उल्लेख झाया 
है । राजा श्रपने कोश को किस प्रकार से पूर्ण करे, इसका विवेचन करते हुए कौटल्य 
ने पहले विशेष परिस्थितियों में विशेष करों का जिक्र किया है। फिर यह लिखकर 
कि ऐसी माँगें केवल एक बार ही करनी चाहियें, बार-बार नहीं, यह लिखा है---“समा- 
हर्ता कार्य (प्रयोजन) का निर्देश करके पौर-जानपद से भिक्षा ले (भिक्षा के रूप में 
माँग पेश करे) ”* “राजा ऐसे श्रनुग्रह भौर परिहार (टैक्स में छूट) दे, जो कि कोश 
में वृद्धि करने वाले हों। जिनसे कोश को हानि पहुँचती हो, ऐसे न दे । भ्रल्प कोश 
वाला राजा पौर जानपद को ही ग्रसता है । 3 

लब्धप्रशमनम्‌ (जीते हुए जनपदों की व्यवस्था) प्रकरण में कौटल्य ने लिखा 
है, कि जीते हुए जनपद का शासक विजेता राजा को संतुष्ट व प्रसन्‍न करने के लिए 








१. प्रागेव तु धघनादानमनुमाष्य ततः पुन: । 
सन्निपत्य स्वविषये भय॑ राष्ट्र प्रदर्शयेत्‌ ॥ 
श्यमापत्समुत्पन्ना पर चक्रभयं मदत्‌ | 
अपि चान्ताय कल्पन्ते वेणोरिव फलागमाः ॥ 
अरयो मे समुत्याय बहुमिदंस्युभिः सह | 
इदमात्म वधायैव राष्ट्रमिच्छन्ति बाषितम्‌ ॥ 
झस्यामापदि धोरायां सम्प्राप्त दारुण भये | 
प्रित्रणाय भवतः प्रार्थयिध्ये धनानि वा ॥ 
अतिदास्ये च भवतां सब चाहं भयक्षये | 
नारयः प्रतिदास्यन्ति यदरेयुबेलादितः ॥ ; 
यलत्रमादितः कृत्वा स्व वो विनशेदिति | 
शरीर पुत्रदारार्थ मथे सण्चय शध्यते ॥ 
जन्दामि व: प्रभावेण पृश्नायामिव चोदये । 
यथा शक्तप पगृहणामि राष्ट्रस्यापीढया च व: ॥ 
झापत्वेब नियोद्धव्यं भबदिभः संगतैरिह । 
न व: प्रिवतरं कार्य धन॑ कस्यांचिदापदि ॥ मह० शान्ति० ७८| २६-३४ 
२, “तरयाकरण वा समाहतों कार्यमपदिश्य पौरजानपदानू मिद्षेत ।”” को" झथे० ५२ 
३. को० अर्थ० २१ 


स्श्द प्राथीन भारतीय शांसन-ध्यवस्या झौर राजदास्भ 


जब कोश व सेना से उसकी सहायता करना चाहता है, तो इस बात की झाशंका 
रहती है कि पौर जानपद कपित हो जाएँ, और कुपित न न होकर उसका (विजित 
जनपद दे शासक का) घात न कर दें ।* 

कौटल्य ने जहाँ राजा की दिनचर्या दी है, उसमें पौर जानपद के कार्यों के 
लिए भी पृथक रूप से समय देने की व्यवस्था की है ।* महाभारत में भी राजा द्वारा 
पौर जानपद के कार्यों का भ्रवलोकन करने का उल्लेख है ।* 

इन निर्देशों से सुचित होता है कि मौय्य साम्राज्य की स्थापना से पूर्व भारत में 
जो बहुत-से जनपद थे, उनमें पौर-जानपद नाम की शासन-संस्था की सत्ता थी । 

(४) स्मृतियों भौर सूत्र-ग्रन्थों में भी ऐसे निर्देश विद्यमान हैं, जिनसे पौर श्रौर जान- 
पद संस्थाग्रों की सत्ता सूचित होती है। मनुस्मृति में ग्रामसंघ भर देशसंघ का 
उल्लेख करके यह कहा गया है कि जो ग्राम देश संघों की सत्य (शपथ) पृव॑ंक संविदा 
करके उसे तोड़े, उसे देश से बहिष्कृत कर दिया जाए ।* बृहस्पति के अनुसार 'ग्राम 
भोर देश परस्पर जो दापथपूर्वक लेख्य करें, यदि वह राजधर्म का अविरोधी हो, तो 
उसे संवित्पन्नर कहा जाता है।* यहाँ ग्राम और देश का अ्भिप्राय स्पष्ट रूप से ग्राम- 
संध और देशसंघ से है । याज्ञवल्क्य स्मृति में ग्रामगण, श्रेशिगण और जानपदगरण 
का उल्लेख है, और उन द्वारा की गई संविदा का उल्लंघन न करने का श्रादेश 
राजा को दिया गया है ।* याज्ञवल्क्य ने गण हाब्द का प्रयोग उसी भ्रर्थ में किया 
है, जिसमें मनु और बृहस्पति ने संघ शब्द प्रयुक्त किया है । स्मृतियों के ये संदर्भ 
सूचित करते हैं, कि प्राचीन समय में ग्राम संघों भर जनपद संघों की सत्ता थी । 
इनमें पुर या नगर के संघ का उल्लेख नहीं हुम्ना है, पर भ्रन्यत्र स्पृतियों में दुर्ग या 
नगर द्वारा की गई संविदा का निर्देश कर नगर या पुर के संघ की सत्ता भी सूचित 
की है । बृहस्पति के भ्नुसार पौरों के कतिपय शान्तिक (शान्ति कायम रखने के साथ 


१० को० अर्थ० १३४ । 
२. 'द्वितीये पोरजानपदानां कार्याणि पश्येत्‌ !! कौ० अर्थ० ८१६ 
३. “पोरजानपदानां च यानि कर्माणि नित्यश: । 
राआन समनुशाप्य तानि कार्याणि बमेतः || महा० शान्ति० ४०१६ 
४. यो ग्रामदेश सहूनां कृत्वा सत्येन संविदस्‌ । 
विसंवदेत्‌ नरो लोभात्तं राष्ट्र।दि प्रवासयेत्‌ ||” मनु० ८(२२० 
५० '"प्रामो देशश्च यत्कुयोत्सत्यलेख्यं परस्परम्‌ | 
राजाइबिरोधि धमोर्थ संवित्पर्श्न वदन्ति तत्‌ ॥ बीरमिश्रोदय पृ० १८६ 
'कुलानि जाती: श्रेणीश्च गणान्‌ जानपदानपि ॥ 
स्वपमोच्चलितानू राजा विनीय र्थापयेत्पथि । पा ह 
ग्राम श्रेरि गणानाश्न सहझ तः समय क्रिया ॥? याहवत्वय १।३६०-३६९१ 


६ 
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सम्बन्ध रखने वाले) भौर पौष्टिक (पुष्टि करने वाले) कार्य भी होते हैं ।* भन्यत्र 
ग्रामगठछा के साथ पौरगरा का भी उल्लेख किया गया है ।* 

गौतम धर्मसूत्र के अनुसार शूद्र पौर ऐसा शूद्र जो पौर सभा का सदस्य हो) 
के प्रति भी सम्मान प्रदर्शित करना चाहिए, चाहे उसकी झ्ायु ८० साल से कम की 
भी क्‍यों न हो ।* वाशिष्ठ धमंसूत्र के अनुसार राजा को मन्त्रियों भौर नागरों (पौरों) 
के साथ अपने कार्यों का सम्पादन करना चाहिए ।* 

यद्यपि स्मृति और सूत्र-ग्रन्थों में स्पष्ट शब्दों में पौर जानपद का उल्लेख नहीं 
है, पर उनमें देशसंध, देशगण भादि से जिस सुसंगठित संस्था का निर्देश है, वह पौर- 
जानपद को ही सूचित करती है । 

(५) दिव्यावदान द्वारा भ्रश्ोक के समय में तक्षशिला की पौर सभा के 
सम्बन्ध में श्रच्छा परिज्ञान प्राप्त होता है। वहाँ लिखा है--“उत्तरापथ में राजा 
ग्रशोक के विरुद्ध तक्षशिला नगर ने विद्रोह कर दिया। जब राजा ने यह समाचार 
सुना, तो वह स्वयं ही चल पड़ा । तब अश्रमात्यों ने उसे कहा--'देव ! कुमार को 
भेज दीजिये, वह विद्रोह शान्त कर देगा ।' राजा ने कुनाल को बुलाकर कहा--वत्स ! 
तुम तक्षशिला को शान्‍्त करने के लिए जाओगे ?! कुनाल ने कहा--'हाँ, देव ! 
जाऊँगा ।' इसके अनुसार कुनाल' तक्षशिला चला गया । जब तक्षद्विला के पौरों ने 
यह सुना, तो उन्होंने ३३ योजन तक मार्ग को और नगर को सजाया । फिर पूर्णो 
कुम्भ लेकर स्वागत के लिए चल पड़े । कुमार के पास जाकर हाथ जोड़कर पौर ने 
कहा--न हम कुमार के विरुद्ध हैं श्रौर न राजा अशोक के ।* पर दुष्टात्मा भ्रमात्य 
झाकर हमारा भ्रपमान करते हैं । फिर वे कुनाल को महानु सम्मान के साथ तक्षशिला 
ले गये ।' 

'दिव्यावदान में भागे चलकर रानी तिष्यरक्षिता के उस षड्यन्त्र का उल्लेख 
किया गया है, जिस द्वारा उसने तक्षशिला के पौरों को कुनाल की आँखों का विनाश 
करने की भ्राज्ञा प्रदान की थी। यह श्राज्ञा तक्षशिला के पौरों को दी गई थी,* जो 
स्पष्ठतया वहाँ के सब पुरवासियों के नाम न होकर पौर संस्था के नाम थी | 

तक्षशिला के पौर (पौर संस्था के प्रधान) द्वारा कुनाल का स्वागत किया 
१८. नित्य नेमित्तिक काम्यं शान्तिक पौष्टिक॑ तथी | 
पौराणां कर्म कुयु स्ते संदिग्धे निर्णयं तथा।।? बोरमित्रोदय पृ० ४२४ 
ग्राम पोरगण श्रेण्यश्चातुर्विधश्च वर्तिणः ।? बीरमित्रोदय प० ११ 
ध्तथान्यः पूरे: पौरोडशोतिकाबरः शुद्ध अप्यपत्यसमेन ।? गौतम ६॥१० 
'तुतोइन्यथा राजा मन्त्रिमिः सह नागरेश्च कार्योणि कुर्यात" बशिष्ठ १६।२० 
“पत्युदूगम्य कृताअलिस्वाच ।? तद्नशिला पौरा अधेनत्रिकायि योजनानि मार्गेशोभां नगरशोभां व 
हल प्रत्युदूशवाः वत्यति च्‌ |? दिव्यावदान पृ० ४०७४०४०५८ 
'तत् शिलानां पौराणां कुनालस्य नयनं विनाशयितन्यमिति”, दिग्यावदान पृ० ४१० 
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जाना और वहाँ के श्रमात्यों की शिकायत करते हुए राजा व कुमार के प्रति भक्ति 
प्रदर्शित करना भी वहाँ एक सुसंगठित पौर-संस्था को सूचित करता है । 

(६) अ्रशोक के शिलालेखों द्वारा भी जानपद व नागरक (पौर) संस्थाप्नों की 
सत्ता का प्रमाण मिलता है। एक लेख इस प्रकार है--'मेरे राजूक (लज़ूक) नामक 
कमंचारी लाखों मनुष्यों के ऊपर नियुक्त हैं । उन राजूकों को जो कि श्रभिहार (युद्ध) 
और दण्ड के (विभागों) पर नियुक्‍त हैं, उन्हें मैंने पूर्णतया स्वतन्त्र (ग्रात्मपतिय- 
स्वयं भ्रपना पति) कर दिया है। यह किसलिए ? जिससे कि राजूक बिना किसी 
बाघा के भ्पने काय कर सकें, जानपद के लिए झ्ननुकूल व सन्तोषजनक हो सकें, 
झौर उनको पअ्नुग्रह दे सकें"*****जिस प्रकार कोई धाय के हाथ अपने पुत्र को सौंप- 
कर निश्चिन्त हो जाता है कि यह ध्ाय मेरे पुत्र को सुख पहुँचाने की पूरी चेष्टा 
करेगी, वंसे ही मैंने श्रपनी प्रजा को राजूकों के हाथ में सौंप दिया है, ताकि वे 
जानपद के सनन्‍्तोष झ्ौर भले के लिए कार्य कर सकें ।”'* 

सम्राट श्रशोक के इस शिलालेख से यह स्पष्ठ है, कि उसने अपने राजूक नामक 
'कमंचारियों को यह झादेश दिया था कि वे जानपद के प्रति भ्नुकूल व सनन्‍्तोषजनक 
हों भौर उनके प्रति अनुग्रह करें। जनपदों में विद्यमान जानपद संस्थाएँ अशोक के 
समय में भी विद्यमान थीं, और राजुकों के लिए उनसे ग्रानुकूल्य स्थापित करना श्रनि- 
वायें व उपयोगी था । 

भ्रशोक ने अपने धोली (कलिज्भ) के शिलालेख में नगलजनस (नगर जनस्य) 
का भी उल्लेख किया है, और अपने नगलक (नागरक) नामक कमंचारियों को यह 
आदेश दिया है कि नगरजन का अकारण बन्धन या प्रकारण दण्ड न हो। यहाँ 
नलगलकजन' सम्भवत: नागर सभा या पौरसभा का ही परिचायक है । जिसे शभ्रशोक ने 
नागरक कहा है, वह कौटलीय भ्रथंशास्त्र का पौर ही है, जो भ्रष्टादश तीथथों में से 
शक था | 

(७) महाक्षत्रप रुद्रदामा का जो शिलालेख गिरनार के सुदर्शन भील के 
बाँध का पुनः निर्माण करने के सम्बन्ध में उपलब्ध होता है, उसमें भी 'पोर जानपदस्य 
जन' के भअ्नुग्रह के लिए भौर सम्पुर्णो श्रानतें भर श्रनूप के पालन के लिए सेतु (बाँध) 
के निर्माण का उल्लेख है । इस शिलालेख पर हम पिछले श्रध्याय में भी प्रकाश डाल 
जुके हैं । 


(५८) जातक ग्रन्थों में नैगस भ्रौर जानपद का उल्लेख मिलता है |” नैगम पौर 


१. अशोक स्तमग्म लेख ५ 
२. “अपीडबिता कर विष्टिप्रगाय क्रियामि: पौर जानपद॑ जन॑ स्वस्मात्‌ कोशा (न्‌) महता धनौधेन अन- 
तिमहता च कालेन'““सेतु ***कारितस्‌ ।”? 
३. घसभ्बे नगम जानपदे! ह|० ]०४६४४४०७ ४०. ॥, ७9. 49, 
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का ही सूचक है। निगम व्यापारियों के समूह (संघ या संगठन) को कहते थे । पुरों में 
व्यापारियों का प्रमुख स्थान होने के कारण वहाँ की पौर सभा में भी व्यापारियों का 
प्रधान स्थान होता था । सम्भवतः, इसीलिए जातकों व भ्रन्य बौद्ध-प्रन्थों में) पोर के 
स्थान पर नैगम छाब्द का प्रयोग किया गया है | 

(६) 'मृच्छकटिकम्‌' नाटक में एक ऐसे राजा के पदच्युत किये जाने का उल्लेख 
है, जिसने कि एक साथंवाह (व्यापारियों के काफिले के नेता) के साथ दुब्यंवहार 
किया था। पदच्युत राजा का भाई 'पौरों को भ्राव्वस्त” करके राजा बना ।” राज- 
'परिवर्तत के इस समाचार को लेकर एक दूत 'जनपद-समवाय” के पास झाया । 
मृच्छुकटिक में स्पष्ट रूप से 'पौर' झौर 'जनपद-समवाय” का इस ढंग से उल्लेख किया 
गया है, जिससे कि उनका संस्था होना भूचित होता है। दशकुमारचरितम्‌ में एक राजा 
के भाइयों से सम्बन्ध में यह लिखा है, कि 'पौरजानपदा:” की उसके प्रति मंत्री थी, 
अतः यह आाशचछू। थी कि राजा की मृत्यु के बाद वे ही उसके उत्तराधिकारी बनेंगे | 

प्राचीन दण्डनीति विषयक ग्रन्थों, स्मृति-सूत्र, रामायण-महाभारत, जातक व 
शिलालेखों भ्रादि में पौर जानपदों और पौरजन व जानपद-जन का जो उल्लेख स्थान- 
स्थान पर श्राया है, उससे जायसवाल जी ने यह परिणाम निकाला है किये दाब्द 
'सुसंगठित व सुव्यस्थित सभाओं को सूचित करते हैं, जिनमें कि क्रमशः राजधानी 
(पुर) और जनपद के प्रमुख व्यक्ति सम्मिलित हुआ करते थे । इन प्रमुख व्यक्तियों की 
नियुक्ति चुनाव द्वारा होती थी या किसी भ्रन्य प्रकार से, यह स्पष्ट नहीं है। पर इन 

ग्रन्थों व शिलालेखों में पौर जानपद शब्द का प्रयोग पुर व जनपद के निवासियों के 

ध्र्थ में नहीं हुआ है, इस बात को स्वीकार करना होगा; विशेषतया इस कारण कि 
कतिपय स्थलों पर पौर व जानपद को एक वचन में प्रयुक्त किया गया है, भौर उनके 
साथ की क्रिया को भी एक वचन में ही दिया गया है, यथा 'उपतिष्ठति' व “उवाच ।' 

पर जायसवाल जी ने जिस ढंग से पौर-जानपद के स्वरूप को प्रतिपादित किया 
है, उसके विरोध में भी युक्तियाँ दी जा सकती हैं । संस्कृत में सामूहिक भ्रर्थ में एक- 
बचन का प्रयोग असामान्य बात नहीं है । रुद्रदामा और अशोक के शिलालेखों में पोर- 
जानपद का प्रयोग जिस रूप में हुआ है, उससे स्पष्टतया यह सूचित नहीं होता कि 
इन नामों की संस्थाएँ व सभाएँ वहाँ श्रभिप्रेत हैं। पुर निवासी श्रौर जनपद निवासी 
जनों को सन्तुष्ट करना व उनके प्रति भनुग्रह करना ही रुद्रदामा व झशोक को अभीष्ठ 
था । रुद्रदामा के शिलालेख में स्पष्ट रूप से 'पौर जानपद जन” लिखा गया है, भौर 
प्रश्ोक के शिलालेखों में भी नगलजन व जनपद जन दाब्द ही प्रयुक्त हुएं हैं। कौटलीय 
प्रथंशास्त्र में जहाँ पौर जानपद का प्रयोग हुभ्ना है, वहाँ पुर निवासी व जनपद निवासी 
१. नेगता च एव जानपद्ा च ते भव राजा भामन्तयदम्‌ |” दीधनिका/य, कूटदन्त सुत्त । 


२. 'पौरानू समाश्वार्य |” 
१० “अनुज: पुन: अतिवहव: तेरपि घटन्ते पौर जानपदा: |! 
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झथ करने पर भी भ्रर्थ संगति में कोई श्रन्तर नहीं पड़ता । दिव्यावदान में 'पौर' का 
का जिस ढंग से प्रयोग हुआ है, वह उसके सुसंगठित संस्था होने का परिचायक अवश्य 
है । तक्षशिला जैसे नगर में यदि म्युनिसिपल शासन के लिए पौर सभा की सत्ता हो, 
तो कोई झ्राइचयं नहीं । रामायरा में जिस प्रकार पौर जानपद का उल्लेख है, उससे 
इसका संस्था होने का निर्देश भ्रवश्य मिलता है। पर जायसवाल जी ने इसे ग्रेट 
ब्रिटेन की वर्तमान समय की पालियामेंट के समकक्ष प्रतिपादित करने का जो प्रयास 
किया है, उसका समर्थन कर सकना सम्भव नहीं है। भारत के प्राचीन जनपदों का 
स्वरूप ग्रीक नगर-राज्यों के समान था, और उनके पुरों व ग्राम्य-क्षेत्रों में पौरसभा, 
ग्राम-संघ व जनपद-संघ की सत्ता थी, इससे इन्कार नहीं किया जा सकता | बाद के 
समय में भी ये संस्थाएँ कायम रहीं, और इन्हीं का निर्देश विविध ग्रन्थों में प्रात 


होता है । 
(२) मन्त्रि-परिषद्‌ 


प्राचीन भारत के जनपदों में जिस प्रकार सभा और समिति (बाद के काल 
में पौर, जानपद या जनपद संघ) की सत्ता थी, वंसे ही मन्त्रि-परिषद्‌ भी . उनके 
शासन में महत्त्वपूर्ण स्थान रखती थी । वेदिक युग में 'राजकृत: राजान: की सहा- 
यता से राजा शासन-का्य का सम्पादन करता था। इन्हीं को उत्तर-वेदिक युग में 
“रत्निन कहा जाता था। राजकृतः और रत्निन: के अ्रतिरिक्त किन्‍्हीं भ्रन्य मन्त्रियों 
की सत्ता इन युगों में ज्ञात नहीं है, पर बाद में जब भारत के जनपद व राज्य सुब्य- 
वस्थित दशा में भ्रा गये, तो राजा की सहायता के लिये मन्त्रियों की भ्रावश्यकता हुई, 
शोर मन्त्रि-परिषदों का निर्माण हुआ । कौटलीय प्रथंशास्त्र, नीति-पग्रन्थों व स्मृति- 
ग्रन्थों भ्रादि से मन्त्रि-परिषद्‌ के सम्बन्ध में पर्याप्त परिचय प्राप्त होता है। पिछले 
भ्रध्यायों में भारतीय इतिहास के विविध युगों की शासन-पद्धति का प्रतिपादन करते 
हुए हमने मन्त्रियों व मन्त्रि-परिषद्‌ की भी उल्लेख किया है, पर इनके सम्बन्ध में 
झधिक विस्तार से विचार करना उपयोगी होगा । 
कौटलीय श्रथंशास्त्र में लिखा है--काये के प्रारम्भ करने के उपाय, मनुष्यों 
झौर धन का कार्यों के लिये विनियोग, कार्यों के करने के लिये कौनसा प्रदेश व कौन- 
सा समय प्रयुक्त किया जाए, कायंसिद्धि के मार्ग में श्राने वाली विपत्तियों का निवारण 
झोर कार्य की सिद्धि-- मन्त्र (राजकीय परामद्ं ) के ये पाँच भंग होते हैं ।* इन्हीं के 
लिये मन्त्रियों थे मन्त्रि-परिषद्‌ की क्‍झ्रावश्यकता होती है। मानव सम्प्रदाय का मत है 
कि मन्त्रि-परिषद्‌ में बारह मन्त्री होने चाहिएँ। बाहंस्पत्य सम्प्रदाय के मत में मन्त्रियों 
की संख्या सोलह भौर झ्रौदनस सम्प्रदाय के मत. में बीस होनी चाहिए। पर आचार्य 


१. “कर्मणामारम्मोपाय:, पुरुत्रग्यसम्पत्‌ , देशकालविधांगः, विनिपातप्रतीकारः, कार्यसिंद्धरिति 
पन्‍्चांगो मन्त्र: ।? कौ० श्रथे० ११४ गे 


प्राचोन भारत की कतिपय महरवपूर्ण शासन-संस्थाएँ २४३ 


कौटल्य के मत में जितनी प्रावश्यकता समभी जाए, उतने ही मन्त्री नियत किये जाने 
चाहिएँ। मन्त्री ही राजा के लिए चक्षु के समान होते हैं। इन्द्र की मन्त्रि-परिषद्‌ 
में एक हजार ऋषि थे । इसी कारण यद्यपि उसकी अ्रपनी दो आअ्राँखें थीं, पर उसे 
'सहस्राक्ष! कहा जाता था।* इन मन्त्रियों से एक-एक करके प्रथक रूप से परामर्श 
किया जाए और सम्मिलित रूप से भी ।* जब कोई प्रात्ययिक (८:४८४४८४८५) दा 
भ्रा पड़े, तो मन्त्रियों से व मन्त्रि-परिषद्‌ से परामर्श लिया जाए। वहाँ जो बहुमत 
कहे, उसे किया जाए, या जो परामझ्यं 'कार्यसिद्धिकर' हो, उसे स्वीकार किया जाए। 
जो मन्त्री उपस्थित न हो, पत्र भेजकर उसका परामर्श लिया जाए ।* 
राज्य के विविध पदाधिकारियों के लिये “अमात्य' शब्द प्रयुक्त होता था । 
देश, काल और कर्म को दृष्टि में रखकर राज्य के विविध अमात्यों की नियुक्ति की 
जाती थी। पर ये सब श्रमात्य मन्त्री नहीं होते थे ।९ जो श्रमात्य 'सर्वोषधाशुद्ध' हों, 
विविध परखों द्वारा जिनको निर्दोष पाया जाए, उन्हीं को मन्त्री के पद पर नियुक्त 
किया जाता था ।* ये परख (उपधा) चार हैं, धर्मोपधा, भ्रथोपधा, कामोपधा और 
भयोपधा । जो भ्रमात्य पूर्णतया धामिक हों, जो धन के लालच में न आ्रायें, काम के 
वशीभूत न हों, श्रौर भयभीत भी न किये जा सकें, उन्हीं को मन्त्री नियत किया जाना 
चाहिए। राजा इन मन्त्रियों द्वारा ही राजकीय विषयों पर परामर्श करके किसी 
परिणाम पर पहुँचता था । पर मन्त्र (राजकीय परामझशं) को गुप्त रखना बहुत आव- 
इयक था। इसी कारण कौटल्य ने भारद्वाज का यह मत उद्धृत किया है कि गुह्य 
(गोपनीय) विषयों पर शभ्रकेला स्वयं ही विचार करे, यदि मन्त्रियों से परामर्श किया 
जायगा, तो कभी मन्त्र गुप्त नहीं रह सकता, क्योंकि मन्त्रियों के भी मन्त्री होते हैं और 
उनके भी अन्य सलाहकार। मन्त्रियों की इस परम्परा के कारण मन्त्र गुप्त नहीं रहने 
पाता । श्रत: राजा कया कार्य करना चाहता है, यह किसी को भी ज्ञात न हो सके । जब 
_काम शुरू हो जाये या काम पूरा हो जाए, तभी लोग उसे जान सकें, पहले नहीं ।* 


१, “ 'सन्त्रि-परिषद द्वादशामात्यान्कुबीतेतिः मानवाः | “सोडषेति? बाहंसपत्या: | 'विशतिम” इत्यौ- 
शनसा: | यबामामथ्येम! इति कौटल्यः |” कौ० अथे० १॥१५ 
२. “इन्द्रस्य हि मन्त्रि-परिषद्‌ ऋषीणां सहस्तम्‌। तच्चच्ु: तस्मादिमं दतचच्ं सहस्ताक्षमाहु: |? 
० भग्राधथ 6 
३. धतानेकेकशः पृच्छेत समस्तांश्व”? कौ० भझर्थ० १|१५ कि कल 
४. “आत्यथिके कार्य मन्त्रिणों मन्त्रि-परिषदं च्राहुय अयात्‌। तन्न यद्‌ भूयिष्ठा: कार्यसिडिकरं वा 
ब्रयुस्‍्तत्कुरयात?? को० अर्थ० ११५ 
५. “अनासन्नेस्सह पत्रमस्प्रषणन मन्त्रयेत ।? को० अथै० ११५ 
६. ““बिभज्यामात्यं विभवं देशकालो च कर्म च । 
अमत्यास्सव एवेते कार्या: स्थुः न तु मन्त्रिण:॥” कौ० अर्थ० १।८ 
७. ““सर्वोपपाशुद्धान्‌ मन्त्रिण: कुर्यात्‌ ।? कौ० भ्रथ० ११० 
८. “ 'गुहामेको मन्त्रयेतेति? भारद्वाज: । मन्त्रियामपि हि मन्त्रिणों भबन्ति | 
तेषामप्यन्ये । सेषा मन्त्रि-परम्परा मन्ञ्ं भिनक्ति ।” कौ० अर्थ० ११५ 


र्डड ग्राथोन भारतीय शासन-थ्यवस्था झौर राजशास्त्र 


पर विज्ञालाक्ष का मत था कि अकेले कभी मन्त्र की सिद्धि नहीं हो सकती । 
राजवृत्ति तीन प्रकार की होती है--प्रत्यक्ष, परोक्ष और अनुमेय । यह मन्त्रियों का 
ही काम है कि जो ज्ञात नहीं है उसका पता लगाएँ, जो ज्ञात है उसके सम्बन्ध में 
निदचय करें, जहाँ सन्देह हो वहाँ सन्देह को दूर करें, जिसका पूर्ण रूप से पता न हो 
उसके सम्बन्ध में प्री बात का पता कर | अ्रत: राजा को चाहिये कि वह बुद्धि मान्‌ 
(बु्धिवृद्ध) लोगों से परामर्श करे। सबके मत को सुने । बुद्धिमानु लोग बाबक की 
उपयोगी बात का भी उपयोग करते हैं ।* 
झाचायं पराशर का कहना है कि इस ढंग से मन्त्र का ज्ञान तो हो सकता है, 
पर उसकी रक्षा इस प्रकार सम्भव नहीं है। अत: राजा को चाहिये कि उसे जो कार्य 
प्रभिप्रेत हो, उससे उलटी बात मन्त्रियों से पूछे । यह कार्य है, यह कार्य ऐसा था, 
यदि कार्य ऐसा हो, तो क्या करना चाहिये--ऐसा पूछकर मन्त्री लोग जो कहें, वैसा 
करे । इस प्रकार मन्त्र का ज्ञान भी होता है और रक्षण भी ।* 
पर पिशन का मत है कि यह भी ठीक नहीं है। मन्त्रियों से जब किसी 
झनिश्चित विषय पर सलाह ली जाती है, तो वे श्रनादर से उसका उत्तर देते हैं, और 
उसे दूसरों के सम्मुख प्रगट भी कर देते हैं। श्रतः जिनसे जिन कर्मों का सम्बन्ध हो, 
उनसे उनके विषय में परामर्श किया जाना चाहिये | ऐसा करने से उचित परामझं भी 
मिलता है, और मन्त्र गुत भी रहता है। 
पर कौटल्य इस विचार से भी सहमत नहीं थे, क्योंकि इससे भी भ्रनवस्था की 
प्राशंका थी । शभ्रत: उनका मत था, कि राजा तीन या चार मन्त्रियों के साथ परामर्श 
किया करे । यदि केवल एक मन्त्री से ही परामर्श किया जायगा, तो वह बेलगाम 
होकर यथेछ् आ्राचरण करने लगेगा, और एक ही मन्त्री से परामशं करने पर कठिन 
विषयों का निर्णय भी सुगम नहीं होगा । यदि दो मन्त्रियों से सलाह ली जाए, तो यह 
भय है, कि यदि वे दोनों झ्रापस में मिल जाएँ, तो राजा उनके सम्मुख श्रसहाय हो 
जायगा; झभौर यदि उन दोनों में विरोध रहे, तो इससे मन्त्र का विनाश हो जायगा । 
पर तीन या चार मन्त्रियों से परामर्श करने पर ये दोष उत्पन्न नहीं होते, और सब 
कार्य ठीक तरह से चलता है। यदि मन्त्रियों की संख्या इससे भ्रधिक हो, तो जहाँ 
किसी निश्चय पर पहुँचना कठिन हो जाता है, वहाँ मन्त्र को गुत्त रख सकना भी 
सुगम नहीं रहता । २ 
“सैकरव मन्त्र सेद्धिरस्ता ति बिशालाजः |” कौ० भर्थ० ११५ 
* जेति पिशुन: | मन्श्रिणों हि व्यवाइतमथ वृश्तमवृत्त वा पृष्टमनादरेण ग्र बन्ति प्रकाशयन्ति वा स 
दोष: | तस्मात्कमसु ये येष्व भप्रेतास्तरसह मन्ज्येत्‌ | तैसंन्त्र यमान्ते हि मन्त्रबुद्धिं गुप्ति च लगत 
इति ।? कौ० अरथं० १।१५ 
३. निति कौटल्यः | झनवस्था हो पा, मन्त्रिमस्त्रिभिश्चतुर्मिया सह मन्त्रयेत । मन्त्रयमाणों हो के- 
नाथकृच्छू घु निश्ययं नाधिगच्छेत्‌ । एकश्च मन्त्र! वयेष्टमनवम्रहश्चरति। द्वाभ्यां मन्जयमाणों द्वभभ्यां 
संधताय्यामबगृद्चते । विग्नुदताभ्यां वनाश्यते '? कौ० भर्व॑० १४१४ 


प्राथोन भारत को कतिपय महस्वपुर्ण शासन-संस्थाएँ रडश्‌ 


कौटल्य के समय में भारत के विविध जनपदों में मन्त्रिपरिषद्‌ का क्‍या स्वरूप 
था, व उसकी क्या स्थिति थी, इस सम्बन्ध में प्रथंशास्त्र के ये संदर्भ बहुत महत्व के 
हैं । इन से यह सर्वथा स्पष्ट है कि मन्न्रिपरिषद्‌ कोई ऐसी संस्था नहीं थी, जो किसी 
पालियामेन्ट ( समिति व पौर जानपद प्रादि ) के प्रति उतरदायी हो, और जिसके 
सदस्यों की नियुक्ति इस श्राधार पर की जाए कि उन्हें पालियामेन्ट के बहुमत का 
विश्वास प्राप्त है । मन्त्री राजा द्वारा नियुक्त किये जाते थे, और उन्हें नियत करते हुए 
वह यही ध्यान में रखता था, कि वे योग्य हैं, और विविध परखों हारा उनकी 'सर्वो- 
पधाशुद्धता प्रमाणित हो गई है। मन्त्र या राजकीय विचार-विमशंं को गुप्त रखने 
की बात को राज्य में बहुत महत्व दिया जाता था, और इसी कारण मन्त्रियों की 
संख्या को यथासम्भव कम रखा जाता था । 

जातक ग्रन्थों और अशोक के शिलालेखों में भी मन्त्रियों की सभा के लिए 
परिषद्‌ या परिषा दाब्द का ही प्रयोग किया गया है। चतुर्देश शिलालेखों में से छठे 
लेख के ये वाक्य ध्यान देने योग्य हैं--'हर समय चाहे मैं भोजन करता होऊँ या 
भ्रन्त:पुर में रहुं'"' “**सब जगह प्रतिवेदक मुझे प्रजा का हाल सुनाएँ। मैं सब जगह 
प्रजा का काम करूँगा । यदि मैं स्वयं अ्रपने मुख से भ्राज्ञा दू' कि अमुक झाज्ञा (लोगों 
को) दी जाए अथवा महामात्रों को कोई झात्ययिक आज्ञा दी जाए, और यदि उस 
सम्बन्ध में परिषद्‌ में कोई विवाद उपस्थित हो या परिषद्‌ उसे भअ्रस्वीकार करे, तो 
मैंने झाज्ञा दी है कि तुरन्त ही हर घड़ी और हर जगह मुझे सूचना दी जाए, क्योंकि 
मैं कितना ही परिश्रम करूँ, मुझे सन्‍्तोष नहीं होता ।” इससे यह सूचित होता है कि 
राजा अपनी प्रजा को या महामात्रों को जब कोई झ्ाज्ञा श्रपनी ओर से देता था, तो 
परिषद्‌ (मन्त्रिपरिषद्‌) में भी उस पर विचार होता था, और विशेष दशा में परिषद्‌ 
उसे अ्रस्वीकृत भी कर सकती थी । एक अ्रन्य (तृतीय) लेख के ये वाक्य भी उल्लेख- 
नीय हैं--मेरे राज्य में सर्वत्र युत (युक्त), लाजुक (रज्ज्क) और पोदसिक (प्रादेशिक) 
पाँच-पाँच वर्ष के बाद इस काम के लिए (भझर्थात्‌) धर्मानुशासन के लिये तथा श्रौर- 
झ्रौर कामों के लिए (सबंत्र यह कहते हुए) दोरा करें कि माता-पिता की सेवा करना 
तथा मित्र, परिचित, स्वजातीय, ब्राह्मण और श्रमण को दान देना अ्रच्छा है। थोड़ा 
व्यय करना ओर थोड़ा संचय करना श्रच्छा है। परिषद्‌ भी युक्तों को (इस व्यय श्रोर 
संचय की) परिगराना के लिये (इस श्राज्ञा के) शब्दों श्रौर भावों के श्रनुसार आदेश 
प्रदान करेगी ।” अश्रशोक के इस लेख से यह भी सूचित होता है कि परिषद्‌ का काये 
केवल राजा को परामर्श देना ही नहीं था, अपितु राजकीय नीति को क्रियान्वित करने 
के सम्बन्ध में ग्रादेश देना भी था। वस्तुतः, जिसे कौटलीय पअ्रथंशास्त्र में 'मन्त्र' कहा 
गया है, और जिसके लिए मन्त्रियों व मन्त्रिपरिषद्‌ की नियुक्ति की जाती थी, उस 


मन्त्र में कार्यसिद्धि के भ्रन्तगंत होने के कारण सब राजकीय विषयों का समावेश 
रहता था। 


२४६ प्राचीन भारतोय शासन-व्यवस्था झौर राजशास्श्र 


मन्त्रिपरिषद्‌ राजा के कार्यों पर नियन्त्रण करने का अधिकार भी रखती थी, 
यह दिव्यावदान की उस कथा से सूचित होता है, जिसके अनुसार अ्रमात्य राधाग्रुप्त 
ने युवराज सम्पदि की सहायता से भ्रशोक को इस बात से रोक दिया था कि वह 
राजकोश से बौद्ध विहार के लिए दान दे सके । निःसन्देह, मौयं युग में मन्त्रि परिषद्‌ 
एक शक्तिशाली संस्था थी, जिसके सदस्य राजा द्वारा नियुक्त होने पर भी राज्य के 
संचालन में महत्त्वपूर्ण स्थान व भ्रधिकार रखते थे | यही बात रुद्रदामा के गिरनार के 
शिलालेख से भी सूचित होती है। जब रुद्रदामा ने सुदर्शन भील पर सेतु (बाँध) बन- 
वाने का विचार किया, तो उसके मतिसचिवों श्रौर कमंसचिवों ने उसका विरोध 
किया था। 

मनुस्मृति में भी प्रायः उसी ढंग से मन्त्रियों का प्रतिपादन किया गया है, जैसा 
कि कौटलीय अर्थशास्त्र में है। यदि कोई राजा सहायकों के बिना राज्यकाये का 
संचालन करने का यत्न करेगा, तो वह मूर्ख ही होगा, क्‍योंकि ऐसा राजा कदापि 
न्‍्यायपूर्वक अपना कार्य नहीं कर सकता। जो सुकर काय॑ होते हैं, वे भी एक व्यक्ति 
के लिये दुष्कर होते हैं, जब तक कि उसके सहायक न हों । तो फिर राज्य की तो 
बात ही क्‍या है ? अतः ऐसे सात या श्राठ सचिव (मन्त्री) नियत किये जाएँ, जो कि 
मौल' (देश के अपने) हों, शास्त्र के ज्ञाता हों, घुर और निश्चित लक्ष्य वाले हों, 
कुलीन हों और जिनकी भली भाँति परीक्षा कर ली गई हो । इन मन्त्रियों के साथ 
सन्धि, विग्रह, राज्य की उन्नति व समृद्धि, देश की रक्षा श्रादि राजकीय विषयों का 
चिन्तन किया जाए। उनसे पृथक्‌-पृथक रूप से भी परामर्श किया जाए, और समस्त 
(सम्मिलित) रूप से भी ।* मनु के ये विचार प्रायः वही हैं, जो कौटलीय अ्थंशास्त्र 
में पाये जाते हैं । 

शुक्रनीतिसार के श्रनुशीलन से मन्त्रिपरिषद्‌ की स्थिति पर बहुत उत्तम 
प्रकाश पड़ता है। वहाँ लिखा है--यदि राजा सब विद्याप्रों में कुशल भी क्‍यों न हो, 
यह स्वयं भ्रच्छे परामशं का वेत्ता भी क्‍यों न हो, पर उसे श्रकेले मन्त्रियों के बिना 


१. “अस्मिननरे मद्ाक्षत्ररध्य मतिसचिवं - कमंसबिवैरमा्यगुणसमुथ क्तैरप्यतिमदत्त्वादभेदस्यानुत्साइ 
विमुखमतिभ्रि: प्रत्याख्यानरम्भम्‌ ।?? हु 
२. "सो5महायेन मूढ़ेन लब्धेनाकृत बुद्धिना। 
न शक्‍्यो न्यायतो नेतु' सक्त न विषयेषु च ॥३० 
अपि यसस्‍सुकरं कर्म तदप्येकेन दुष्करम्‌। 
विशेषतो5तद्येन किन्सु राज्यं महोदयम्‌ ॥५ ४ 
मोत्रानू शास्त्रविदः शरान्‌ लब्घलघ्चान्‌ कुलोद्गतःन्‌ । 
सचिवानू सप्त चाष्टो वा प्रकुर्बीत परीक्षितान्‌॥५१ 
तेः साथ चिन्तयेन्न्यि सामान्य लमन्पिविग्रहम्‌। 
स्थानं समुदयं गुप्ति लब्धप्रशमनानि च ॥५५ मनुस्दृति अध्याय ७ 


प्राचीन भारत की कतिपय महत्त्वपुर्णा शासन-संस्थाएँ २४७ 


कभी राजकीय विषयों का चिन्तन नहीं करना चाहिए।” राजा कभी अपने मत 
के भ्रनुसार कार्य न करे, पर निम्नलिखित व्यक्तियों के मत ( परामर्श ) में स्थित 
होकर रहे, (१) सभ्य--मन्त्रिपरिषद्‌ का प्ध्यक्ष । (२) भ्रधिका री --विविध राज- 
कीय विभागों के भ्रध्यक्ष । (३) प्रकृति--जिनकी संख्या शुक्रनीति में श्राठ दी गई 
है--सुमन्त्र ( श्रथ-सचिव ), पंडित ( विधान सचिव ), मन्त्री ( ग्ृह-सचिव ), प्रधान, 
सचिव, श्रमात्य, प्राइविवाक और प्रतिनिधि । ये श्राठ प्रकृति हैं, जिनसे राजा को 
परामर्श करना चाहिये ।* इन प्रकृतियों के कार्यों के सम्बन्ध में भी शुक्रनीति में 
निर्देश विद्यमान हैं। आय-व्यय का अ्रधिकारी सुमन्त्र कहाता था, जिसे अ्रथंसचिव 
कहा जा सकता है। धममं-तत्त्व के ज्ञाता को पण्डित कहते थे | प्राचीन नीति-प्रन्धों 
में धर्म शब्द का प्रयोग कानून के अर्थ में होता था, अ्रत: पण्डित का अभिप्राय विधान- 
सचिव से है । सर्वंदर्शी मन्त्री की संज्ञा प्रधान! थी | सम्भवतः, यह प्रधान मन्त्री होता 
था, जो सब राजकीय विषयों का चिन्तन करता था | सेना जिसके चार्ज में हो, उसे 
'सचिव' कहते थे । नीति-कुशलता सचिव की प्रधान विशेषता थी, वह सम्भवतः राज्य 
की आन्तरिक नीति का संचालन करता था। लोकशास्त्रनयज्ञ' व्यक्ति को प्राड- 
विवाक कहते थे, जिसका कार्य लोक-नीति और श्ञास्त्र-नीति का प्रतिपादन करना 
था। देश और काल के अनुसार कतेंव्य-कार्य का बोध कराने वाला सचिव अमात्य 
कहाता था। प्रतिनिधि के श्रभिप्राय को स्पष्ट करते हुए छुक्रनीति में लिखा गया है 
कि जो कार्य हितकर न होते हुए भी तुरन्त किया जाना उचित हो, और हितकर 
होते हुए भी जिसे न करना अभीष्ट हो, उसका बोध कराना प्रतिनिधि का काये है ।९ 
इन आ्राठ प्रकृतियों के भ्रतिरिक्त शुक्रनीतिसार में अन्यत्र दो श्रन्य प्रकृतियों का उल्लेख 
किया गया है--पुरोधा (पुरोहित) भौर दूत ।* कौटलीय श्रर्थेशास्त्र में भी पुरोहित 
का भ्रष्टादश तीर्थों में परिगणन है, और उसका पद बड़े महत्त्व का है। दृत के लिये 
यह पभ्रावश्यक है कि वह षाड्गुण्य नीति के प्रयोग में कुशल हो । 

शक्रनीतिसार के अनुसार राज्य के शासन में इन मन्त्रियों का बहुत अ्रधिक 
महत्त्व था । शुक्र ने लिखा है---प्रकृतियों के सन्मन्त्र के बिना राज्य का विनाश सर्वथा 
निश्चित है। जिन मन्त्रियों से राजा डरता नहीं, उनसे राज्य की वृद्धि क्या हो सकती 


१. स्व विद्यासु कुशलो नृपो हापि सुमन्त्रवित्‌। 
मन्त्रिभिस्तु बिना मन्त्र नेकाथें चिन्तयेत्‌ ववचित्‌ ॥ शुक्रनोतिधार ३२।२ 
२० सभ्याषिकारि प्रकृति सभासत्सुमते सर्थितः । 
सवेदा स्माननृप: प्राश: स्वमते न कदाचन ॥ शु॒क्रनीतिसार २।३ 
३. 'सुमन्त्रः परिडतो मनन्‍्त्रो प्रभानः सचित्रस्तथा | 
झमात्य: प्राइविवाकश्च तथा प्रतिनिधि: स्मृत: ॥ -शुक्र २७२ 
४... शुक्रनीतिसार २७७-१०२ 
शुक्रनीतितार २७० 


ड्यु 


श्डंद प्राशीन भारतीय शासन-व्यवस्था शौर राजशास्त्र 


है? वे तो केवल राजा की शोभा बढ़ाने वाले ही हो सकते हैं, जेसे कि आभूषण, 
वस्त्र आदि द्वारा स्त्रियों की शोभा बढ़ती है। जिन मन्त्रियों से राज्य, प्रजा, सेना, 
कोश श्र सुनृपत्व में वृद्धि नहीं होती, श्रौर जिनके परामझश से शन्रु का विनाश नहीं 
होता, ऐसे मन्त्रियों से लाभ ही क्‍या है ?' शक्रनीति के ये वाक्य इतने स्पष्ट हैं कि 
इन पर कुछ भी लिखना निरथंक है। शुक्र एक ऐसी मन्त्रिपरिषद्‌ के पक्ष में थे, जो 
केवल राजा की हाँ-में-हाँ मिलाने वाली न हो, भ्रपितु राजा जिससे भय खाता हो । 
यह प्रतिपादित करते हुए शक्र ने स्वाभाविक रूप से अपने समय के जनपदों की मन्त्रि- 
परिषदों को दृष्टि में रखा है। शुक्र राजा के स्वेच्छाचारी होने के बहुत विरुद्ध थे ॥ 
उनका कहना है कि यदि राजा स्वेच्छाचारी हो, तो उसका परिणाम ग्रन्थ ही होगा । 
शौप्र ही राज्य भी उसके विरुद्ध हो जायगा, और उसके मन्त्री भी ।” 

महाभारत के शान्ति पर्व में भी राजधमं का प्रतिपादन करते हुए राज्य के 
लिए मन्त्रियों की उपयोगिता का निरूपण किया गया है। वहाँ लिखा है--राजा के 
राष्ट्र की उन्‍नति मन्त्रियों के मन्त्र पर ही निर्भर करती है ।' यह सिद्धान्त प्रतिपादन 
करके शान्ति पर्व में यह बताया गया है कि किस प्रकार के व्यक्तियों को मन्त्री नियत 
किया जाए, शभ्रौर उनकी संख्या कितनी हो ।* महाभारत का यह विवरण प्रायः उसी 
ढंग का है, जेसा कि मनुस्मृति व शुक्रतीतिसार में पाया जाता है भ्रतः इसे यहाँ पृथक्‌ 
रूप से उल्लिखित करने की आवश्यकता नहीं है । 

नीतिशास्त्र विषयक अन्य भारतीय ग्रन्थों में भी मन्त्रियोंव मन्त्रिपरिषद्‌ के 
महत्त्व के सम्बन्ध में प्रनेक बातें पाई जाती हैं। नीतिवाक्यामृत में लिखा है--“उसे 
राजा नहीं कह सकते, जो मन्त्रियों का (मन्त्रियों के परामर्श का) भ्रतिक्रमण करके 
रहे ।”* वस्तुतः, प्राचीन समय में भारत के राजा मन्त्रियों के भ्रधीनत होकर ही 
राज्य-कार्य का संचालन किया करते थे। इसीलिए महाभारत के शान्तिपवं में लिखा 
है--“राजा तो सदा ही परतन्त्र है । सन्धि और विग्रह के कार्य में राजा कहाँ स्वतन्त्र 
है? वह तो स्त्रियों और क्रीड़ाविहार तक में स्वतन्त्र नहीं होता । वह तो सब मन्त्र 
(राजकीय परामशं ) अमात्यों के साथ ही करता है, राजा को स्वतन्त्रता कहाँ है ? ५ 


१. 'प्रमुः खातन्यमापन्नों ध्नर्थायेब कल्पते । 
भिन्‍न राष्ट्रो भवेत्‌ सथ्यो भिन्‍न प्रकृतिरेव च ॥? शुक्र रा४ड 
“मन्त्रियां मन्त्रमूलं हि राहो राष्ट्र विवर्धते ! मद्दा० शान्ति० ८३|४८ 
« महा० शान्ति, ८5३,८४ ओर 5५ पर्व | 
न खल्वसी राजा यो मन्त्रिणो5तिक्रम्य बर्तते ! नीतिवाबयामृत, झ० १० 

परतन्त्रः सदा राजा स्वल्पे सोइपि प्रसज्जते |? ' 
सबन्षि विप्रद योगे च कुतो राइ्ः स्क्‍तन्त्रता 0 
स्त्रोीणु क्रीडा विद्ारेषु नित्यमस्याखतन्त्रता | 
मन्त्रे चामात्य सहिते कुतस्तस्य स्वतन्त्रता ॥ महा० शान्ति, ३२५।१३६-१४० 


, 


प्राथीन भारत की कतिपय महस्वपुर्ण शाससंस्थाएँ २४६ 


प्राचीन ग्रन्थों के ये उद्धरण यही सूचित करते हैं कि भारत में राजा की 
स्वेच्छाचारिता पर नियन्त्रण रखने का कार्य उसके मन्त्रियों के ही हाथों में था । 


(३) पुरोहित 


प्राचीन भारतीय राज्यों के शासन में पुरोहित का स्थान बहुत महत्त्व का था। 
वेदिक युग के 'राजकृत:” में पुरोहित को स्थान प्राप्त नहीं था। उस युग में राजा 
को 'क्षत्राणाम्‌ राजा (क्षत्रियों का राजा), 'विशां विशूपति: (सर्वंसाधारण जनता का 
राजा), श्रोर 'जनानां एकवृषम्‌' (जनता का एकमात्र स्वामी), और 'मानवानां उत्तम 
( मनुष्यों में श्रेष्ठ ) समझा जाता था। ब्राह्मण वर्ग के साथ उसका कोई सम्बन्ध 
वैदिक संहिताश्रों द्वारा सूचित नहीं होता । पर उत्तर-बंदिक युग में इस स्थिति में 
परिवर्तन आया । उत्तर-वेदिक युग में “राजक्ृत: के उत्तराधिकारी रत्तियों में पुरो- 
हित भी एक था, श्रौर राज्याभिषेक के समय राजा उसे भी रत्नहवि प्रदान किया 
करता था। इस परिवतंन का कारण सम्भवत: यह था, कि श्रव भारत के जनपदों में 
याज्ञिक भनुष्ठानों श्रौर कमंकाण्ड का महत्त्व बहुत बढ़ गया था, और उसके कारण 
एक ऐसे प्रथक्‌ वर्ग का विकास हो गया था, जो याज्ञिक रहस्यों का विशेषज्ञ था । 
इस वर्ग को ब्राह्मण कहते थे। प्रत्येक कार्य की सफलता के लिये अश्रब देवताओं का 
साहाय्य श्रावरयक माना जाने लगा था, और राजा भी तभी अपने कतंव्यों का भली- 
भाँति पालन कर सकता था, जब कि देवताग्नरों का साहाय्य व आ्राशीर्बाद भी उसे 
प्राप्त हो । यह ब्राह्मगा वर्ग के सहयोग से ही सम्भव था। इसीलिए श्रब राष्ट्र को 
धारणा करने वाले श्राठ वीरों में राजश्राता, राजमहिषी, राजपुत्र श्रादि के समान 
पुरोहित की भी गणना की जाने लगी थी । राजा की सत्ता का एक महत्त्वपूर्ण 
प्रयोजन अभ्रब यह माना जाने लगा था, कि शज्रुश्रों के हनन और प्रजा के पालन के 
समान उसे ब्राह्मणों की रक्षा भी करनी है।' यह सिद्धान्त अरब सर्वमान्य हो गया 
था, कि जिस राजा के पुरोहित नहीं होगा, देवता उसका अन्न ग्रहण नहीं करेंगे। 
भ्रत: यह भ्रावश्यक था, कि राजा पुरोहित को नियुक्त करे। पुरोहित के कारण ही 
देवता लोग राजा की रक्षा करते हैं। जिस राजा के पास राष्ट्र का रक्षक विद्वानू 
प्रोहित होता है, वही क्षत्रशक्ति-सम्पन्त होता है, और जनता उसी के प्रति श्नुरक्त 
होती है । इस दशा में यह स्वाभाविक था, कि राज्य के शासन में पुरोहित का विशेष 


स्थान हो । 
क्रौटलीय भ्रथंशास्त्र में प्रोहित को राज्य के भ्रष्टादश तीर्थों में गिना गया है, 
_औौर उसके सम्बन्ध में यह लिखा गया है--“जिसका कुल और शील उत्कृष्ट हो, जो 
१. पण्चविंश बाह्य १६१४ 
२. आह्गानां गोप्ताइननि ।? ऐतरेय ब्राह्मण ८।१७ 
३, 'नइ॥इवा भरवुतेदितस्थ राह्षो देवा भन्‍नमदन्ति तस्माथक्यमानो राजा ब्राक्षणं पुरोदधीत ।? 


२४७० प्रायोन भारतीय शासन-व्यवस्था और राजशास्त्र 


वेदों और वेद के छः भ्रंगों का विद्वान हो, जो देव भौर नैमित्तिक कर्मों का ज्ञाता हे, 
जो दण्डनीनि का पण्डित हो, जो भलीभाँति अभिविनीत (मर्यादित) हो, भ्रौर जो 
भ्राथवंरा उपायों द्वारा देवी व मानुषी विपत्तियों के निराकरण में समर्थ हो, ऐसे 
व्यक्ति को पुरोहित नियुक्त किया जाए।”" औझौर इस पुरोहित का उसी ढंग से अनु- 
गामी बनकर रहा जाए, जसे शिष्य भ्राचार्य का, पत्र पिता का और भृत्य स्वामी का 
होता है ।* 

पुरोहित का यह महत्त्व भ्रन्य साहित्य द्वारा भी सूचित होता है। रामायण 
में ऋषि वशिष्ठ को राजपुरोहित कहा गया है। जब दशरथ की मृत्यु और राम 
के वनवास के कारण कोशल जनपद में कोई राजा नहीं रहा, तो राजपुरोहित 
वह्चिष्ठ ने ही राजसभा का नेतृत्व किया, भ्रौर उन्होंने ही भरत को मातुलकुल से 
बुलाकर राजा के पद पर प्रतिष्ठापित करने की व्यवस्था की । * 

महाभारत के शान्तिपवं में यह प्रतिपादित करके कि राजा को पुरोहित की 
नियुक्ति करनी चाहिए, उसके महत्त्व को इस प्रकार प्रदर्शित किया गया है--“बह 
राजा उच्छिष्ठ है, जिसके पुरोहित नहीं होता । वह राजा वध के योग्य है, जिसके 
पुरोहित न हो ।४ क्षत्रिय भर ब्राह्मण एक-दूसरे से संयुक्त होकर रहते हैं, भ्ौर बे 
एक-दूसरे का धारण करते हैं। क्षत्रियों के कारण ब्राह्मण सुरक्षित हैं, और ब्राह्मणों 
के कारण क्षत्रिय । जब ये दोनों परस्पर एक होकर रहते हैं, तो बहुत बड़ी शक्ति 
सुप्रतिष्ठित हो जाती है। यदि इनका यह पुरातन काल से चला झ्राया हुआ मेल 
हट जाए, तो सत्र मूढ़ता छा जाती है।* जब राजा और पुरोहित परस्पर मित्र 
व एकचित्त होकर कायें करते हैं, तो ब्रह्म श्रौर क्षत्र के मेल के कारण प्रजा सुख प्राप्त 
करती है। यदि उनमें मेल न रहे, तो सब प्रजा नष्ट हो जाती है। ब्रह्म और क्षत्र 
का मेल ही प्रजा की सब सुख समृद्धि का मूल है ।* पुरोहित के महत्त्व को प्रतिपादित 
करते हुए महाभारत में यहाँ तक लिखा है, कि 'कहा जाता है कि राष्ट्र का योगक्षेम 








१० पुरोहित मुदित कुल शीलं षडल्ले वेदे देवे च निमित्ते दण्डनीत्यां च भभिविनीतमापदां देवम।नुषीणां 
अथर्वभिरुपायेश्च प्रतिकर्तारं कबीत ।” कौ० भ्रथ० १५ 

२० “तमाचार्य शिष्य: पितरं पुत्र: भृत्यश्स्वामिनभिव चानुबतेंत' कौ० भ्र्थ १५ 

३. रामायण, अयोध्याकाण्ड, ४३४ 

४- “उच्च्विष्टः स भवेद्राजा यरय नास्ति पुरोहितः ॥ 

शत्रणां च भवेद्वध्यों यस्य नार्ति पुरोहित: |? महा० शान्ति० ७३।५-६ 

'एतो हि नित्य॑ संयुक्तवितरेततर धारण । 

तत्र॑ वे बह्मणों योनियोनि: चछन्नस्य वे द्विजः |! 

उसाबेतो नित्यममिप्रपननो संप्रापतु मंहतों संप्रतिष्ठाम | 

तयो: सन्पिर्भिथते चेत्पुराणस्तत: सर्ब भर्वात संप्रमूढम्‌ ।!? मद्दा० १ न्ति० ७३।४६-४० 

< “परस्परस्थ मुद्दों विदितौ समचेतसौ। 
महाबत्रस्य संमानात्मगा छुखमवाप्नुयाव।। 


घर 
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राजा में निहित है, पर राजा का अपना योगक्षेम तो प्रोहित में ही निहित है । राज्य 
के सम्मुख जो 'दृष्ट' (दिखाई देने वाला) भय उपस्थित होता है, उसका निवारण राजा 
द्वारा किया जाता है, पर प्रजा के अ्रहष्ट भय का शमन तो प्रोहित ही करता है। 
ब्राह्मणों के पास तप और मन्त्र का बल होता है, और क्षत्रियों के पास भ्रस्त्र श्नौर 
बाहु का । ये ब्रह्म भ्रौर क्षत्र ईश्वर द्वारा 'एकयोनि' बनाकर उत्पन्न किये गए हैं ।* 
महाभारत में प्रतिपादित ये विचार एक ऐसे युग की परिस्थितियों को सूचित 
करते हैं, जब कि भारत के जनपदों की जनता में ब्राह्मण भ्ौर क्षत्रिय वर्ग का महत्त्व 
बहुत बढ़ गया था, और उनकी स्थिति सर्वसाधारण “विश: से बहुत ऊँची हो गई 
थी। राजा का कायं अ्रब भी प्रजा का रज्ञन करना माना जाता था, पर राज्य के 
शासन में शभ्रब जनता का महत्त्वपूर्ण स्थान नहीं रहा था। राजशक्ति का प्रयोग 
क्षत्रियों के हाथों में था, जो ब्राह्मण वर्ग के प्रभाव में रहते हुए व उसके श्रनुगामी 
बनकर शासन का संचालन करते थे। पुरोहित इसी वर्ग का प्रतिनिधित्त्व करता था। 
शुक्रनीति सार में भी पुरोहित को बहुत महत्व दिया गया है। प्रोहित ऐसा 
हो, जो त्रयी विद्या का ज्ञाता और मन्त्रानुष्ठान में निपुण हो। उसे जितेन्द्रिय, कमें- 
तत्पर, जितक्रोध और लोभ-मोह से रहित होना चाहिए। उसे इतना शक्तिशाली 
होना चाहिए, कि उसके कोप के भय से राजा सदा धर्म भ्रोर नीति का अनुसरण करता 
रहे ।* अ्रन्य प्राचीन ग्रन्थों से भी प्रोहित का यही महत्व सूचित होता है। वस्तुतः, 
प्राचीन भारत के राज्यों से प्रोहित एक प्रत्यन्त महत्वपूर्ण पद था। वह ब्रह्मशक्ति 
का प्रतीक था । राजाओं को शास्त्र-मर्यादा में रखना, उन्हें स्वेच्छाचारी न होने 
देना, और उन पर अंकुश रखना प्रोहित का ही कार्य था। कौटल्य के श्रनुसार यदि 
दण्ड शक्ति का दुरुपयोग किया जाए, तो वानप्रस्थ और परिव्राजक भी कुपित हो 
जाते हैं, ग्रहस्थों की तो बात ही क्‍या ?* यह दशा न प्राने पाए, इसका ध्यान रखना 
विमानानत्तयोरेव प्रजा नश्येयुरेव हि । 
अद्मन्नत्रं हि सर्वासां प्रजानां मूलमुच्यते ||” महा० शान्ति० ७३|४१०४२ 
१. थोगद्ञेमों हि राष्ट्रध्य राजन्यावत्त उच्चते । 
योगक्षेमो दि राशो हि समायत्तः पुरोहिते ।। ४ 
यन्नादृष्ट भयं अद्य प्रजानां शमयत्युत | 
दृष्ट च राजा बाहुम्यां तद्राज्यं सुखमेघते |। ५ 
तपोमन्त्रबलं नित्य॑ आाह्यणेषु प्रतिष्ठितम्‌ । 
अस्त्र बाहुबलं नित्य चश्रियेपु प्रतिष्ठितम्‌ ।। १६ महा०शान्ति० अ० ७४ 
“अन्त्रानुष्ठानसम्पनः ज्रैविथ: कर्मतत्पर: | 
जितेन्द्रियो जितक्रोधो लोभमोदह विवर्जितः || 
यतक्रो पभीत्या राजापि प्मनोंतिरतो भवेत्‌ || शुक्रनीतिसार २।७७०७८ 
३. दुष्प्रणोत: कामक्रोधाभ्यामहानाद्वानप्रस्थपरित्राजकानपि कोपयति, किमंग पुनगु हर्थन्‌ |? 
को० भथ० १|४ 


र्‌ 
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प्रोहित की ही उत्तरदायिता थी। प्राचीन भारत की शासन-संस्थाओ्रों का श्रनुशी लन 
करते हुए पुरोहित के इस महत्व को भ्रवश्य दृष्टि में रखना चाहिए । 


(४) सभा 

पुरों श्रौर जनपदों में जिन पौर-जानपद संस्थाझ्रों की सत्ता के निर्देश प्राचीन 
साहित्य व शिलालेखों भझ्ादिसे प्राप्त होते हैं, उनका विवेचन इस श्रध्याय में पहले किया 
जा चुका है | पर ये संस्थाएँ जिन पुरों व जनपदों में विद्यमान थीं, उन्हें विविध शक्ति- 
शाली राजाओं ने जीतकर अपने राज्यों में सम्मिलित कर लिया था । ग्राम-संघ, 
जनपद-संघ आअ्रादि के धर्म, व्यवहार व चरित्र आदि को कायम रखने की जो नीति 
भारत के प्राचीन राजाश्ों की थी; उसके कारण ये पौर-जानपद संस्थाएं बाद में भी 
कायम रहीं, और इन क्षेत्रों के निवासी आंशिक रूप से अपनी स्वतन्त्रता का उपभोग 
करते रहे । पर प्रश्न यह है, कि जिस ढंग के बड़े राज्य भारतीय इतिहास में बाद में 
विकसित हो गये थे, अनेक जनपद जिनके भ्रन्तगंत थे, क्‍या उनके केन्द्रीय शासन में 
भी किसी प्रकार की ऐसी सभाझ्रों की सत्ता थी, जिनमें जनता को किसी भी रूप में 
प्रतिनिधित्त्व प्राप्त हो, या जिनमें जनता के विविध वर्णों के प्रमुख व्यक्ति उपस्थित 
होते हों । ह 

इस प्रकार की सभा की सत्ता के सम्बन्ध में कतिपय निर्देश प्राचीन नीति- 
ग्रन्थों द्वारा प्राप्त होते हैं। शुक्र नीतिसार से एक ऐसी सभा का विवरण प्राप्त होता 
है, जिसके सदस्यों को सभासद्‌ या सम्य कहते थे । राजधानी के मध्य भाग में इस 
सभा के लिए एक सभाभवन बनाया जाता था ॥।" सभा के लिए एक पृथक दण्डधर 
होता था, जो सभासदों के सभा में उपस्थित हो जाने पर राजा को उनका नमस्कार 
निवेदन करता था । राजा के पधार जाने पर सब सभासद्‌ भ्रपने-भ्रपने स्थानों प्र 
बैठ जाते थे ।* पुरोहित राजा के पधारने के बाद सभा में झ्राता था। उसके प्रवेश 
करने पर राजा भी भ्रपने आसन से उठ खड़ा होता था, और राजा उससे कुशल प्रश्न 
आदि पूछता था ।* सभा में उपस्थित जो अन्य भ्रधिकारी झ्रादि होते थे, उनसे भी 
राजा कुशल प्रइत पूछता था । पर इन अ्रधिका रियों के श्राने पर राजा अपने झासन 
पर बंठा रहता था, उठता नहीं था। राजा का झ्ासन सभा के मध्य में होता था, 


१. शुक्र० १।२१६ 
२. “दृष्टवागतान्‌ सभा मध्ये राह दण्डघर: क्रमात्‌ । 

निवेद्य तन्‍नतीः पश्चात्‌ तेषां स्थानानि सचयेत्‌ | ? शुक्र० २।२११ 
३. 'पुरोगमन मुत्यानं स्वासने सन्निवेशनम्‌ । 

कुर्यात्‌ सकुशलप्रश्नं क्रमात्‌ घुरिमत दर्शनम्‌ ।। 

राजा पुरोद्वितादीनां लन्‍्येषां स्नेह दशेनम्‌ । 

अझधिकारिगणादीनां समास्थरय निरालसः. |? शुक्र० २२८०-२८१ 
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जहाँ वह अपने पुत्रों, बन्धु-बान्धवों, भाइयों और मित्रों के साथ बेठता था। प्रन्य 
सदस्य राजा के दायें व बायें बेठते थे ।* सभा में झाने से पूर्व राजा भ्रपने मन्त्रियों से 
मन्त्रणा कर लेता था, और सम्भवत: उसी मन्त्रणा पर सभा की स्वीकृति ले ली जाती 
थी ।'* शुक्र नीतिसार में जहाँ यह लिखा गया है कि राजा 'स्वमत' (केवल झपने मठ) 
में स्थित न रहकर श्राठ प्रकृतियों व श्रधिकारी वर्ग के परामश से कार्य करे, वहाँ यह 
भी प्रतिपादित है कि उसे 'सभासदों' के मत में भी रहना चाहिए ।* ये सभासद्‌ सभा 
के सदस्य ही होते थे। पर इस सभा के सदस्य कौन-कौन व्यक्ति होते थे, यह शुक्र- 
नीतिसार से स्पष्ट नहीं होता । सभा में पुरोहित, श्रधिकारी वर्ग, मन्त्री व राजा के 
बन्धु-चान्धव व मित्र उपस्थित होते थे, यही इस नीति-पग्रन्थ से सृचित होता है । यह 
एक प्रकार से राजा के दरबार को निदिष्ठ करता है, यही कहा जा सकता है । 
महाभारत से भी राजसभा की सत्ता सूचित होती है। सभापवं में कुरु देश की 
सभा का वर्णान है, जिसमें प्रधानतया ब्राह्मण और क्षत्रिय वर्णों के व्यक्ति उपस्थित 
थे। इन व्यक्तियों के सम्बन्ध में महाभारत में निम्नलिखित विशेषण प्रयुक्त किये गए हैं:-- 
शास्त्रोंमें पारंगत, क्रियाशील भौर इन्द्र के समान ।* जब झूत में युधिष्ठिर द्रौपदी को 
भी हार गया, और कौरवों ने यह दावा किया कि भ्रब द्रौपदी भी उनकी दासी बन गई 
है, तो द्रौपदी ने सभा के सम्मुख यह प्रश्न प्रस्तुत किया, कि जब युधिष्ठर द्यूत में हार 
कर स्वयं दास बन गया था, तो क्या दास की स्थिति में उन्हें यह भश्रधिकार था, कि 
वे किसी व्यक्ति को दांव में रख सकें। भीष्म, कर्ण, दुशासन आदि को सम्मति के 
विरुद्ध विदुर ने सभा के सम्मुख यह भ्रपील की, कि उसके सदस्यों को क्रोध, काम, 
लोभ व भय के वशीभूत न होकर धर्म भौर सत्य के भ्राधार पर निर्भीक रूप से भ्रपनी 
सम्मति प्रकट करनी चाहिए। विदुर ने यह भी कहा--'सभा में उपस्थित होकर जो 
धमंद्रद्ा व्यक्ति भ्रपनी सम्मति को प्रकट नहीं करता, और इस कारण जो भ्रसत्य 
निरंय होता है, वह (भ्रपनी सम्मति प्रगट न करने वाला व्यक्ति) उसके आधे फल का 
भागी होता है। भर जो सभा में उपस्थित होकर अपनी सही सम्मति प्रकट न करके 
अन्यथा भाषण करता है, उसके कारण पअ्रसत्य निरंय होने पर वह उसके पूरे फल का 


१. 'सुहृद्नर्भ्नातृभि: साथ सभायां पुत्रवान्धदेः । 
राजकृत्यं सेनपैश्च सम्याश्े श्चिन्तयेत्‌ सदा ॥ 
सभायां प्रत्यगद्वस्य मध्ये राजासन स्मृतम्‌ । 
दत्संस्था वाम संस्था विशेयुः पाश्वे कोष्ठगाः ॥! शुक० २|३५२०३५ ३ 
शुक्र० २३४१ 
३. श॒क्र० २।३ 
४. हमे सभायां उपनीतशास्त्रा: क्रियावन्तः सब एवेन्द्रकल्पाः | 
गुरुस्थाना गुरबश्चेब सर्वे तेषाम् नोत्सहे स्थातुमेबम्‌ | महा? शान्ति० ८६।४८ 


्फैं 
७ 
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भागी बनता है।* इस प्रकार महाभारत में नीति-ग्रन्थों के इस प्रसिद्ध वचन की पृष्टि 
की गई है--'या तो सभा में जाए ही नहीं (उसका सदस्य ही न बने), भौर यदि 
जाए तो वहाँ सोच-समभक र अभ्रपनी सम्मति को प्रकट करे । जो व्यक्ति सभा में जाकर 
चुप रहता है या भ्रसत्य बात कहता है, वह पाप का भागी बनता है ।”* इससे स्पष्ठ है 
कि महाभारत के समय में भी सभा एक ऐसी संस्था थी, जिसमें न केवल विविध 
राजकीय विषयों पर विचार-विमर्श होता था, अपितु न्‍्याय-सम्बन्धी निरंय भी किये 
जाते थे । 
महाभारत के शान्तिपवं में 'संसद' नाम से एक सभा का उल्लेख मिलता है। 
इसमें स्वंसाघारण जनता के व्यक्ति भी उपस्थित होते थे, इसी कारण इसे 'जनसंसद' 
नाम से कहा गया है |? इस जनसंसद्‌ में विचार-विमशं करते हुए स्वच्छुन्द भाषण 
होते थे, जिनके सम्बन्ध में महाभारत में विशद रूप से विचार किया गया है * 
युधिष्ठिर ने भीष्म से प्रइन किया -- “जब संसद्‌ में कोई मूढ़ व प्रगल्भ व्यक्ति मृदु व 
विद्वान व्यक्ति पर तीक्ष्ण रूप से भ्राक्षेप करे, तो उसे क्या करना चाहिए ?”* भीष्म 
ने इसका उत्तर इस प्रकार दिया--'ऐसे गहित व्यक्ति के कथन की उसी ढंग से उपेक्षा 
करनी चाहिये, जैसे कि रोगी के प्रलाप की की जाती है । ऐसा व्यक्ति जनता में बदनाम 
हो जाता है, और उसके सब प्रयत्न निष्फल हो जाते हैं । ऐसा भ्रल्पमति व्यक्ति जो-कुछ 
भी कहे, उसको सहना ही ठीक है । उस द्वारा की गई प्रशंसा व निन्‍्दा से क्या बनता 
व बिगड़ता है। उसका प्रवचन वेसे ही निरथंक होता है, जैसे जंगल में कौए का 
बोलना ।* महाभारत के इस विवरण से एक ऐसी सभा का निर्देश मिलता है, जिसमें 
विभिन्न व्यक्ति कट्रु भाषणों द्वारा दूसरों पर श्राक्षेप किया करते थे। यह जनसंसदु 
राज्य की केन्द्रीय सभा तो सम्मवत: नहीं थी । शायद यह जनपदों की परम्परागत 
१० “यो द्वि प्रश्नं न विश्र यादूधमंदर्शी सभां ग्तः । 
भनते या फलावाप्ति: तस्या: सो समश्नुते ॥। 
यः पुनवितर्थ ज्र याड्धमंदर्शी सभां गतः || 
अनतरय फल कत्सनं स प्राप्नोतीति निश्चय: ॥! मह[० सभा० ६०।६४०६५ 
२. “सभां वा न प्रवेष्टव्यं बक्तव्यं बासमब्जसम्‌ । 
अगर वन्‌ विम वन्वापि नरो भर्वात किल्बष |? 
« इदमुक्तो मया कश्नित्‌ सवेतो जनसंतदि ।” महा० शान्ति० ११४५ 
४. विद्वान मूठप्रगल्भेन मृदुस्ताधणेंन भारत | 
भाक्र श्यमान: सदसि कर्य कुर्यादरिन्दम ॥? महा ० शान्ति० ११४१ 
४ 'गद्ठितं तमुपेक्षेत्र वाश्यमानमिवातुरम | 
लोके विद बमापननो निष्फल प्रतिपथते ॥४ 
यथद्‌ अ याइल्पमति स्तत्तदत्य सहदेत्तदा ॥७ 
प्रकृत्या हि प्रशंसत्वा निन्‍्दन्वा कि करिष्येति.। 
बने काक श्वाबुद्धिवोश्यमानों निरभेकमूँ.॥८? महा० शान्ति० ११४। 
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सभा को ही सूचित करती है, जिसमें सर्बंसाधारण जनता के व्यक्ति भी उपस्थित होते 
थे। या यह भी सम्भव है, कि महाभारत का यह प्रकरण सब प्रकार की सभाओं में 
होने वाले विवादों के साथ सम्बन्ध रखता हो । 

रामायण में राजा दशरथ की जिस परिषद्‌ का उल्लेख है, उसमें ब्राह्मणों, 
बलमुख्यों श्रौर पोर-जानपदों की उपस्थिति सूचित की गई है । बलमुख्य (सेनापति) 
क्षत्रियों के प्रतीक हैं। इस प्रकार रामायण के युग की सभा या परिषद्‌ में ब्राह्मण, 
क्षत्रिय और पुरों व जनपद के प्रमुख व्यक्ति सम्मिलित होते थे ।" इस परिषद्‌ पर 
हम पहले प्रकाश डाल चुके हैं । 

चण्डेश्वरकृत राजनीति रत्नाकर* में हारीत स्मृति की कतिपय उक्तियाँ उद्घृत 
की गई हैं, जिनमें चार प्रकार की सभाएँ वरशित हैं--प्रतिष्ठित, श्रप्रतिष्ठित, मुद्रित 
भ्रौर शासित । राजा स्वयं जिस सभा को स्थापित करे, उसे 'प्रतिष्ठित' कहते हैं । 
ग्राम, पुर भ्रादि में जो सभाएँ चली आरा रही होती हैं, उन्हें 'श्रप्रतिष्ठित' कहा जाता 
है। राजा के सचिवों व न्यायाधीशों द्वारा प्रमाणित सभाएँ 'मुद्रित' कहाती हैं । 
राजा के शासन ( राजाज्ञा ) द्वारा स्थापित सभाझओ्रों की संज्ञा 'शासित' होती है। 
हारीत द्वारा वशित इन सभाओं में उन सब प्रकार की सभाओं का समावेश हो गया 
है, जो प्राचीन काल में विद्यमान थीं। राजा की श्रपनी सभा जिसमें ब्राह्मरग, बल- 
मुख्य व राज्य के प्रमुख व्यक्ति सम्मिलित होते थे, प्रतिष्ठित! सभा कहाती थी। 
ग्राम संघ, जनपद संघ, पुर संघ, जाति संघ, श्रेणि संघ ( शिल्पियों के गिल्ड ) व 
व्यापारियों के समूह (निगम) श्रादि “अ्रश्नतिष्ठित' सभाएँ थीं, क्योंकि वे परम्परागत 
रूप से विद्यमान थीं। राज्य के उच्च पदाधिकारियों द्वारा प्रमारित होकर जो 
सभाएँ कायम होती थीं, उनकी संज्ञा 'मुद्रित' थी। राजा से श्रनुज्ञा (चार्टर) लेकर 
स्थापित होने वाली सभाएँ 'शासित' कहाती थीं । हारीत ने उन सब विविध समुदायों 
व समुहों (85$8०८०४०४७) का परिगणन सभाझ्रों के रूप में कर दिया है, जो भारत में 
प्राचीन काल में विद्यमान थीं । 

इस प्रकरण में जो विवेचन किया गया है. उससे यह स्पष्ट हो जाता हैं कि 
भारत के प्राचीन राज्यों में केन्द्रीय सभा की सत्ता अ्रवश्य थी। पर इस सभा को 
बतंमान पभ्रर्थों में पालियामेन्ट नहीं कहा जा सकता। इसके सदस्यों की नियुक्ति 
निर्वाचन द्वारा नहीं होती थी, भौर न ही यह उस ढंग से कानून भ्रादि का निर्माण 
करती थी, जैसे कि वर्तमान समय की विधानसभाएँ करती हैं । मन्‍त्री या मन्त्रिपरिषद्‌ 
भी इसके प्रति उत्त रदायी नहीं होते थे। इसका स्वरूप एक राजदरबार के समान 
होता था, जिसमें राज्य के प्रमुख व्यक्ति (ब्राह्मरा, क्षत्रिय व श्रन्य) और उच्च पदा- 
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घिकारी सम्मिलित हुआ करते थे। इनके सम्मुख राजकीय विषयों को विचारके 
लिये प्रस्तुत किया जाता था, और राजा इनकी सम्मति को महत्त्व भी देता था | 
उसके लिए यह सम्भव व क्रियात्मक नहीं था, कि वह राज्य के प्रमुख पुरुषों की सम्मति 
की उपेक्षा कर सके । पर इस सभा की स्थिति श्राधुनिक श्रर्थों में संवेधानिक नहीं 
थी। केवल भारत में ही नहीं, अपितु अन्य देशों के राजतन्त्र राज्यों में भी प्राचीन 
समय में वेंसी विधानसभाश्रों की सत्ता नहीं थी, जेसी कि भ्राजकल है | प्राचीन काल 
में प्रायः सभी देशों में कानून परम्परागत रूप से ही विद्यमान होते थे । उनका निर्माण 
'करने के लिए विधान-सभाझओरों की सत्ता नहीं होती थी । राजा द्वारा कतिपय राजाज्ञाएँ 
(राजशासन) अ्रवहयव्र जारी किये जाते थे, जिनका निर्धारण वह श्रपने मन्त्रियों के 
परामश के श्रनुसार करता था। कानूनों का निर्माण करने के लिए विधान-सभाएँ 
उस समय नहीं होती थीं। मनत्री भी किन्‍्हीं सभाश्रों के प्रति उत्तरदायी नहीं होते 
थे। मन्त्रियों की नियुक्ति राजा द्वारा की जाती थी, और वे उसी के प्रति उत्तरदायी 
होते थे । महाभारत, शुक्रनी तिसार आदि में जिन सभाओ्रों व संसदों का उल्लेख है, वे 
ऐसे राजदरबार ही हैं जिनमें राज्य के प्रमुख व्यक्ति व राजा के बन्धु-बान्धव उपस्थित 
होते थे । जिन पौर-जानपद संस्थाझ्रों की सत्ता का इस श्रध्याय में हमने उल्लेख किया 
है, वे प्राचीन पुरसंघों व जनपद संधों को सूचित करती हैं, जो विशालकाय राज्यों व 
साम्राज्यों के विकास के बाद भी भारत के पुरों व जनपदों में परम्परागत रूप से 
विद्यमान थे। शासन कार्य में इनका महत्व भ्रभी विद्यमान था, इस तथ्य से इन्कार 
नहीं किया जा सकता। पर इन्हें प्राचीन भारत की पालियामेन्ट के रूप में मानना 
भी उचित नहीं है । 


तेरहवाँ अध्याय 
गुप्त साम्राज्य की शासन-व्यवस्था 


(१) गुप्त साम्राज्य 

तीसरी सदी ईस्वी पूर्व में भारत पर विदेशी जातियों के झ्राक्रमण प्रारम्भ हो 
गये थे, और यवन, शक, पह्वव व कुशाण लोगों ने इस देश के विविध प्रदेशों पर अपने- 
अपने राज्य कायम कर लिए थे। इन राज्यों की स्थापना के कारण मागध साम्राज्य की 
शक्ति क्षीण हो गई थी, और भारतीय इतिहास के रंगमठच पर ऐसी राजशरक्तियाँ 
प्रगट हो गई थीं, जो इस देश के निवासियों की दृष्टि में विदेशी थीं। यद्यपि इन 
जातियों ने भारत के धर, भाषा व संस्कृति को अपना लिया था, और शासन के क्षेत्र 
में भी इस देश की पुरानी परम्पराशञ्रों का श्रनुकरण करना प्रारम्भ कर दिया था, 
फिर भी यहाँ के पुराने शासक-वर्ग व जनता की दृष्टि में ये विजेता व नये शासक 
विदेशी ही थे। झशोक, सम्प्रति शऔर शालिशुक जैसे मौय सम्नाटों ने जो क्षात्र धर्म 
की उपेक्षा कर अपनी शक्ति का प्रयोग 'धम्म विजय' के लिए प्रारम्भ किया था, श्रौर 
जिसके कारण वे स्वयं भी भिक्षुओं या मुनियों का सा जीवन बिताने में गौरव अनु- 
भव करने लगे थे, वह भारत के विचारकों को पसन्द नहीं था । इन राजाश्रों के प्रति 
जनता की क्‍या भावना थी, यह नीतिवाक्यामृत में उद्घृत एक पुरानी उक्ति द्वारा 
स्पष्ट हो जाता है--'राजा का काम दुष्टों का निग्रह भ्रौर शिष्ट जनों का परिपालन 
करना है, सिर मुं डाना या जटा धारण करना नहीं।'? इसीलिए अशोक की नीति को 
मूखंतापूर्ण समभने का विचार भी इस देश में उत्पन्न हो गया था। अशोक ने अपने 
शिलालेखों में बड़े गौरव से अपने को 'देवानां प्रिय: कहा है। पर पुराने वैयाकरणों 
आऔर कोशकारों ने 'देवानां प्रिय: का श्रर्थ ही मूर्ख कर दिया था । 

मगध के सम्राटों द्वारा राजधमं की उपेक्षा कर देने का परिणाम यह हुशा, 
कि भारत के बहुत-से पुराने जनपद ( गरणतन्त्र श्र राजतन्त्र ) फिर से स्वतन्‍्त्र हो 
गये, और उन्होंने विदेशी राजाओ्रों के विरुद्ध संघर्ष करने में अभ्रनुपम वीरता प्रदर्शित 
की । महाराष्ट्र व श्रान््न के सातवाहन वंशी राजा भर मालव व योधेय गरा इनमें प्रमुख 
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थे। इन्हीं के पराक्रम के कारण शक, कुशाण श्रादि जातियाँ भारत में पभपने स्थायी 
राज्य नहीं स्थापित कर सकीं । कनिष्क के समय में भारत के बड़े भाग पर कुशारों 
का झाधिपत्य स्थापित हो गया था, और पाटलिपुत्र में भी उनका एक क्षत्रप शासन 
करने लगा था । पर कनिष्क के उत्तराधिकारियों के समय में भारत की मूल राज- 
दक्तियाँ फिर प्रबल होने लगीं, और भारशिव व वाकाटक वंश के शक्तिशाली राजाश्रों 
ने मध्यदेदा में कुशाणों के शासन का अन्त कर अनेक बार अ्रश्वमेध यज्ञों का श्रनुष्ठान 
किया । 


पर भारत में एक बार फिर एक विशाल साम्राज्य की स्थापना प्रौर इस 
देश की राजनीतिक शक्तियों को एक सूत्र में संगठित करने का प्रधान श्रेय गुप्त वंशी 
राजाओं को प्राप्त है। चौथी सदी ईस्वी के प्रारम्भ में गुत्त वंश के उत्कर्ष का प्रारम्भ 
हुआ, भर समुद्रगुत (३२८-३२७८ ई०) भशौर चन्द्रगुप्त द्वितीय (३७८-४१४ ई०) जैसे 
शक्तिशाली सम्राटों के नेतृत्व में मागध साम्राज्य के लुप्त गौरव का पुनरुद्धार हुआ । 
इस समय एक बार जो फिर भारत के बड़े भाग में एक विशाल साम्राज्य संगठित 
हुआ, उसकी शासन-संस्थाओ्रों के सम्बन्ध में परिचय प्राप्त करने के वेसे साधन हमें 
उपलब्ध नहीं हैं ज॑से कि मौय्य साम्राज्य के विषय में हैं। कौटलीय भ्रर्थशास्त्र जेसा 
कोई ऐसा ग्रन्थ इस युग के सम्बन्ध में नहीं मिलता, जिसकी रचना ही “नरेन्‍्द्र' के 
लिए शासन-विधि के रूप में की गई हो | मंगस्थनीज़ जेसा कोई ऐसा विदेश्षी यात्री 
भी इस युग में भारत नहीं आधा, जिसके यात्रा-विवरण से हमें इस काल की शासन- 
पद्धति का परिचय प्राप्त हो सके । चीनी यात्री फाइयान इस युग में भारत की यात्रा 
के लिए अ्रवश्य श्राया था, पर उसकी यात्रा का प्रयोजन बौद्ध धर्म व साहित्य का 
अनुशीलन करना ही था। फाइयान पाटलिपत्र में रहा था, और उसने पेशावर से 
बंगाल की खाड़ी तक के प्रदेशों की यात्रा भी की थी। पर उसे राज्य, शासन, श्राथिक 
दक्षा आदि के सम्बन्ध में कोई दिलचस्पी नहीं थी। उसने अपने यात्रा-विवरणा में कहीं- 
कहीं इस देश के सुशासन व कानूनों की उत्तमता का निर्देश अ्रवश्य किया है, जैसे 
“राजा प्रभूत भ्रौर सुखी है | व्यवहार की लिखा-पढ़ी और पंचायत कुछ नहीं है । वे 
राजा की भूमि जोतते हैं, भौर उस का भ्रंश देते हैं। जहाँ चाहें रहें । राजा न प्राण- 
दण्ड देता है, न शारीरिक दण्ड देता है। भ्रपराधी को शअ्रवस्था के अनुसार उत्तम 
साहस या मध्यम साहस का श्रथंदण्ड दिया जाता है। बार-बार दस्य-कर्म करने पर 
दक्षिण करच्छेद कर दिया जाता है। राजा के प्रतीहार भौर सहचर वेतनभोगी होते 
हैं ।” पर इससे भ्रधिक फाइयान के यात्रा-विवरण द्वारा द्ासन-संस्थाभरों के सम्बन्ध 
में कोई महत्त्वपूर्ण बातें ज्ञात नहीं होतीं । 

पर गुप्त-युग की शासन-संस्थाश्रों के सम्बन्ध में हमें ऐसे ठोस साधन प्राप्त हैं, 
जिनकी प्रामाणिकता से इन्कार नहीं किया जा सकता | ये साधन शिलालेखों श्रौर 
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सिक्‍कों के रूप में हैं। इन्हीं के आधार पर हम इस काल की शासनपद्धति पर प्रकाश 
डालने का प्रयत्न करेंगे। साथ ही, अनेक ऐसे साहित्यिक व नीतिश्ञास्त्र-विषयक ग्रन्थ 
भी हैं, जिन्हें गुप्त युग का माना जाता है। ऐतिहासिकों के अभ्रनुसार महाकवि कालि- 
दास का समय गुप्त युग में ही था, श्रौर वे सम्राट चन्द्रगुप्त द्वितीय (विक्रमादित्य) के 
नवरत्नों में से एक थे। कालिदास द्वारा विरचित रघुवंश, मालविकास्निमित्र, श्रभि- 
ज्ञानशाकुन्तलम्‌ भ्रादि द्वारा इस युग के राजनीतिक श्रादर्शों व शासनसंस्थाश्रों का भी 
कुछ परिचय मिलता है। विशाखदत्त द्वारा विरचित प्रसिद्ध नाटक मुद्राराक्षस भी इसी 
यूग की कृति है, जिसके भरतवाक्य में विदेशी श्राक्रान्ताश्रों के उन प्रचण्ड आ्राक़मरों 
की ओर इशारा है, जो समुद्रगुप्त की मृत्य्‌ के बाद रामगुप्त के समय भारत पर हुए 
थे, भ्रोर अपने बड़े भाई के “बन्धुभृत्य' रूप में चन्द्रगुप्त ने जिन्हें परास्त कर भारत- 
भूमि की रक्षा की थी ।” पणञ्चतन्त्र जेसा प्रसिद्ध कथाग्रन्थ भी इसी यूग की कृति 
समझा जाता है, जिसमें पशु-पक्षियों को पात्र बनाकर राजनीति के तत्त्वों का प्रति- 
पादन किया गया है । कामन्दक नीतिसार भी सम्भवतः इसी यूग की कृति है। पर 
इस काल की शासन-संस्थाओ्रों के परिचय का मुख्य साधन गुप्त सम्राटों के शिलालेख 
व सिबके ही हैं । 

सामन्त पद्धति (7८००७४7) का उदय--गुप्त युग की शासन संस्थाओं का 
प्रनुशीलन करते हुए सबसे महत्त्वपूर्ण बात, जिसे दृष्टि में रखना चाहिए, सामन्त- 
पद्धति का विकास है। मौर्य-साम्राज्य में सामन्‍्त राजाओं का प्रस्तित्व नहीं था । 
साम्राज्य के श्रन्तगंत विविध जनपद उस युग में भ्रवश्य थे, जिनमें विविध प्रकार की 
शासन-पद्धतियों की परम्परागत रूप से सत्ता थी । इन जनपदों की ग्रान्तरिक स्वतन्त्रता 
को भी उस समय कायम रखा गया था । पर गुप्त-युग में इस देश में सामन्‍त पद्धति का 
उदय हो गया था, और शासन की दृष्टि से ग्रुप्-साम्राज्य का स्वरूप इस प्रकार का था 
कि गुप्त वंशी महाराजाधिराज व सम्राट्‌ को अपना श्रधिपति स्वीकार करते हुए विविध 
राजा अपने-अपने क्षेत्र में स्वतन्त्रतापृवंक शासन करते थे । जिस ढंग की सामनन्‍्त पद्धति 
यूरोप के मध्यकालीन इतिहास में पाई जाती है, वेसी ही भ्रब भारत में विकसित 
होनी प्रारम्भ हो गई थी । इसका कारण सम्भवतः यह था, कि यवन, शक, पल्हव 
झ्रादि विदेशी जातियों के श्राक़्मण के समय में भारत में शान्ति और व्यवस्था का 
झनन्‍्त हो गया था, और जन-समाज में एक प्रकार का मात्स्यन्याय प्रादुभूुत हो गया 
था। मीननगर के शक महाराजों भौर कुशाण सम्नाटों ने अपने विजितों का शासन 
करने के लिए श्रनेक क्षत्रयों की नियुक्ति की थी, जो स्वतन्त्र शासकों की स्थिति रखते 
थे। पर इनके लिए भ्रपने-भपने प्रदेशों की प्रजा से भक्ति प्राप्त कर सकना सुगम नहीं 


१. “ लेच्बैरद्विज्यमाना भुजयुगमधुना संभिता राजमूतें: । 
स शरीमद्‌ बन्धुभृत्यश्चिरमवतु महीं पाथिवश्चन्द्रगुप्त: ॥? 
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था। इस दशा में यह स्वाभाविक था, कि विविध क्षेत्रों में ऐसे विभिन्न शक्तिशाली व 
प्रतापी व्यक्ति प्रकट हो जाएँ, जो विदेशी व विजातीय “दस्युओं' से जनता की रक्षा 
करने के कार्य को अपने हाथों में ले लें। गुप्त सज़्ाटों के लिए यह सम्भव नहीं 
हुआ, कि वे इनका मूलोच्छेद करके भ्रपना एकाधिपत्य भारत में स्थापित कर सकें । 
उन्होंने इन विविध क्षत्रियों व राजाशों की सत्ता को कायम रखा, और उनसे भ्रधीनता 
स्वीकार करके ही सन्‍्तोष भ्रनुभव किया । इसी परिस्थिति में उस पद्धति का विकास 
हुआ, जिसे इतिहास में 'सामन्‍्त पद्धति' कहा जाता है। गुप्तवंश के समय में जो यह 
पद्धति प्रारम्भ हुई, वह भारत के सम्पूर्ण मध्यकालीन इतिहास में कायम रही । 

गुप्तों के शिलालेखों में बहुत-से राजाभ्रों व महाराजाभ्रों का उल्लेख है, जो गुप्त 
सम्राटों की अधीनता स्वीकार करते थे । इन्हीं को सामन्‍्त श्लौर महासामन्त भी कहा 
गया है। ये राजा (सामन्त) श्रौर महाराजा (महासामन्त) अधीनस्थ (४८५१०४०००) 
शासकों की ही स्थिति रखते थे । गुप्त सम्राट महाराजाधिराज, परमेश्वर भर परम- 
भट्टारक कहाते थे । गुप्तवंश के प्रथम दो राजाओं के लिए उनके सिक्‍कों व लेखों में केवल 
महाराजा” शब्द का उपयोग किया गया है, क्योंकि भ्रन्य राजाझ्ों से श्रधीनता स्वीकार 
कर उन्होंने महाराजाधिराज पद प्राप्त नहीं किया था । सातवीं सदी में जब वर्धनवंश 
का उत्कषं हुआ, तो उसके पहले राजा भी केवल महाराज ही थे। पर बाद में श्रन्य 
राजाओं से प्रधीनता स्वीकार करा लेने के कारण उन्होंने महाराजाधिराज पद प्राप्त 
कर लिया था। 

गुप्त युग के जो बहुत-से शिलालेख इस समय प्राप्त हुए हैं, उनमें भ्रच्छी बड़ी 
संख्या उन लेखों की है, जिनमें किसी ब्राह्मण या श्रन्य व्यक्ति को दी गई जागौर व भ्रन्य 
दान का उल्लेख है। ये लेख दानपत्रों के रूप में हैं। ये लेख केवल गृप्त सम्नाटों 
द्वारा ही नहीं उत्कीर्ण कराये गए थे, अपितु उनके अभ्रधीनस्थ विविध राजाओं व॑ 
महाराजाओं द्वारा किये गए दान का भी उल्लेख करते हैं। महाराज हस्तिन्‌ द्वारा 
उत्कीर्णं कराया गया एक लेख बड़े महत्त्व का है, जिसमें कि वह जहाँ एक ओोर 
सम्राट्‌ या महाराजाधिराज के प्रति शभ्रपनी पअ्रधीनता प्रदर्शित करता है, वहाँ दूसरी 
शोर भ्रपने अधीनस्थ राजाभ्रों व सामन्‍्तों का भी उल्लेख करता है । भ्रनेक महाराजाभ्रों 
का अभिषेक सम्राट्‌ द्वारा भी किया जाता था। महाराज द्रोणसिंह के एक शिलालेख 
में सज़ाट द्वारा उसके प्रभिषिक्त किये जाने का वर्णान है। सम्नाट द्वारा किये जाने 
वाले इस ढंग के भ्रभिषेक द्वारा सम्राट अपने भ्रधीनस्थ महाराजा की सत्ता व भ्रधिकार- 
क्षेत्र को स्वीकार करता था। जो भ्रधीनस्थ राजा व सामन्‍्त विज्येष शक्तिशाली या 
महत्त्व के हों, उन्हें 'सामन्त-चुड़ामरि जैसी उपाधियाँ भी सम्नाट्‌ की शोर से प्रदान 
की जाती थीं। सम्राट के अधीन ये राजा व महाराजा प्रायः सज्नाट्‌ के दरबार 
(उपस्थान-भूमि) में उपस्थित होते थे, भौर उसके प्रति भ्रपनी भक्ति प्रदर्शित किया 
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करते थे । सम्राट स्कन्द गुप्त (४५५-४६७ ई०) के एक शिलालेख में बड़े भ्रालंकारिक 
रूप से यह लिखा गया है कि भ्रभिवादन के लिए भ्रुकते हुए नृपतियों द्वारा वायु के जो 
भोंके उत्पन्न हुए, उनके कारण सारी उपस्थान भूमि हिल गई। “जिसके चरण 
नुपतियों के राज मुकुट में लगाई हुई मणियों के कारण प्रकाशित हो गये है', सम्राटों 
का यह वर्णन संस्कृत के काव्यों में इसी समय में प्रारम्भ हुआ, क्‍योंकि गुप्त सम्राटों 
के राजदरबार में बहुत-से राजा व महाराजा सदा उपस्थित रहते थे, भ्रौर उनके 
चरणों पर राजमुकुटों से सुशोभित अपने सिरों को भुकाकर उनके प्रति अपना 
सम्मान प्रकट किया करते थे। सम्राट के प्रधीनस्थ न केवल राजा व महाराजा ही 
झपितु विविध गणराज्य और नैगम सभाएँ श्रादि भी इस युग में भ्रपने सिक्के जारी 
करते थे। उनकौ स्थिति ठीक नहीं थी, जो कि सामन्‍्त पद्धति वाले राज्यों में विविध 
सामन्‍्तों व श्रन्य श्रधीनस्थ राजसत्ताश्रों की होती है। मध्यकालीन यूरोप में भी पवित्र 
रोमन सम्राटों की ग्रधीनता में राजाभों व महाराजाश्रों के भ्रतिरिक्त अनेक नगर-राज्यों 
व व्यापारिक नगरों की भी स्वतन्त्र सत्ता थी । यही बात भारत में सामन्त पद्धति के 
विकास के कारण गुप्त सम्राटों के विषय में भी कही जा सकती है । 


सामनन्‍त पद्धति के कारण भारत में राजा दाब्द का श्रर्थ भी श्रब भ्रधिक 
व्यापक रूप ग्रहण करने लग गया था। राज्य के स्वामी राजा के भ्रतिरिक्त भ्रब अन्य 
भी बहुत से ऐसे व्यक्ति हो गए थे, जिन्हें राजा कहा जाता था। सम्राट के भ्रधीन 
जितने भी महासामन्त, सामनन्‍्त व उपसामन्त थे, वे सब अरब राजा कहे जाने लगे थे । 


(२) गष्त-साञ्राज्य की शासन-व्यवस्था 


साम्राज्य का स्वरूप--गुस-सा ज्राज्य के श्रन्तगंत सब प्रदेशों पर गृप्त-सम्ाटों 
का सीधा शासन नहीं था। उनके भ्रधीन अनेक महाराजा, राजा व गणराज्य थे, 
जो अपने झ्ाान्तरिक शासन में स्वतन्त्र थे। सामनन्‍्तों को उनके राज्य व शक्ति के भनु- 
सार महाराजा व राजा आदि पदों से कहते थे। सब सामनन्‍्तों की स्थिति भी एक 
समान नहीं थी। भ्रार्यावततं या मध्यप्रदेश के सामन्त गुप्त सम्राटों के शभ्रधिक प्रभाव 
में थे। सुदूरवर्ती सामन्त प्रायः स्वतन्श स्थिति रखते थे, यद्यपि वे गृप्त-सम्राटों की 
अधीनता को स्वीकार करते थे । यही दशा गणराज्यों की थी। शासन की दृष्टि से 
हम गृत-साम्राज्य को निम्नलिखित भागों में बाँट सकते हैं--(१) ग्रुप्तवंश के सम्नाटों 
के शासन में विद्यमान प्रदेश--ये शासन की सुगमता के लिए भुक्तियों (प्रान्‍्तों व सूबों ) 
में विभक्त थे | प्रत्येक भ्रुक्ति में ्रनेक (विषय' व उसके भी विविध उपविभाग होते थे । 
(२) भार्यावतं व मध्यप्रदेश के सामन्‍्त--इनकी यद्यपि पृथक्‌ सत्ता थी, पर ये सम्राट 
की अधीनता में ही सब कार्य करते थे । (३) गणराज्य--यौधेय, मालव, भ्राजु नायन, 
झाभीर, प्राजु न, शनकानीक, काक, खपेरिक, मद्र झ्रादि श्रनेक गणराज्य गुप्तों के 
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शासन-काल में विद्यमान थे, जो गुप्त-सम्नाद्‌ के शासन को स्वीकार करते थे । (४) 
अधीनस्थ राजा--दक्षिण कोशल, महाकांतार, पिष्ठपुर, कोट्टूर, ऐरंड डपल्ल, देवराष्ट्र, 
अवमुक्त प्रादि बहुत-से राज्य इस काल में पृथक्‌ रूप से विद्यमान थे। पर उनके राजाशों 
ने गृप्त-सम्राटों की शक्ति के सम्मुख सिर भ्रुका दिया था । (५) सीमावर्ती राज्य--- 
आसाम, नेपाल, समतत, कतृ पुर भ्रदि के सीमावर्ती राज्य प्राय: स्वतन्त्र सत्ता रखते 
ये। पर ये सब गुप्त-सम्राटों को भेंट-उपहार भेजकर व उनकी श्राज्ञाओं का पालन 
कर उन्हें सन्तुष्ट रखते थे। ये सब गप्त-सम्राटों के दरबार में भी उपस्थित होते थे । 
(६) अनुकूल मित्र-राज्य--सिहलद्वीप और भारत की उत्तर-पश्चिमी सीमा के कुशाण- 
राजा गप्त-सम्राटों को भेंट-ठपहार व कन्यादान आदि उपायों से मित्र बनाये रखने 
के लिए उत्सुक रहते थे । यद्यपि उनके राज्य गुप्त-साम्राज्य के अन्तर्गत नहीं थे, 
तथापि वे गुप्त-सम्नाटों को एक प्रकार से अपना अधिपति मानते थे । इन्हें हम अ्रन॒- 
कूल मित्र-राज्य कह सकते हैं । 

केन्द्रीय शासन--गुस्त-साम्राज्य का शासन सम्राट में केन्द्रित था। मौयों 
के समान गुप्तों ने भी श्रपनी वेयक्तिक शक्ति, साहस और प्रताप से एक विशाल 
साम्राज्य की स्थापना की थी। उसका शासन भी वे स्वयं ही 'एकराट्‌' रूप में करते 
थे। ये गुस-राजा अपने को 'महाराजाधिराज', परमेश्वर, “परम भागवत”, परम 
देवत', 'सम्राट', चक्रवर्ती” 'परम भट्टारक' आदि विरुदों से विभूषित करते थे । 
विविध देवताशओ्रों भर लोकपालों के अंशों से राजा शक्ति प्राप्त करता है, यह विचार 
उस समय बल पकड़ गया था । समुद्रगुप्त को एक शिलालेख में 'लोकधाम्नों देवस्य' 
भी कहा गया है। इस लेख के अनुसार समुद्रगुप्त 'लोक-नियमों के अ्रनुष्ठान और 
यालन करने भर के लिए ही मनुष्य रूप था, वह संसार में रहने वाला देवता' ही था । 
राजाओं के प्रति यह देवी भावना इस युग की स्मृतियों से भी प्रकट होती है। राजा 
देवताश्रों के भ्रंश से बना होने के कारण देवी होता है, यह भाव याज्ञवल्क्य झौर 
नारद-स्मृतियों में विद्यमान है। कौटलीय भ्रथंशास्त्र के समय में यह विचार था अवश्य, 
पर उसका प्रयोग गुप्तचर लोग सर्व-साधारण लोगों में राजा का प्रभाव उत्पन्न करने 
के लिए ही करते थे । पर गृप्त-काल तक यह एक सर्वंसम्मत सिद्धान्त हो गया था, 
ओर शिलालेखों तक में उसका उपयोग होने लगा था । 


सम्राट को शासन-कार्य में सहायता देने के लिये मन्त्री या सचिव होते थे, 
जिनकी कोई संख्या निश्चित नहीं थी । नारदस्मृति ने राज्य की एक सभा का उल्लेख 
किया है, जिसके सभासद्‌ धम्म-शास्त्र में कुशल, श्रथेज्ञान में प्रवीण, कुलीन, सत्यवादी 
भोर शन्नु व मित्र को एक दृष्टि से देखने वाले होने चाहियें। राजा भ्रपनी राजसभा 
के इन सभासदों के साथ राज्यकायें की चिन्ता करता था, और उनके परामछ्श के 
अनुसार कार्य करता था। देश का कामून इस काल में भी परम्परागत धर्म, चरित्र 
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ओर व्यवहार पर आश्चित था। जनता के कल्याण और लोकरंजन को ही राजा 
लोग अपना उद्देश्य मानते थे । इसका परिणाम यह था, कि परमप्रतापी गरुप्त-सम्राट्‌ 
भी स्वेच्छाचारी व निरंकुश नहीं हो सकते थे । 


साम्राज्य के मुख्य-मुख्य पदों पर काम करने वाले कमंचारियों को 'कुमारा- 
मात्य' कहते थे। कुमाराम।त्य राजघराने के भी होते थे भ्रौर दूसरे लोग भी । साम्राज्य 
के विविध शअ्रंगों--भरुक्ति, विषय आ्रादि का शासन करने के लिए जहाँ इनकी नियुक्ति 
होती थी, वहाँ सेना, न्याय भ्रादि के उच्च पदों पर भी ये कार्य करते थे। कुमारा- 
मात्य साम्राज्य की स्थिर सेवा में होते थे, और शासन-सूत्र का संचालन इन्हीं के हाथों 
में रहता था । 

केन्द्रीय शासन के विविध विभागों को अधिकरण' कहते थे। प्रत्येक अ्धि- 
करण की अ्रपनी-प्रपनी मुद्रा (सील) होती थी । गुप्त-काल के विविध शिलालेखों व 
मुद्राश्रों आदि से निम्नलिखित श्रधिकरणों भ्रौर प्रधान राज-कमंचारियों के विषय में 
परिचय मिलता है--- 

(१) महासेनापति--ग्रुप्त-सम्राट्‌ स्वयं कुशल सेनानायक श्ौर योद्धा थे। वे 
दिग्विजयों व विजय-यात्राओ्ं के श्रवसर पर स्वयं सेना का संचालन करते थे। पर 
उनके अभ्रधीन महासेनापति भी होते थे, जो साम्राज्य के विविध भागों में, विशेषतया 
सीमान्त प्रदेशों में, सेन्यसंचालन के लिये नियत रहते थे । सेना के ये सबसे बड़े पदा- 
घिकारी 'महासेनापति' कहाते थे । 

(२) महादण्डनायक--महा सेनापति के श्रधीन श्रनेक महादण्डनायक होते थे, 
जो युद्ध के भ्रवसर पर सेना का नेतृत्व करते थे। गुप्त-काल की सेना के तीन प्रधान 
विभाग होते थे--पदाति, घ्रुड्सवार और हाथी । महादंडनायकों के श्रधीन महाश्वपत्ति, 
अश्वपति, महापीलुपति, पीलुपति आदि श्रनेक सेनानायक रहते थे। साधारण सेनिक 
को चाट” और सेना की छोटी टुकड़ी को “'चमू' कहते थे। चम्‌ का नायक “चमूप' 
कहलाता था। युद्ध के लिये परशु, शर, श्रंकुश, शक्ति, तोमर, भिदिपाल, नाराच 
आदि भअ्रनेकविध शमस्त्रों को प्रयुक्त किया जाता था । 

(३) रणभांडारिक--सेना के लिये सब प्रकार की सामग्री (भ्रस्त्र-शस्त्र, भोजन 
आदि) को जुटाने का विभाग रणभांडारिक के श्रधीन होता था । 


(४) महाबलाधिकृत---से ना, छावनी और व्यूह-रचना का विभाग महाबला- 
ध्यक्ष या महाबलाधिकृत के हाथ में होता था। उसके श्रधीन शभ्रनेक बलाधिकृत 
रहते थे । 

(५) दंडपाशिक--पुलिस विभाग का सर्वोच्च भ्रधिकारी दंडपाहिक कहलाता 
था। इसके नीचे खुफिया विभाग के भ्रधिकारी “चौरोडारणिक', 'दृत' श्रादि श्रनेक 
कर्मचारी रहते थे। पुलिस के साधारण सिपाही को भट कहते थे । 
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(६) महासांधिविग्नहिक--इस उच्च भअ्रधिकारो का कार्य पड़ोसी राज्यों, 
सामन्‍्तों और गराराज्यों के साथ संधि या विग्रह की नीति का अनुसरण करना होता 
था। यह सम्राट का श्रत्यन्त विश्वस्त कमंचारी होता था, जो साम्राज्य की नीति 
का निर्घारिण करता था । किन देशों पर झ्राक़मण किया जाय, भश्रधीनस्थ राजाझों व 
सामन्तों के प्रति क्या व्यवहार किया जाय, ये सब बातें इसी के द्वारा तय होती थीं । 
इसे 'सन्धिविग्रहाधिकरणाधिकृत' भी कहते थे । 

(७) विनय-स्थिति-स्थापक--मौयंकाल में जो कार्य धर्म-महामात्र करते थे, 
वही गुप्त-काल में विनय-स्थिति-स्थापक करते थे। देश में धर्मंनीति की स्थापना, 
जनता के चरित्र को उन्‍नत रखना, और विविध सम्प्रदायों में मेल-जोल रखना इन्हीं 
भ्रमात्यों का कार्य था । 

(८) भांडागाराधिकृत--यह कोषविभाग का अध्यक्ष होता था । 

(६) महाक्षपटलिक---राज्य के सब आदेशों का रिकार्ड रखना इसके अधि- 
करणा' का कार्य था । राजकीय आय-व्यय भ्रादि के सब लेखे भी इसी शभ्रमात्य द्वारा 
रखे जाते थे । 

(१०) सर्वाध्यक्ष--पह सम्भवत: साम्राज्य के केन्द्रीय कार्यालय का प्रधान 
झधिकारी होता था । 

इन मुख्य पदाधिकारियों के भ्रतिरिक्त, राज्य-कर को वसूल करने का विभाग 
'प्रवाधिकरण' कहलाता था। इस अ्रधिकरण के झधीन शाल्किक ( भूमिकर वसूल 
करने वाला), गोल्मिक (जंगलों से विविध आमदनी प्राप्त करने वाला), तलवाटक व 
गोप (ग्रामों के विविध कमंचारी) आदि भ्रनेक राजपुरुष होते थे । 


राजप्रासाद का विभाग बहुत विशाल होता था । महाप्रतीहार श्र प्रतीहार 
नाम के अनेक कमंचारी उसके विविध कार्यो को सँभालते थे। सम्राट के प्राइवेट 
सेक्रेटरी को 'रहसि नियुक्त! कहते थे। श्रन्य श्रमात्यों व श्रध्यक्षों के भी भ्रपने-अपने 
'रहसि नियुक्त रहते थे । 

युवराज-भट्टा रक भर युवराज के पदों पर राजकुल के व्यक्ति ही नियत किये 
जाते थे। सम्नाट्‌ का बड़ा लड़का 'युवराज-भट्टारक' और श्रन्य लड़के “युवराज! 
कहाते थे। शासन में इन्हें भ्रनेक महत्त्वपूर्ण पद दिये जाते थे। यदि कोई युवराज 
(राजपुत्र) कुमारामात्य के रूप में कायं करे, तो वह “युवराज कुमारामात्य” कहाता 
था| सज्ञाट्‌ के निजी स्टाफ में नियुक्त कुमारामात्य 'परमभट्टारकपादीय कुमारा- 
मात्य कहाते थे । इसी प्रकार युवराज-भट्टारक के स्टाफ के बड़े पदाधिकारी “युवराज- 
भट्टारकपादीय कुमारामात्य' कहे जाते थे। राजा के विविध पुत्र प्रान्तीय शासक व 
इसी प्रकार के भ्रन्य ऊँचे राजपदों पर नियुक्त होकर शासन-कार्य में सम्राट की सहा- 
यता करते थे। 


गुप्त सास्नाज्य की शासन-व्यवस्था २६५ 


विविध राजकमंचारियों के नाम गुप्तकाल में बिलकुल नये हो गये थे । मौयं- 
काल में सम्नाट्‌ को केवल “राजा” कहते थे । बौद्ध-धर्म के भ्रनुयायी अशोक सहश 
राजा अपने साथ 'देवानां प्रियः प्रियदर्शी! विशेषण लगाते थे । पर गुप्त सम्राट्‌ 'महा- 
राजाधिराज' कहलाते थे, और अपने धमं के भ्रनुसार 'परम भागवत' या 'परम माहे- 
इवर' या परम सौगत' विशेषण का प्रयोग करते थे । 


पुराने मौयंकालीन 'तीर्थों' का स्थान अ्रब अधिक रणों' ने ले लिया था । उनके 
प्रधान कमंचारी भ्रब अधिकृत' कहाते थे । 

प्रान्‍्तीय शासन-- विशाल गुप्त साम्राज्य अनेक राष्ट्रों व देशों में विभक्त था । 
साम्राज्य में कुल कितने देश व राष्ट्र थे, इसकी ठीक संख्या ज्ञात नहीं है । प्रत्येक राष्ट्र 
में श्रनेक 'भुक्तियाँ और प्रत्येक 'मुक्ति' में अनेक विषय होते थे । भ्रुक्ति को हम वर्ते- 
मान समय की कमिहनरी के समान समझ सकते हैं । गुप्तकालीन शिलालेखों में तीर- 
भ्रुक्ति (तिरहुत), पुण्ड्रवर्धन भुक्ति (दीनाजपुर, राजशाही आदि), मगध भुक्ति भ्रादि 
विविध भुक्तियों का उल्लेख आता है। (विषय वतंमान समय के जिलों के समान थे। 
प्राचीन काल के महाजनपद और जनपद श्रब नष्ट हो गये थे। सेकड़ों वर्षों तक मागध- 
साम्राज्य के श्रधीन रहने के कारण अपनी पृथक सत्ता की स्मृति भ्रब उनमें बहुत कुछ 
मनन्‍्द पड़ गई थी। अ्रब उनका स्थान भरुक्तियों ने ले लिया था, जिनका निर्माण शासन 
की सुहलियत को दृष्टि में रखकर किया जाता था | 

देश या राष्ट्र के शासक के रूप में प्रायः राजकुल के मनुष्य नियत होते थे। 
इन्हें 'युवराज कुमारामात्य” कहते थे । इनके अपने-प्रपने महासेनापति, महादंडनायक 
झादि प्रधान कमंचारी भी होते थे । युवराज कुमा रामात्यों के भ्रधीन भ्रुक्तियों का शासन 
करने के लिए 'उपरिक' नियत किये जाते थे। उपरिकों की नियुक्ति सीधी सम्राट 
द्वारा होती थी। इस पद पर राजकुल के कुमार भी नियत होते थे । प्रत्येक भ्रुक्ति 
झनेक विषयों! में विभक्त होती थी । विषय के शासक 'विषयपति' कहाते थे । इनकी 
नियुक्ति भी सम्राट्‌ द्वारा की जाती थी । 

ग्रुतकाल के जो लेख मिले हैं, उनसे सुराष्ट्र, मालवा, मन्दसौर और कौशांबी-- 
चार राष्ट्रीं का परिचय मिलता है। सुराष्ट्र का राष्ट्रिक (राष्ट्र का शासक) समुद्रगुप्त के 
समय में पर्रांदत्त था। मन्दसौर का शासन बन्धुवर्मा के हाथ में था। इसमें सन्देह 
नहीं, कि विशाल गुप्त-साम्नाज्य में भ्रन्य बहुत-से राष्ट्र भी रहे होंगे, पर उनका 
उल्लेख इस काल के शिलालेखों में नहीं हुआ है । 

भ्रुक्ति के शासक को उपरिक के भ्रतिरिक्त भोगिक, भोगपति और गोप्ता भी 
कहते थे । दामोदर गुप्त के समय में पुण्ड्वर्धन भुक्ति का शासक 'उपरिकर महाराज 
राजपुत्र देवपुत्र देवभट्रारक' था। वह राजकुल का था । उससे पूर्व इस पद पर 
चिरतिदत्त रह चज्लुका था, जो कि राजकुल का नहीं था | इसी तरह चन्द्रगुप्त द्वितीय 


२६६ प्रायीन भारतीय शासन-व्यवस्था और राजशास्थ 


विक्रमादित्य के शासनकाल में तीर भुक्ति का शासक सम्नाट का पुत्र गोविन्दग्ुप्त था । 
इन उपरिक महाराजाओ्ं की बहुत-सी मोहरे इस समय उपलब्ध होती हैं । 

विषय (ज़िले) के शासक विषयपति को अपने कार्य में परामर्श देने के लिए 
एक सभा होती थी, जिसके सभासद 'विषय-महत्त र' (ज़िले के बड़े लोग) कहाते थे । 
इनकी संख्या तीस के लगभग होती थी । नगरश्रेष्ठी, साथ्थवाह (व्यापारियों का 
मुखिय।), प्रथम कुलिक (शिल्पियों का मुखिया) और प्रथम कायस्थ (लेखक-श्रेणी 
का मुखिया) इस विषय-सभा में अवश्य रहते थे। इनके भ्रतिरिक्त जिले में रहने 
वाली जनता के अन्य मुख्य लोग भी इस सभा में 'महत्तर' के रूप में रहते थे | 
सम्भवतः, इन महत्तरों की नियुक्ति चुनाव द्वारा नहीं होती थी। विषयपति श्रपने 
प्रदेश के मुख्य-मुख्य व्यक्तियों को इस कार्य के लिए नियुक्त कर लेता था। इन मह- 
त्तरों के कारण ज़िले के शासन में स्वसाधारण जनता का काफी हाथ रहता था। 
विषययति को यह भलीभाति मालूम होता रहता था, कि उसके इलाके की जनता 
क्या सोचती और क्या चाहती है । 

विषय के शासक कुमा रामात्यों (विषयपतियों) का गुप्त-साम्राज्य के शासन में 
बड़ा महत्त्व था। श्रपने प्रदेश की सुरक्षा, शान्ति और व्यवस्था के लिए वे ही उत्तर- 
दायी थे | उनके अ्रधीन राजकीय करों को एकत्र करने के लिए शअ्रननेक कमंचारी रहते 
थे, जिन्हें युक्त, आ्रायुक्त, नियुक्त आदि अनेक नामों से कहा जाता था। मौयंकाल में 
भी ज़िले के इन कमंचारियों को 'युक्त' ही कहते थे । गुप्तकाल में बड़े पदाधिकारियों 
के नाम बदल गये थे, पर छोटे राजपुरुषों के श्रब भी वही नाम थे, जो कम-से-कम 
सात सदियों से भारत में प्रयुक्त होते भरा रहे थे। विषयपति के भ्रधीन दंडपाशिक 
(पुलिस के कमंचारो), चोरोदह्वरणिक (खुफिया पुलिस), श्रारक्षाधिकृत (जनता के 
रक्षार्थ नियुक्त कमंचारी) भ्रौर दंडनायक (ज़िले की सेना के अधिकारी) रहते थे । 


“विषय' में श्रनेक शहर और ग्राम होते थे। शहरों के शासन के लिए 'पुर- 
पाल' नाम का कमंचारी होता था, जिसकी स्थिति कुमारामात्य की मानी जाती थी । 
'पुरपाल केवल बड़े-बड़े नगरों में ही नियुक्त होते थे । विषय के महत्तर इसे भी शासन- 
कार्य में परामश् देते थे। पुरों की निगम-सभायें श्रभी तक भी विद्यमान थीं, और 
उनके कारण जनता श्रपने बहुत-से मामलों की व्यवस्था स्वयं ही करती थी। व्यापा- 
रियों और शिल्पियों के संघ इस काल में भी विद्यमान थे । 


ग्रामों के शासन में पंचायत का बड़ा हाथ रहता था | इस युग में पंचायत को 
'पंच-मंडली” कहते थे । चन्द्रगुप्त द्वितीय विक्रमादित्य के श्रन्यतम सेनापति भ्म्नकार्दव 
ने एक ग्राम की पंच-मंडली को २४ दीनारें . एक विशेष प्रयोजन के लिए दी थीं। 
इसका उल्लेख साँची के एक शिलालेख में .किया गया है। गुप्तों से पूर्व ग्राम की 
सभा को पंच-मंडली नहीं कहा जाता था 4.पर इस युग में भारत की उस पंचायत- 


गुप्त सास्नाज्य को शासन-व्यवस्था २६७ 


भ्रगाली का पूरी तरह प्रारम्भ हो छुका था, जो संकड़ों साल बीत जाने पर भी 
ग्रांशिक रूप में श्रब तक भी सुरक्षित है । 

राजकीय कर---गुप्तकाल के लेखों के भप्रनुशी लन से ज्ञात होता है, कि इस 
युग में राजकीय भ्राय के निम्नलिखित साधन थे--- 


(१) भागकर--लेती में प्रयुक्त होनेवाली जमीन से पैदावार का निश्चित 
भाग राज्यकर के रूप में लिया जाता था। इस भाग की मात्रा १८ फी सदी से २५ 
फी सदी तक होती थी । यह भागकर (मालगुजारी) प्रायः पैदावार की छक्षकल में 
ही लिया जाता था। यदि वर्षा न होने या किसी अन्य कारण से फसल अच्छी न 
हो, तो भागकर की मात्रा स्वयं कम हो जाती थी, क्योंकि किसानों को पैदा हुए 
अन्न का निश्चित हिस्सा ही मालगुजारी के रूप में देना होता था। भागकर का 
दूसरा नाम उद्रग' भी था| 

(२) भोगकर--मौयं काल में जिस चुंगी को शुल्क संज्ञा से कहा जाता था, 
उसी को गुप्तकाल में भोगकर कहते थे । 


(३) भूतोवात-प्रत्याय--बाहर से श्रपने देश में आने वाले और अपने देश 
में उत्पन्त होने वाले विविध पदार्थों पर जो कर लगता था, उसे भूतोवात-प्रत्याय 
कहते थे । गुप्तकालीन लेखों में स्थूलरूप से १८ प्रकार के करों का निदश किया गया 
है। पर इनका विवरण नहीं दिया गया | प्रथक रूप से केवल तीन करों का ही 
उल्लेख किया गया है। इस काल की स्मृतियों के ग्रध्ययन से ज्ञात होता है, कि 
परम्परागत रूप से जो विविध कर मोयं-युग से चले झाते थे, वे गुप्तकाल में भी वसूल 
किये जाते थे, यद्यपि उनके नाम और दर श्रादि में कुछ-न-कुछ अन्तर इस समय में 
अवश्य भरा गया था । 

भ्रधीनस्थ राज्यों का शासन--गुप्त-सा म्राज्य के श्रन्तर्गत जो अनेक अधीनस्थ 
राज्य थे, उन पर सखस्राट्‌ के शासन का ढंग यह था, कि छोटे सामन्त 'विषयपति 
कुमारामात्यों के और बड़े सामन्‍्त भुक्ति के शासक 'उपरिक महाराज कुमारामात्यों' 
के अधीन होते थे । भ्पने इन कुमारामात्यों द्वारा गुप्त समञ्राटू विविध सामन्‍्तों व 
झ्रधीन राजाशों पर अपना नियन्त्रण व निरीक्षण रखते थे । पर अनेक बड़े महा- 
सामन्‍्त ऐसे भी थे, जिनके राज्य. बहुत विशाल थे, भ्रौर जिनके भ्रपने सन्धिविग्नहक, 
भौगिक, विषयपति और उपरिक आ्रादि पदाधिकारों भी होते थे । महाराजा हस्तिनु 
इसी प्रकार का महासामन्त था । 


इस काल में भारत में सामन्तपद्धति (फ्यूडलिज़म) का भी विकास हो गया 
था। बड़े सामन्तों के प्रधीन छोटे सामन्‍्त और उनके भी भ्रधीन और छोटे सामन्त 
होते थे । सम्राट्‌ बुधगप्त के श्रधीन महाराजा सुरश्मिचन्द्र एक बड़ा सामन्त था, 
जिसके अ्रधीनस्थ एक शअ्न्य सामन्‍्त मातृविष्णु था। गुप्त सज्नाटों के श्रधीन परि- 
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ब्राजक, उच्छकल्प शौर वर्मन झ्ादि विविध वंशों के शक्तिशाली सामन्‍्त महाराज 
अपने-अ्रपने राज्यों में शासन करते थे। इनकी अपनी सेनाएँ भी होती थीं | ये अपना 
राजकीय कर स्वयं वसूल करते थे, और श्रपने आरान्तरिक मामलों में प्रायः स्वतन्त्र 
थे। साम्राज्य के सांधिविग्रहिक के निरीक्षण में ये महाराज अपने शासन का स्वयं 
संचालन करते थे। भ्रनेक सामन्‍्त महाराज ऐसे भी थे, जिन पर सम्राट का नियन्त्रण 
अधिक कठोर था, और जिन्हें राजकीय कर को वसूल करने का भी पूरा भ्रधिकार 
नहीं था । 

मौयंकाल में यह सामन्तपद्धति विकसित नहीं हुई थी । उस काल में पुराने 
जनपदों की पृथक सत्ता की स्वृति और सत्ता विद्यमान थी, पर इन जनपदों में भ्रपने 
धमं, चरित्र भोर व्यवहार के श्रक्षुण्ण रहते हुए भी उनके पृथक्‌ राजा और पृथक्‌ 
सेनायें नहीं थीं। गुप्तकाल में बड़े भ्ौर छोटे सब प्रकार के सामनन्‍्त थे, जो श्रपनी 
पृथक्‌ सेनायें रखते थे। प्रतापी गुप्त-सम्नाटों ने इन्हें जीतकर अपने झ्रधीन कर लिया 
था, पर इनकी स्वतन्त्र सत्ता को नष्ट नहीं किया था । 


शक, यवन, कुशाण श्रादि स्लेच्छों के श्राक्नमणों से भारत में जो अ्रव्यवस्था 
झौर भ्रशान्ति उत्पन्न हो गई थी, उसी ने इस पद्धति को जन्म दिया था। पुराने मागध- 
साअ्राज्य के उच्च महामात्रों ने इस परिस्थिति से लाभ उठाकर अपनी शक्ति को बढ़ा 
लिया, और वे वंशक्रमानुगत रूप से अपने-प्पने प्रदेश में स्वतन्त्र रूप से राज्य करने 
लगे । भ्रव्यवस्था के युग में अनेक महत्त्वाकांक्षी शक्तिशाली व्यक्तियों ने भी भ्रपने पृथक्‌ 
राज्य बना लिये थे। गुत्त-सम्राटों ने इन सब राजा-महाराजाओं का अन्त नहीं किया । 
यही काररा है, कि उनकी द्ाक्ति के शिथिल होते ही ये न केवल पुनः स्वतन्त्र हो गये, 
पर परस्पर युद्धों प्रौर विजययात्राओ्रों द्वारा भ्रपनी शक्ति के विस्तार में भी तत्पर हो 
गये । इसी का यह परिणाम हुआ, कि सारे उत्तरी भारत में भ्रव्यवस्था छा गई, झौर 
एक प्रकार के 'मात्स्यन्याय' का प्रारम्भ हो गया । 


मौयों की शक्ति शिथिल होने पर पुराने जनपद पुनः स्वतन्त्र हो गये थे। पर 
गुर्तों के निबंल पड़ने पर जनपद स्वतन्‍्त्र नहीं हुए, अपितु सामन्त महाराजा स्वतन्त्र हुए, 
जो भ्पनी-भपनी सेनाओं के साथ विजययात्राओों के लिये प्रयस्नणील रहते थे । इसी 
लिए तिब्बती लामा तारानाथ को यह लिखने का भ्रवकाश मिला, कि इस काल में 
हर एक ब्राह्मण, क्षत्रिय भ्ौर वेश्य भ्रपनी-प्रपनी जगह राजा बन बैठा |” सामन्‍्त 
महाराजाशों के झापस के युद्धों ने सचमुच ही मात्स्म्न्याय की भ्रवस्था उत्पन्न कर दी 
थी। गुप्त-काल की सामन्त-पद्धति का ही यहू फरिर्याम था, कि भारत में यश्योधर्मा 
भोर ह्ष्धवन जैसे 'भ्रासमुद्रक्षितीश' तो बाद में भी हुए, पर वे स्थिर रूप से किसी 
विशाल साज़ाज्य की स्थापना नहीं कर सके | शुप्तों के साथ ही भारत-भर में एक 
शक्तिशाली विशाल साम्राज्य की कल्पना भी डेभाप्त हा गई । सामन्त-पदड्धति का यह 
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स्वाभाविक परिणाम हुभझा । 

गुप्त-साम्राज्य के श्रधीन जो योघेय, कुलिन्द, मालव, आजु नायन आदि प्रनेक 
गण राज्य थे, उनमें भी इस युग में स्वतन्त्र शासन की परम्परा का ह्ास हो रहा था। 
कुछ विशेष शक्तिशाली कुलों में इन गणराज्यों की राजशक्त केन्द्रित होती जा रही 
थी। ये कुलीन लोग अपने को महाराज” श्रौर 'महासेनापति” कहते थे | अपने युग की 
अकृत्ति के प्रभाव से गणराज्य भी नहीं बच सके, और धीरे-धीरे वे भी ऐसे महा- 
राजाओं के अधीन हो गए, जो सामन्‍्तों की-सी स्थिति रखते थे । वस्तुत: गुप्त साम्राज्य 
के समय में ही भारत में गणराज्यों का अन्त हो गया था, और उसके अधीन जिन 
गण राज्यों की सत्ता थी, उनमें भी ऐसे व्यक्तियों के शासन का प्रारम्भ हो गया था, 
जिनकी स्थिति सामन्‍्तों के सहश थी । छठी सदी के बाद भारत के इतिहास में किन्‍्हीं 
भी गणराज्यों की सत्ता सूचित नहीं होती । भारतीय इतिहास के मध्यकाल में न 
गरराज्य रहे थे, और न कोई ऐसी शासन-संस्थाएँ, जो राजाओं की निरंकुशता व 
स्वेच्छाचा रिता पर किसी प्रकार का नियन्त्रण रखतीं । यही दशा इस युग के यूरोपियन 
देशों में भी थी । 


चौदहवाँ अध्याय 
मध्यकालीन भारत की शासन-संस्थाएं 


(१) भारतोय इतिहास का मध्यकाल 


छटी शताब्दी में गुप्त साम्राज्य का क्षय हुआ, झौर बारहवीं सदी के श्रन्त 
तक उत्तरी भारत के बड़े भाग पर तुकं-अफगान श्राक्रान्ताश्रों का शासन स्थापित हो 
गया । सातवीं सदी से बारहवीं सदी तक की छ: शताब्दियों को भारत के इतिहास में 
मध्ययुग कहा जा सकता है । इन सदियों में भारत में कोई ऐसी राजनीतिक शक्ति 
नहीं थी, जो देश के बड़े भाग पर अ्रपना अधिपत्य स्थापित कर एक ऐसे साम्राज्य 
की नींव डालने में समर्थ होती, जिससे यह देश एक राजनीतिक सूत्र में संगठित 
रहता । आराचायें चाणक्य से प्रेरणा पाकर मौये चन्द्रगुप्त ने हिमालय से समुद्रपयंन्त 
सहस्र योजन विस्तीर्ण इस श्रायं भूमि पर जिस विज्ञाल साम्राज्य की स्थापना की थी, 
भौर जो गुप्त सम्राटों के प्रताप के कारण हिन्दूुकुश पर्वतमाला के परे वाह्लीक देश 
तक विस्तृत हो गया था, उसका भ्रब ब्रन्त हो गया था । उसका स्थान श्रब बहुत-से 
ऐसे राजवंशों ने ले लिया था जिनके राजा निरन्तर श्रापस में लड़ते रहते थे, और 
जो भ्रनेक बार दूर-दुर तक विजययात्राएँ करके भी किसी स्थिर साम्राज्य की नींव 
डालने में प्रसमर्थ रहते थे । सातवीं सदी के पृव्र्धि में स्थानेश्वर श्लौर कन्नौज के राजा 
हर्षवर्धन (६०६-६४६ ई०) ने उत्तरी भारत में, और चालुक्य पुलकेशी द्वितीय ने 
दक्षिणापथ में 4िश्ञाल साम्राज्यों का निर्माण किया। पर उनके साम्राज्य देर तक 
स्थायी नहीं रहे । भ्राठवीं सदी में उत्तरी भारत में पाल, गुजंर-प्रतीहार, ककोटक आदि 
राजवंशों के, श्रोर दक्षिणी भारत में राष्ट्रकुट, चालुक्य, पल्लव, गंग, चोल भ्रादि राजवंशों 
के अपने-अपने विभिन्‍न राज्य थे | इन राजवंशों में कभी कोई प्रतापी राजा दूर-दूर तक 
विजययात्राएँ कर अ्रपनी शक्ति का विस्तार कर लेता, और एक विस्तृत साम्राज्य का 
निर्माण कर लेता । पर इन दिग्विजयों के कारण किसी स्थायी साज्राज्य की नींव 
नहीं पड़ती थी। दिग्विजयी राजा प्रन्य राजाझों से भ्रधीनता स्वीकार कर व उसके 
चिह्न-स्वरूप उपहार भेंट भादि ग्रहण करके ही सल्तुष्ट हो जाते थे । यही दक्शा नवीं, 
दसवीं, ग्हारहवीं गौर बारहवीं सदियों में रही । यद्यपि इस काल में कभी किसी राज- 
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वंश का उत्कषं हुप्रा, श्रोर पुराने राजवंशों का स्थान नये राजवंश लेते रहे, पर राज- 
नीतिक दशा में कोई अन्तर नहीं शभ्राया । 


संसार के श्रन्य देशों के समान भारत के इतिहास में भी मध्य युग श्रन्धकार 
का काल था । इसी कारणा इस काल में दण्डनीति या राजनीतिशास्त्र विषयक किन्‍्हीं 
ऐसे ग्रन्थों का निर्माण नहीं हुआ, जिनके राजनीतिक विचारों में कोई नवीनता यां 
मौलिकता हो । कौटलीय अरथंशास्त्र और द्यान्तिपवं (महाभारत) जंसे कोई भी ग्रन्थ 
इस काल में नहीं बन सके । इस युग में जो भी स्मृतियाँ व नीति-पग्रन्थ लिखे गए, 
उनमें पुराने विचारों को ही दोहराया गया है | सामाजिक दृष्टि से इस युग में संकीरणंता 
उत्पन्न हुई, जिसके कारण जातिभेद ने उग्ररूप धारणा कर लिया । इस काल में जिन 
स्मृतियों का निर्माण हुआ, उनमें जातिभेद का श्रत्यन्त संकीणं रूप विद्यमान है । 
शासन-संस्थाओं की दृष्टि से भी इस युग में कोई नई प्रगति नहीं हुईं । इस काल की 
प्रधान संस्था सामन्त-पद्धति ही थी, जिसके कारण देश में राजनीतिक एकता का 
सवंथा भ्रभाव रहा । राजा (चाहे वे दिग्विजयी सम्राट्‌ हों भौर चाहे स्थानीय सामन्‍्त) 
पूर्णतया निरंकुश व स्वेच्छाचारी थे। केन्द्रीय शासन में किन्हीं भी ऐसी सभाझ्रों का 
गझभाव था, जिनमें सवंसाधारण जनता का मत प्रकट हो सकता हो । पर इस काल 
में भी ग्राम-संस्थाओं के रूप में जनता की स्वतन्त्रता श्रनेक अंशों में सुरक्षित थी । 


जिस ढंग से विशद रूप से हमने भारत की प्राचीन शासन-संस्थाभों का निरूपण 
किया है, इस युग के सम्बन्ध में उस प्रकार विवेचन कर सकना सम्भव नहीं है। इसके 
लिए जहाँ ऐतिहासिक सामग्री का भ्रभाव है, वहाँ साथ ही इस युग में ऐसी शासन- 
संस्थाञ्रों की सत्ता भी नहीं थी, जिनका निरूपणा करना उपयोगी हो । हम इस अध्याय 
में बहुत संक्षेप के साथ इस काल की शासन-पद्धति का विवेचन करंगे। यह ध्यान में 
रखना चाहिए, कि प्राचीन गण राज्यों का श्रब सर्वंथा लोप हो गया था, श्रौर भारत 
में केवल ऐसे राज्यों की सत्ता थी, जिनके राजा अपने बाहुबल के आधार पर ही राज- 
सिहासन पर आरूढ़ रह सकते थे । ये राजा किसी सभा या भ्रन्य संस्था के अधीन होकर 
शासन-कार्य का सम्पादन करें, यह सम्भव ही नहीं था । इन पर यदि किसी प्रकार का 
नियन्त्रण था, तो केवल उन लोगों का था जो इनकी प्रपनी जाति या कुल के थे, भ्रोर 
जिनके सहयोग से ही इन्होंने भ्रपना राज्य स्थापित किया था । 


(२) शासन-व्यव स्था 


मध्य युग में भारत बहुत से छोटे-बड़े राज्यों में विभक्‍त था, जिनकी सीमायें 
राजा के वैयक्तिक शौर्य श्रौर शक्ति के भ्रनुसार घटती-बढ़ती रहती थीं। इन राज्यों 
की शासन-व्यवस्था का क्‍या स्वरूप था, इस विषय पर विचार करते हुए निम्नलिखित 
बातों को ध्यान में रखना भ्रावरयक है--- 


२७२ प्राथीन भारतीय शासन-व्यवस्था झौर राजशास्त्र 


(१) इस समय भारत के विविध राज्यों में सामन्‍्तपद्धति का विकास हो गया 
था। महाराजाधिराज की श्रधीनता में बहुत से छोटे बड़े सामनन्‍्त राजा होते थे, जो 
अपने-अपने क्षेत्र में पृथक रूप से शासन करते थे। इन सामन्‍्त राजाझों की श्रपनी सेना 
होती थी, इनका अपना राजकोष होता था, औौर श्रपने प्रदेश में इनकी स्थिति स्वतन्त्र 
शासक के सहश रहती थी । यदि महाराजाधिराज निबंल हो, तो ऐसे सुवर्णीय भ्रवसर 
का लाभ उठाकर पृर्ण रूप से स्वतन्त्र हो जाने में ये जरा भी संकोच नहीं करते थे, 
और स्वयं विजययात्रा के लिए निकल पड़ते थे। इस युग की सामन्तपद्धति के स्वरूप 
को स्पष्ट करने के लिए एक उदाहरण पर्याप्त होगा। पालवंशी सम्राट घर्मपाल (७६६- 
८०६) ने जब कन्नौज के राजा इन्द्रायुध या इन्द्रराज को परास्त किया, तो उसने इस 
राज्य को सीधा अपने शासन में नहीं लिया, श्रपितु प्रायुध वंश के ही एक कुमार चक्रा- 
युघध को कन्नौज के राजसिहासन पर प्रतिष्ठापित किया । चक्रायुध की स्थिति पाल- 
सम्राट्‌ धंपाल के 'महासामन्त' की थी, और उसकी अधीनता में कुरु, यदु, यवन, 
झवन्ति, गांधार, कीर, भोज, मत्स्य और मद्र श्रादि के राजा सामन्त की स्थिति में 
अपने-अ्रपने प्रदेशों का शासन करते थे । स्वयं धमंपाल इस बात के लिए उत्सुक था, 
कि कन्नौज के अ्रधीनस्थ सामन्तराजा वहाँ के महासामन्त चक्रायुध के आधिपत्य को 
स्वीकार करें। इस युग के एक उत्कीरणां लेख के अनुसार “सामन्तराजाओं को कॉपते 
हुए राजमुकुटों सहित भ्रादर से भुककर उसे (चक्रायुध को) स्वीकार करना पड़ा । 
पंचाल के बृद्धों ने उसके लिए सुवर्ण के प्रभिषेक-घट खुशी से पकड़े।” यह महाप्रतापी 
चक्रायुध जिसकी श्रधीनता में इतने प्रदेश थे, स्वतन्त्र राजा न होकर धमंपाल का महा- 
सामन्त मात्र था | सामन्तपद्धति ( फ्यूडल सिस्टम) का सबसे बड़ा दोष यही होता है, 
कि उसके कारण राज्यलक्ष्मी किसी एक राजवंश में स्थिर नहीं रहने पाती, भर 
अकेन्द्री भाव की प्रवृत्तियों को बल मिलता रहता है। इसके कारण केन्द्रीय राजशक्ति 
कभी इतनी सबल नहीं होने पाती, कि देश में स्थायी शांति रह सके । म 


जब कौटलीय भ्र्थशास्त्र, राजधर्मपर्व (शांति पं, महाभारत) आदि राज- 
नीतिसम्बन्धी ग्रन्थ लिखे गये, तब भारत में सामन्तपद्धति नहीं थी। इस पद्धति के 
विकसित हो जाने पर किसी आराचायं ने राजनीति-विधयक कोई ऐसा ग्रन्थ नहीं लिखा, 
जिसमें इस पद्धति पर विशदरूप से प्रकाश डाला गया हो । पर मध्यकाल में विरचित 
युक्तिकल्पतरु ग्रन्थ के लेखक ने राजा का लक्षण करते हुए यह प्रश्न किया, कि यह 
क्‍या बात है जो चक्रवर्ती सज्ाट्‌ भी राजा कहाता है, भ्रौर किसी ग्राम या जागीर के 
स्वामी की भी यही संज्ञा होती है। यह प्रइन निःसंदेह महत्त्व का था, क्योंकि साव॑ं- 
भौम सम्राट्‌ और ग्रामाधिपति की स्थिति में बहुत भ्रन्तर होता है। नीतिकार ने इस 
अ्रश्त का यही उत्तर दिया, कि जो कोई भी भ्रपने क्षेत्र में अपने राजशासन को स्वी- 
कार कराने में समर्थ हो, उसी को राजा कहा जाना. बाहिए | राजा का यह लक्षण 


प्रध्यकालीन भारत को शासन-संस्थाएँ २७३ 


सामन्तपद्धति के राजा पर पूरी तरह से चरितार्थ होता है । 


(२) प्राचीन युग के जनपदों का इस काल में भ्रन्त हो चुका था। यद्यपि मौय॑- 
साम्राज्य अत्यन्त विशाल था, पर जनपदों की स्थानीय स्वतन्त्रता उसमें कायम थी । 
इसीलिए तक्षशिला श्रौर पाटलिपुत्र जेसे नगरों के शासन में वहाँ की पौरसभा का 
महत्त्वपूर्"णा स्थान था, और विविध जनपदों में उनके जनपद-संघ व देशसंघ पर्याप्त 
महत्त्व रखती थीं। सामन्तपद्धति के विकास के झनन्तर यह स्थिति सम्भव नहीं रह 
गई । इस पद्धति में राज्य-शासन का आधार पुर या जनपद के स्थान पर वह 
राजवंश हो गया, जिसका नृपति एक विशेष प्रदेश का शासक होता था । जिस प्रदेश 
पर चन्देलों या कलचूरियों का आधिपत्य था, उसका शासन वहाँ के निवासियों की 
जानपद-सभा (जिसमें उस प्रदेश के ग्रामों के ग्रामणी सम्मिलित होते हों) के हाथ में 
न रहकर चन्देल या कलचूरी-कल के लोगों के हाथों में श्रा गया था । इस युग में एक 
ऐसी विशिष्ट श्रेणि राजशक्ति का उपभोग करती थी, जिसका सम्बन्ध राज्य के राज- 
वंश के साथ होता था । चन्देल, कलचूरी, गुजंरप्रतीहार, राष्ट्रकूट, चालुक्य, गंग, पर- 
मार आदि जहाँ राजवंशों के नाम हैं, वहाँ साथ ही वे एक विशिष्ट जाति या कूल का 
भी बोध कराते हैं। गुजंरप्रतीहार-राज्य की राजशक्ति उन गु्जरप्रतीहार लोगों में 
निहित थी, जिन्होंने भ्रपने नेता के नेतृत्व में कन्नौज को रौजधानी बनाकर श्रपना 
राज्य स्थापित किया था । यही बात चन्देल', चौहान आ्रादि श्रन्य वर्गों के विषय में भी 
कही जा सकती है। भारतीय इतिहास में यह एक नई बात थी, जो सामनन्‍्तपद्धति की 
परिस्थितियों के कारण ही उत्पन्न हुई थी । भौयं, नन्‍्द, शुद्भ भादि केवल राजवंशों 
के नाम थे। वे किसी शासक जाति को सूचित नहीं करते थे । पर मध्यकाल में जो 
बहुत से छोटे-बड़े राज्य भारत में विद्यमान थे, उनमें राजशक्ति उस जाति में निहित 
रहती थी, जिसने बाहुबल द्वारा अपने राज्य की स्थापना की थी । इस प्रकार के राज्यों 
में यह सम्भव नहीं था, कि शासनकायं में राजा की सहायता करने के लिए किसी 
राजसभा की सत्ता होती । राजा अपने कूल के प्रमुख पुरुषों की सहायता से राज्य का 
शासन करता था, और राजदरबार में बेठकर राजकाये का चिन्तन करता था । वस्तुतः, 
यह युग ऐसे राजाओं का था, जो निरंकृश भ्रौर स्वेच्छाचारी थे। इसी कारण यदि 
राजा योग्य होता, तो वह प्रजा के हित और कल्याण का सम्पादन करता था । यदि 
वह भ्रयोग्य और नृशंस होता, तो प्रजा को पीड़ित करता था । कल्हण की राजतर- 
जिरणी में काइ्मीर के राजापों का जो वृत्तान्त दिया गया है, वह इस युग की राज्य- 
संस्था पर उत्तम प्रकाश डालता है । काश्मीर का उन्मत्तावन्ती राजा गर्भवती स्त्रियों 
के पेट को चीरकर बच्चे निकालने श्र कमंकरों के भ्रंग कटवाने में श्रपूर्व श्रानन्द अनु- 
भव करता था । जब राजकमंचारी उसके पिता पर शस्त्र प्रहार करने में तत्पर थे, तो इस 
हृदय को देखकर वह भ्रट्टटास कर रहा था | क्योंकि वह राजा पागल (उन्मत) था, 

--रै८ 


२७४ प्राशीस भारतीय शासन-व्यवस्था झौर राजशास्त्र 


अत: वह प्रजा पर मनमाने भ्रत्याचार कर सकता था। काश्मीर के एक राजा ने दुर्भिक्ष 
पड़ने पर सारा चावल अपने कब्जे में कर लिया, झौर उसे मनमानी कीमत पर बेचना 
शुरू किया । स्वेच्छाचारी व निरंकश शासन में ये बातें भ्रस्वाभाविक नहीं होतीं । यदि 
राजा दयालु हो, तो प्रजा का सौभाग्य है। यदि वह नृशंस श्रौर भ्रत्याचारी हो, तो 
प्रजा उसका क्‍या बिगाड़ सकती है। ऐसे समय में केवल यही बात सम्भव होती है, कि 
राजा की अभ्योग्यता से लाभ उठाकर सामन्‍्त लोग उसके विरुद्ध विद्रोह कर दें । मध्य- 
युग में काश्मीर में यही सब होता रहा । कोई झाश्चयं नहीं, कि इस युग के श्रन्य 
राजवंशों के राजाओं की भी यही दशा हो | खेद यही है, कि कल्हण के समान किसौ 
अन्य ऐतिहासिक ने इस युग के भारतीय राजवंशों का इतिहास नहीं लिखा । 


(३) सामन्तपद्धति के कारण यह सम्भव नहीं रहता, कि राजशक्ति के धाररा 
करनेवाले लोग प्रजा के हित और कल्याण पर ध्यान दे सं । उनकी सब शक्ति इसी 
काम में लग जाती है, कि परस्पर युद्ध करके अपने उत्कर्ष के लिए प्रयत्न करते रहें । 
सर्वसाधा रण जनता की दृष्टि से यह पद्धति भझराजकता को उत्पन्न करतो है। इस 
स्थिति में शक्ति और व्यवस्था को स्थापित रखने, जनता का हित और कल्यारा सम्पा- 
दित करने और परस्पर सहयोग द्वारा सामूहिक उन्‍नति करने की उत्तरदायिता उन 
ग्राम-सभाझों पर भरा गई, जो भारत में अत्यन्त प्राचीन काल से विद्यमान थीं । वेदिक, 
उत्तर-वैदिक, बौद्ध, मौर्य व बाद के युगों में भी ये ग्रामसंस्थाएँ भ्रच्छी उन्‍नत दशा 
में थीं। पर मध्यकाल में उनका महत्त्व बहुत अधिक बढ़ गया, भौर राजवंशों की 
अराजकता और जनसाधा रण के हितों के प्रति उनकी उपेक्षावृत्ति को दृष्टि में रखकर इन 
गमसंस्थाओं ने ऐसे बहुत से कार्य भ्पने हाथों में ले लिए, जो साधारणतया राजाों 
की उत्तरदायिता होते हैं। इस युग में ग्राम-संस्थाओ्रों का जिस रूप में विकास हुआ, 
उसका भारतीय इतिहास में बहुत भ्रधिक महत्त्व है। हम भ्रगले प्रकरण में इस विषय 
पर विशद रूप से प्रकाश डालेंगे। मध्यकाल में विकसित हुई ग्रामसंस्थायें भ्रफान 
भर मुगलकाल में भी कायम रहीं, शऔर ब्रिटिश शासन भी उनका अश्रन्त करने में 
समर्थ नहीं हुआ । यद्यपि मध्यकालीन भारत के विविध राज्यों में लोकतन्त्र शासन 
का सर्वथा भ्रभाव था, पर ग्रामसंस्थाओ्रों के रूप में इस युग में भी ऐसी संस्थायें विशद्व- 
मान थीं, जिनके द्वारा जनता अपने साथ सम्बन्ध रखनेवाले मामलों की व्यवस्था स्वयं 
किया करती थी । इस विषय में सर चाल्स ' मेटकाफ का निम्नलिखित उद्ध रण बड़े 
महस्व का है--“ग्रामसंस्थायें छोटे-छोटे लोकतन्त्र राज्यों का नाम था, जो झपने भाप 
में पूर्ण थीं। उन्हें जो कुछ भी चाहिए था, वह उनके श्नपने भ्रन्दर मौजूद था । भ्रपने 
से बाहर के साथ उनका सम्बन्ध बहुत कम था । ऐसा प्रतीत होता है, कि जहां भ्रन्य 


कोई नहीं बचा, वहाँ वे बची रहीं। एक राजवंश के बाद दूसरा राजदंश ऋ्रण( ' एक 


हि ९ ७ ४६ सुर अरे हैइ--ध९ ग्रामसेस्थाय पृवेवत्‌ बहों कायम रहें ? रे 
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सम्मति में ये ग्रामसंस्थायें ही, जिनमें से प्रत्येक एक पृथक्‌ राज्य की तरह है, भारतीय 
जनता की रक्षा में सबसे भ्रधिक समय रहीं । इन्हीं के कारण सब परिवतंनों झौर 
क्रान्तियों में जनता की रक्षा होती रही। भारतीयों को जो कुछ प्रसन्‍नता व स्वतन्त्रता 
आदि प्राप्त हैं, उसमें ये ही सबसे प्रधिक सहायक हैं ।'' 


(३) प्राम-संस्थायें 

मध्यकालीन भ्रब्यवस्था शौर अराजकता से सवंसाधारण जनता की रक्षा करने 
के लिये जिन ग्रामसंस्थाओं ने इतना महत्त्वपूर्ण कार्य किया था, उनके सम्बन्ध में 
झधिक विस्तार के साथ प्रकाश डालने की ग्रावश्यकता है। इस युग के बहुत से ऐसे 
शिलालेख व ताम्रपत्र मिले हैं, जिनसे इन ग्राम-संस्थाझ्रों के विषय में अ्रनेक उपयोगी 
बातें ज्ञात होती हैं। विशेषतया, दक्षिणी भारत से उपलब्ध हुए उत्कीर्ण लेख इस 
दृष्टि से बहुत उपयोगी हैं । | 

प्रामसभा--प्रत्येक ग्राम की एक सभा या महासभा होती थी, जो प्रपने क्षेत्र 
में शासन का सब कार्य सभालती थी। स्थान भौर काल के भेद से ग्राम-सभाझों के 
संगठन भी भिन्न-भिन्न प्रकार के थे। कुछ ग्रामों की प्राम-सभाझरों में वहाँ के सब 
बालिग ( वयस्क ) पुरुष सदस्य-रूप से सम्मिलित होते थे। कुछ ग्राम ऐसे भी थे, 
जिनमें सब वयस्क पुरुषों को ग्रामसभा की सदस्यता का भ्रधिकार नहीं होता था । 
दक्षिणी भारत के एक उत्कीरां लेख के भ्रनुसार एक ग्राम के वयस्क प्‌रुषों की संख्या 
४०० थी, पर उसकी सभा के सदस्य केवल ३०० पुरुष थे। एक शभ्रन्य भ्रामसभा के 
सदस्यों की संख्या ५१२ लिखी गई है। एक भ्रन्य लेख में एक ऐसे ग्राम का उल्लेख 
है, जिसकी सभा की सदस्य-संख्या १००० थी । ग्रामसभा का अधिवेदन या तो मन्दिर 
में होता था, या किसी वृक्ष की छाया में । कतिपय ग्राम ऐसे भी थे, जिनमें सभा के 
लिये पृथक भवन भी विद्यमान थे । 


समितियाँ--ग्राम के शासन का सब श्रधिकार ग्रामसभा के हाथों में होता था, 
जिसके पभ्रधिवेशनों की भ्रध्यक्षता ग्रामणी नामक कर्मचारी करता था। पर शासन- 
कार्य की सुविधा के लिये भ्रनेक समितियों का भी निर्माण किया जाता था, जिन्हें 
विविध प्रकार के कार्य सुपर्द रहते थे। ये समितियाँ निम्नलिखित थीं--( १) वर्ष भर 
के लिये नियुक्त समिति, या वर्ष भर तक शासन-कार्य का नियन्त्रण व निरीक्षण करने 
वाली समिति, (२) दान की व्यवस्था करने वाली समिति, (३) जलाशय की व्यवस्था 
करने वाली समिति, (४) उद्यानों का प्रबन्ध करने वाली समिति, (५) न्याय की 
व्यवस्था करने वाली समिति, (६) सुवर्ण व कोश की थअ्यवस्थापिका समिति, (७) 
अम के विविध विभागों का निरीक्षण करने वाली समिति, (८) खेतों व मेदानों की 
व्यवस्था व निरीक्षण करने वाली समिति, (£) मन्दिरों का प्रबन्ध करने वाली समिति, 
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(१०) साधु व विरक्त लोगों की व्यवस्था करने वाली समिति। इन दस समितियों 
के क्‍या कार्य होते थे, यह बात इनके नामों से ही स्पष्ट है । 

इन विविध समितियों की नियुक्ति किस प्रकार होती थी, इस विषय में दक्षिणी 
भारत के एक लेख से बहुत उपयोगी सूचना प्राप्त हुई है। इस लेख में एक ग्राम के 
सम्बन्ध में यह लिखा गया है, कि ग्राम तीस भागों में विभक्त था। प्रत्येक भाग के 
सब वयस्क पुरुष एकत्र होकर उन व्यक्तियों की सूची तेयार करते थे, जो समितियों के 
सदस्य बनने के लिने उपयुक्त हों । समिति की सदस्यता के लिये यह भ्रावश्यक था, 
कि सदस्यों की न्यूनतम भ्रायु ३५ वर्ष भौर अधिकतम झायु ७० वर्ष की हो । जो 
पुरुष शिक्षित हों, ईमानदार हों भ्रोर कुछ सम्पत्ति भी रखते हों, वे ही समितियों की 
सदस्यता के अधिकारी माने जाते थे । कोई ऐसा व्यक्ति, जिसने किसी समिति के 
सदस्य-रूप में खर्च किये घन का सही हिसाब न दिया हो, या जिस पर कोई अ्रपराध 
साबित हो चुका हो, भविष्य के लिए समितियों की सदस्यता का श्रधिकारी नहीं 
समभा जाता था, भौर उसका नाम उस सूची में शामिल नहीं किया जाता था, जो 
ग्राम के विविध भागों द्वारा तैयार की जाती थी । जब यह सूची तैयार हो जांती थी, 
तो लाटरी डालकर एक पुरुष का नाम निकाला जाता था। इस प्रकार ग्राम के तीस 
भागों से तीस नाम निकलते थे, श्रौर विविध समितियों के सदस्य रूप से इन्हीं की 
नियुक्ति की जाती थी। तीस पुरुषों में से किसे किस समिति का सदस्य बनाया जाय, 
इस बात का निर्णंयः उनकी योग्यता श्लौर अनुभव के भ्राधार पर किया जाता था | 
विविध समितियाँ किस ढंग से अपने-अपने कार्य करें, इसके नियम भी विशद रूप से 
बनाये गये थे। ग्राम के सब योग्य वयस्क पुरुषों को समितियों की सदस्यता का 
झवसर मिल सके, इसके लिये यह नियम बनाया गया था, कि केवल उन्हीं पुरुषों को 
सदस्यता के लिये उपयुक्त व्यक्तियों की सूची में शामिल किया जाय, जो पिछले तीन 
वर्षों में कभी किसी समिति के सदस्य न रहे हों । इसमें सन्देह नहीं, कि ग्राम सम्बन्धी 
संस्था की विविध समितियों के सदस्यों की नियुक्ति का यह ढंग बहुत ही उत्तम और 
निराला था । 

ग्रामसंस्थाशों के कार्य--प्रामसंस्थाओ्रों का स्वरूप छोटे-छोटे राज्यों के समान 
था। इसीलिए वे प्रायः उन सब कार्यों को करती थीं, जो राज्य किया करते हैं । प्राम- 
संस्था की जो भ्रपनी सम्पत्ति हो, उसे बेचना व भ्रमानत रखकर रुपया प्राप्त करना, 
प्राम के क्षेत्र में उत्पन्न हुए विविध प्रकार के झगड़ों व भ्रभियोगों का फैसला करना, 
मण्डी व बाज़ार का प्रवन्ध करना, टेकक्‍्स वसुल करना, ग्राम के लाभ के लिए नये 
कर लगाना, ग्रामवासियों से ग्राम के हित के लिए काम लेना, जलाशयों, उचद्यानों 
खेतों, चरागाहों व मंदानों की देख-रेख करना और मार्गों को ठीक हालत में रखना--- 
इस प्रकार के कार्य थे, जो ग्रामसंस्थाओं के सुंधुर्द थे। यदि कोई व्यक्ति किसी विधेष 
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उद्देश्य से कुछ धन जमा कराना चाहे, तो वह ग्रामसभा के पास जमा करा सकता था, 
और ग्रामसभा का यह कतंव्य होता था, कि वह उसकी समुचित रूप से व्यवस्था 
करे, और धन जमा करने वाले मनुष्य की इच्छा के भ्रनुसार उसके सूद को व उस 
धन वो खचं करे। दान-पृण्य की रकमें प्रायः इस ढंग से ग्रामसभाओं के पास जमा 
की जाती थीं। दुशिक्ष आ्रादि प्राकृतिक विपत्तियों के समय ग्रामसभाभों की उत्तर- 
'दायिता बहुत बढ़ जाती थी, और वे इस बात की व्यवस्था करती थीं, कि गरीब लोग 
भूखे न मरने पाएं । इसके लिए यदि वे झ्रावश्यक समझें, तो रुपया उधार भी लेती थीं, 
या अपनी सम्पत्ति को बेच कर व उसकी जमानत पर करज़ लेकर खर्च चलाती थीं । 
शिक्षा आदि के लिए धन खर्च करना भी उनका महत्त्वपूर्ण कार्य समझा जाता था | 
शन्रुओं व डाकुओं से ग्राम की रक्षा करना भी ग्रामसंस्थाओं का काम था, और जो 
'लोग इसमें विशेष पराक्रम प्रदर्शित करते थे, उनका वे अनेक प्रकार से सम्मान भी 
'करती थीं। विशालयदेव नाम करे एक वीर पुरुष ने अपने ग्राम के मन्दिर से मुस्लिम 
आ्राक्रान्ताओं को निकालकर बाहर किया था । इस वोर कृत्य के उपलक्ष्य में ग्रामसभा 
ने यह व्यवस्था की थी, कि प्रत्येक किसान अपनी उपज का एक निश्चित भाग निय- 
मित रूप से विशांलयदेव को प्रदान किया करे । जो ग्रामवासी देश की रक्षा या इसी 
प्रकार के किसी अन्य उत्कृष्ट कायं के लिए अपने जीवन की आ्राहुति दे देते थे, उनके 
परिवार को ग्रामसभा की ओर से ऐसी भूमि प्रदान कर दी जाती थी, जिस पर कोई 
लगान नहीं लगता था| यदि कोई आदमी ग्राम के विरुद्ध आचरण करे, कोई ऐसा 
का करे जिससे ग्राम को हानि पहुँचती हो, तो उसे 'ग्रामद्रोही! करार करके दण्ड 
दिया जाता था| यह दण्ड प्राय: इस प्रकार का होत। था, कि वह भ्रन्य भ्रामवासियों 
की दृष्टि में गिर जाय और पशचात्ताप का अनुभव करे। इस प्रकार का एक दण्ड 
यह था, कि ग्रामद्रोही को भगवान्‌ शिव की मूर्ति को स्पर्श करने का अभ्रधिकार नहीं 
रहता था | ग्राम के क्षेत्र से राज्य के लिए वसूल किये जाने वाले करों को एकत्र करना 
ग्रामसंस्था का ही कार्य था । ग्रामसभा के श्रधिकारियों का यह कतंव्य होता था, कि 
वे राजकीय करों को वसूल करें, उनका सही-सही हिसाब रखें, भौर एकत्र धन को 
राजकोश में पहुचा दें । यदि कोई भ्रपने इस कतंव्य में शिथिलता प्रदर्शित करता था, 
तो वह दण्डनीय होता था । 


(४) शासन-व्यवस्था का स्वरूप 


बक्षिणी भारत--मध्यकालीन भारत के विविध राज्यों के शासन का क्या 
स्वरूप था, इस विषय में ज्ञान प्राप्त करने के लिए हमारे पास कौटलीय भ्रथंशास्त्र 
सह कोई उतकृष्ठ साधन विद्यमान नहीं है। फिर भी दक्षिणी भारत में, विशेषतया 
चोलमण्डल में बहुत से ऐसे शिलालेख व ताम्रपत्र उपलब्ध हुए हैं, जिनसे इस युग 
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की शासन-व्यवस्था की कुछ काँकी ली जा सकती है । ग्राम-संस्थाभों का जो परिचय 
हमने ऊपर के प्रकरण में दिया है, वह इन उत्कीरणो लेखों के ही भाधार पर है। 
झब हम उत्कीरों लेखों के झाधार पर ही चोल-राज्य के शासन के सम्बन्ध में कतिपय 
महत्त्वपूर्ण बातों का उल्लेख करेंगे । पर यह ध्यान में रखना चाहिये, कि चोल-राज्य 
की शासन-व्यवस्था के सहश ही इस युग के परमार, गुजंरप्रतीहार, राष्ट्रकूट प्रादि 
राज्यों का भी शासन हो, यह झ्रावदयक नहीं है। चोल-राज्य भारतीय इतिहास की 
प्रधान धारा से प्रायः पृथक रहा, यह ध्यान में रखना चाहिये । 


चोल-राज्य में शासन की इकाई ग्राम होते थे, जो छोटे-छोटे राज्यों के सहश 
थे, और जो भ्रपना शासन स्वयं करते थे । कतिपय ग्राम मिलकर एक समूह का 
निर्माण करते थे, जिन्हें 'कुरंम' कहा जाता था । कुरंमों का समूह 'नाड़ु' भौर नाडुआ्रों 
के समूह को 'कोट्रम| या वलनाडु' कहते थे। कोट्टरमू को हम भ्राजकल का जिला 
समभ सकते हैं । इसी प्रकार नाडु को तहसील और क्रंम्‌ को परगना कहा जा सकता 
है। कतिपय कोट्टमू या वलनाडु मिलकर “मण्डलम्‌” का निर्माण करते थे। “चोल- 
मण्डलम्‌' इसी प्रकार का एक मण्डल था। पर चोलवंश के राजाओं के उत्कर्ष-काल 
में चोल-साम्राज्य में 'चोल-मण्डलम्‌' के भ्रतिरिक्त भ्रन्य प्रदेश भी सम्मिलित थे, जो 
दो प्रकार के थे, विजित और सामनन्‍्तवर्गीय । राजराज प्रथम भ्रौर राजेन्द्र सहश 
प्रतापी सम्राटों ने चोल-साम्राज्य को बहुत भ्रधिक विस्तृत कर लिया था । इन द्वारा 
विजय किये हुए भ्रनेक प्रदेशों में अपने पृथक राजवंशों का शासन था, जिनकी स्थिति 
प्रब॒ सामन्तराजाओं के सहश हो गई थी । पाण्ड्य, केरल श्रादि के ये सामन्त-राज्य 
चोलमण्डलम्‌ के समान कोट्टमू, नाडु आदि में विभक्त थे, और इनके शासन का प्रकार 
भी प्रायः चोलमण्डलम्‌ के ही सदश था। पर राजराज प्रथम (दसवीं सदी) के 
साम्राज्यविस्तार से पूर्व भी भ्रनेक चोलराजाग्रों ने चोलमण्डलम्‌ के समीपवर्ती प्रदेशों 
को जीतकर भ्रपने राज्य का विस्तार किया था, श्र भ्रनेक ऐसे प्रदेश (जिनमें तामिल 
भाषा का ही प्रचार था) भी उनके राज्य के भ्रन्तगंत हो गये थे, जो चोलमण्डलम्‌ के 
दायरे से बाहर के थे । ये प्रदेश चोलों के 'विजित' थे, भौर इन्हें भी पृथक मण्डलों में 
विभक्त कर दिया गया था । इनका शासन करने के लिए जो शासक चोलराजा की शोर 
से नियुक्त किए जाते थे, वे प्रायः राजकुल के ही होते थे। 'विजित' द्वारा निर्मित 
मण्डल भी कोट्टमू, नाहू, कुरंम्‌ आदि उपविभागों में विभक्त थे, भ्ौर उनके शासन में 
भी स्थानीय सभाओं झौर संस्थाप्रों का पर्यात स्थान था। जिन सामन्त-राजाझों ने 
चोल सम्राटों को भ्रपना भ्रध्षिपति स्वीकार किया था, वे उसे नियमित रूप से वाबिक 
कर, मेंट-उपहार भादि प्रदान कर सन्तुष्ट रखते थे । पर चोल-सज्नाट्‌ के प्रति उनकी 
भक्ति का आधार केवल उसकी प्रपनी शक्ति ही: होती थी । यही कारण है, कि सम्राट 
की दक्ति के निबंल होते ही ये सामन्‍्त राजा विद्रोह कर पुन: स्वतन्त्र हो जाने के लिए 


मध्यकालीन भारत को शासन-संस्थाएँ २७६ 


तत्पर हो जाते थे । 

ग्राम के शासन के लिए जिस प्रकार की ग्रामसभाएँ थीं, वैसी हौ कुछ सभाझरों 
की सत्ता कुरंमू, नाडु भ्रादि में भी थी। नाडु की सभा को नाटटूर कहते थे । दक्षिणी 
भारत में उपलब्ध हुए भ्रनेक उत्कीर्ण लेखों में नाडु की सभाओं का उल्लेख है | 
एक लेख के अनुसार एक नाडु की नाट्टरसभा ने दो झ्रादमियों की नियुक्ति इस प्रयो- 
जन से की, कि वे नाडु में विक्रयार्थ आने वाले पान के पत्तों पर दलाली बसूल किया 
करें और इस प्रकार उन्हें जो श्रामदनी हो, उससे नाड के मन्दिर के लिए काम में 
भ्राने वाले पान प्रदान किया करें । इस काम में कोई प्रमाद न हो, इसकी उत्तरदायिता 
नाडु के पाँच सो निर्दोष पुरुषों! के ऊपर रखी गई । ये पाँच सौ निर्दोष पुरुष रुम्भवतः 
नाड के भअन्तगंत विविध कुरंमों और ग्रामों के प्रतिनिधि थे, और इनकी सभा को 
भ्रपने क्षेत्र के शासन में अनेक प्रकार के उत्तरदायित्व भ्रौर भ्रधिकार प्रात थे। कुछ 
उत्कीणं लेखों के प्रध्ययन से यह भी सूचित होता है, कि नाड्‌ व भ्रन्य विभागों की 
सभाग्रों को न्याय सम्बन्धी श्रधिकार भी प्राप्त थे, भ्रौर वे भ्रपने क्षेत्र के सावंजनिक 
हित के कार्यों में भी भ्रपना कतृ त्व प्रदशशित करती थीं। यदि किसी नदी पर बाँध 
बाँधने की प्रावश्यकता हो, सड़क का निर्माण करना हो, या इसी ढंग का कोई भन्‍्य 
काम हो, तो नाडु की सभा श्रपने क्षेत्र के अन्तगंत प्रत्येक गाँव से ऐसे कार्य के लिए 
कर वसूल करने का अधिकार रखती थी । 


ग्राम, नाडु आदि की स्थानीय सभाग्रों के कारण सर्वंसाधारण जनता को यह 
झवसर मिलता था, कि वह अपने साथ सम्बन्ध रखने वाले विषयों की व्यवस्था स्वयं 
कश सके । इन सभाझ्रों की सत्ता के कारण जनता की स्वतन्त्रता बहुत भ्रंश तक सुर- 
क्षित बनी हुई थी। पर जहाँ तक राज्य के केन्द्रीय शासन का सम्बन्ध है, राजा 
स्व्रेच्छाचारी श्रौर निरंकुश होते थे । पर राज्यचक्र एक भ्रादमी द्वारा संचालित नहीं हो 
सकता, इसलिए राजा को अपनी सहायता के लिए मन्त्रियों की नियुक्ति करनी होती 
थी, झौर वह उन्हीं के परामझ के प्रनुसार कार्य की व्यवस्था करता था । चोल-राज्य 
में उस समय तक कोई राजाज्ञा जारी नहीं की जा सकती थी, जब तक उस पर झोलै- 
नायकम्‌ (मुख्य सचिव) के हस्ताक्षर न हो जाएं। इससे यह भ्रभिप्राय निकलता है, 
कि प्रत्येक राजाज्ञ। की भ्रन्तिम उत्तरदायिता राजा के भ्रतिरिक्त उसके मुख्य सचिव 
पर भी होती थी । 

उस्तरी भारत--गुस-सा म्राज्य के समान उत्तरी भारत के पाल प्रादि वंशों के 
राज्य भी भक्ति, विषय, मण्डल, भोग औौर ग्रामों में विभक्त थे। भुक्ति के शासक की 
नियुक्ति राजा द्वारा होती थी, भोर विषय झादि के शासकों को भ्रुक्ति का शासक 
नियुक्त करता था। विषयपति (विषय का शासक) को शासन-कार्य में सहायता देने 
के लिए एक राजसभा की सत्ता होती थी, जिसके सम्बन्ध में एक उत्कीर्ण लेख से 
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अनेक महत्त्वपूर्ण बातें ज्ञात होती हैं। इस विषयसभा में निम्नलिखित सदस्य होते 
थे--( १) नग रश्रेष्ठदी--विषय के प्रधान नगर का मुख्य सेठ या जगत्सेठ, (२) सार्थ- 
वाह --जो विषय के भ्रन्तगंत विविध व्यापारी संग्रठनों का प्रतिनिधित्व करता था, 
(३) प्रथम कुलिक--जो विविध शिल्पिश्रे णियों का प्रतिनिधि होता था, (४) प्रथम 
कायस्थ--जो सरकारी कमंचारियों का प्रतिनिधित्व करता था। पालवंश के राजाशों 
के झनेक ऐसे उत्कीर्ं लेख मिले हैं, जिनमें इस युग के विवध राजकर्मचारियों के नाम 
दिये गए हैं । पालवंशी राजा धमंपाल के खालिमपुर के ताम्रपत्र में राजा द्वारा दान 
की गई एक जागीर का उल्लेख है, जिसकी सूचना निम्नलिखित कमंचारियों की दी 
गई है-- (१) राजा--प्रधीनस्थ सामन्तराजा, (२) राजपुृत्र- सामन्तराजाशों के युव- 
राज, (३) राजामात्य, (४) राजनक--विविध जागी रदार, (५) सेनापति, (६) विषय- 
पति--विषय नामक विभाग या जिले का द्ासक, (७) भोगपति--विषय के उपविभाग 
'भोग” का शासक, (८) षष्ठाधिकृत--किसानों द्वारा वसूल किए जाने वाले षड़भाग 
का प्रधान भ्रधिकारी, (€) दण्डशक्ति--सम्मवत:, पुलिस विभाग का प्रधिकारी, 
(१०) दण्ड पाशक--पुलिस विभाग का ही भ्रन्य अधिकारी, (११) चौरोडारणिक- 
चोरों को पकड़ने के लिए नियुक्त पुलिस अ्रधिकारी, (१२) दौसाध साधनिक-सम्भवतः, 
ग्रामों का व्यवस्थापक, (१३) दूत, (१४) खोल, (१५) गमागमिक, (१६) अभित्व- 
रमान, (१७) हस्तिभ्रववगोमहिष-प्राजविक अध्यक्ष, (१८) नोकाध्यक्ष, (१६) बला- 
ध्यक्ष, (२०) तटिक--नदी पार उतरने के स्थानों का अधिकारी, (२१) शौल्किक--- 
हुल्क वसूल करने वाला भ्रधिकारी, (२२) गौल्मिक, (२३) तदायुक्त, (२४) विनि- 
युक्त, (२५) ज्येष्ठ कायस्थ, (२६) महामहत्तर, (२७) महत्तर, (२८) दशग्रामिक, 
(२६९) करण--हिसाब रखने वाला । 

खालिमपुर के ताम्रपत्र में जिन कमंचारियों का नांम श्राया है, उनमें से सब 
का ठीक-ठीक भ्रभिप्राय स्पष्ट नहीं है। पर इसमें कोई सन्देह नहीं, कि ये सब राज- 
कमंचारी थे, भौर जागीर के दान की सूचना के लिए ही इनका उल्लेख ताम्रपत्र में 
किया गया है । सेन भ्रादि भ्रन्य राजवंदों के उत्कीर्णा लेखों में भी इसी प्रकार से भ्रनेक 
राजकमंचारियों के नाम दिये गए हैं, जिनसे मध्ययूग के उत्तरी भारत के राजकमं- 
चारी तन्त्र का कुछ धुधला-सा भ्राभास मिल जाता है | 

इस प्रसंग में यह ध्यान रखना आझावश्यक है, कि दक्षिणी भारत के समान 
उत्तरी भारत में भी ग्राम सभाभों की सत्ता थी, भोर ग्रामों की जनता भ्रपने साथ सम्बन्ध 
रक्षने वाले मामलों की व्यवस्था अपनी ग्रामसभा द्वारा किया करती थी। इसी कारण 
विविध राजवंशों में निरन्तर युद्ध जारी रहते हुए भी सबंसाधारण लोगों पर उनका 
विशेष प्रभाव नहीं होता था । 


पन्द्रहवाँ अ्रध्याय 
शिल्पियों ओर व्यापारियों के संगठन 


(१) बौद्ध युग से पूर्व का काल 


भारत की प्राचीन शासन संस्थाओ्रों का श्रनुशीलन करते हुए शिल्पियों और 
व्यापारियों के संगठनों का विवेचन करना भी आ्रावश्यक है । इसका कारण यह है, कि 
इन संगठनों के धर्म, चरित्र और व्यवहार को राज्य द्वारा मान्य समझा जाता था, 
और इन्हें श्रपने साथ सम्बन्ध रखने वाले विषयों के बारे में कानून व नियम बनाने, 
उन्हें क्रियान्वित करने और उनका भ्रतिक्रमश करने पर दण्ड देने के श्रधिकार प्राप्त 
थे । इन विविध प्रकार के श्राथिक संगठनों के लिए प्राचीन समय में 'समूह (885028- 
धं०४) शब्द प्रयुक्त होता था । शिल्पियों के 'समूह' को 'श्रेरि' कहते थे, और व्यापा- 
रियों के 'समृह' को “निगम या 'पू्ग | श्रेणियों और निगमों के अ्रपने संगठन विद्यमान 
थे, जिनके मुख्यों (श्रेरि-मुख्यों झौर नेगमों) को राज्य या जनपद की शासन संस्थाश्रों 
में महत्त्वपूर्ण स्थान प्राप्त था। 

उत्तर-वंदिक युग में ही विविध शिल्पों का अनुसरण करने वाले सर्वताधारण 
जनता के व्यक्ति अपने संगठन बनाकर झाथिक उत्पादन में तत्पर हो गये थे। यह 
स्वाभाविक भी था, क्‍योंकि शिल्पियों के लिए पूर्णतया स्वच्छुन्द रूप से कार्य कर 
सकना सम्भव नहीं था। संगठित होकर ही वे अपने कार्य को सुचारु रूप से सम्पादित 
कर सकते थे । समाज के संगठन का विकास प्रदर्शित करते हुए बृह॒दारण्यक उपनिषद्‌ 
में पहले श्रह्म भर क्षत्र के निर्माण का प्रतिपादन कर 'विशः के सम्बन्ध में लिखा है, 
कि क्योंकि भ्रकेले ब्रह्म भौर क्षत्र से काम चल नहीं सकता था, भ्रतः “विश: की उत्पत्ति 
की गई । ये विश: गरों में संगठित होकर ही भ्रपने-अपने कार्य करते हैं।' शद्भूरा- 
चार्य ने उपनिषद्‌ के इस वाक्य पर टीका करते हुए लिखा है कि 'कार्य के साधन भौर 
धन के उपार्जन के लिए “विद्य:' को उत्पन्न किया गया। ये विद्यः कौन हैं ? विशः 
“गणप्राय' ही हैं, क्योंकि वे संहत (समूहों में संगठित) होकर ही वित्त के उपाजंन में 
समर्थ होते हैं, भ्रकेले-प्रकेले नहीं। इसीलिए उनमें गणों की सत्ता होती है।' इससे: 
१. “स नैव व्यमवत्‌, स विशमसृजत, यान्येतानि देवजातानि गगश भाख्यायन्ते ।! बृह० १।४ १२ 
२. “ात्रसृष्टोषपि स नेव व्यमबत, कर्मेणें अक् तथा न व्यभबत्‌ वित्तोपाजयितुरभावात्‌। स विशमस- 


श्घ१्‌ 


र्धर आजचीन भारतीय शासन-ध्यवस्था और राजशास्थ 


स्पष्ट है, कि भ्रत्यन्त प्राचीन काल में भी सर्वंसाधारण विश: या जनता के द्विल्पियों 
व व्यापारियों श्रादि ने गणों या समूहों में संगठित होकर झ्राथिक उत्पादन का कार्य 
प्रारम्भ कर दिया था । 


यही कारण है, कि रामायण, महाभारत प्रादि प्राचीन ग्रन्थों में शिल्पियों की 
श्रेणियों व व्यापारियों के निगमों का भ्रनेक स्थानों पर उल्लेख झआाया है। जब राम 
वनवास समाप्त कर अ्रयोध्या वापस आये, तो उनके स्वागत के लिए 'श्रेणि-मुख्य' 
भी उपस्थित हुए । इस प्रसंग में श्रेरिमुख्यों के साथ नेगमों का भी उल्लेख किया 
गया है, जो स्पष्ट रूप से शिल्पियों और व्यापारियों के संगठनों के सूचक हैं। शान्ति- 
पर्व में 'श्रेणि-मुख्यों' का इस प्रसंग में उल्लेख किया गया है, कि राजा उनमें शन्रओों 
द्वारा भेदनीति का प्रयोग न करने दे ।" श्रन्यत्र एक स्थान पर श्रेणिमुख्यों के श्रपजाप 
(भेदनीतिमूलक षड़यन्त्र) से भ्रमात्यों की रक्षा करने का उपदेश दिया गया है ।* 
इन निर्देशों से सूचित होता है कि महाभारत के काल में शिल्पियों के गण भली भाँति 
संगठित थे, और उनके “मुख्यों के श्रपजाप राजकीय कमंचारियों को पथभ्रष्ट कर सकते 
थे। वन पर्व की एक कथा के अनुसार जब राजा दुर्योधन गन्धवों द्वारा परास्त हो 
गया, तो उसे अभ्रपनी राजधानी को वापस लौटने में इस कारए संकोच हुआ कि 
ब्राह्मण भौर श्रेरिसुख्य' मुझे क्‍या कहेंगे, भौर मैं उन्हें क्या उत्तर दूंगा ।? एक भ्रन्य 
स्थान पर महाभारत में “श्रेशिबल' का उल्लेख किया गया है । राजा किन विविध 
प्रकार के बलों पर निर्भर रहे, और किन बलों का साहाय्य प्राप्त करे, इसका निरूपण 
करते हुए अ्रटवीबल, मित्रबल, भूतबल गौर मौलबल के साथ-साथ श्रेणिबल का 
भी परिगरान किया गया है।* इससे यह सूचित होता है, कि शिल्पियों की श्रेरियाँ 
सनिक भी रखती थीं, भौर उनके भनुकूल होने पर राजा उन सैनिकों की सहायता का 
भरोसा कर सकता था। महाभारत-युग की श्रेणियों के भी भ्पने पृथक्‌ धर्म वा 
कानून होते थे, इसका निर्देश शान्तिपवं में यह कह कर किया गया है कि जो व्यक्ति 


जत कम्मंतराथनवित्तोपाजंनाय | कः पुनरसौ बिटू ? यान्येतानि देवजातानि"““गणरः गयां-गर्णां 
आख्य/यन्ते कथ्यन्ते गयप्राया द्वि विश: | प्रायेन संइता हि वित्तोपाज॑ंनसमथथों: नेकेकशः ।? 
१. “भग्निरेगेरदश्चेव प्रतिरूपककारकी: | 
श्रेणिमुख्योपआपेन वीरपेश्छेदनेन च ॥! महा० शान्ति० ५८।५२ 
२. अश्रेणि मुख्योपजापषु बलल भानुनयेषु च। 
अमात्यान्‌ परिरक्षेत मेदसद्बातयोरपि ॥! महा० शान्ति० १०४६४ । 
३. 'जाद्णाः अशिमुख्याश्व तथोदासीनवृत्तयः | 
कि मां वहयन्ति किं चापि प्रतिवत््यामि तानहम्‌ ॥! महा० बन० २४८१६ | 
४. तथा मित्र बल राजन मौलं चेव विशिष्यते | 
श्रेणिवलं रत चेब तुल्ये एबेति मे मतिः ॥ मदा० आाअमवासिक पर्ब आठ 


शिल्पियों और व्यापारियों के संगठन र्धरे 


अपनी “श्रणि' के धर्म का भ्रतिक्रमण करता है, उसका कोई भी धर्म नहीं होता।" 
महाभारत के यह निर्देश इस बात में कोई सन्देह नहीं रहने देते, कि इस कथा के युग 
में शिल्पी लोग श्रेणियों में भली भाँति संगठित थे । 


(२) बोद्ध युग के प्राथिक संगठन 


पर शिलिपयों की श्रेणियों और व्यापारियों के निगमों के सम्बन्ध में अधिक 
परिचय हमें बौद्ध साहित्य द्वारा प्राप्त होता है। जातक कथाएँ इस सम्बन्ध में 
बहुत उपयोगी हैं । निग्रोध जातक में एक भाण्डागारिक का वर्णन है, जिसे सब “श्रेणियों! 
के आदर के योग्य कहा गया है।* उरग जातक में एक 'श्रे रिप्रमुख' और दो राजकीय 
भ्रमात्यों के कगड़ों का उल्लेख है ।* डॉ० फिक ने बौद्ध युग के भ्राथिक संगठनों पर 
विशद रूप से विचार करके यह प्रतिपादित किया है,” कि तीन कारण हैं जिनसे हम 
इस परिणाम पर पहुँच सकते हैं कि बौद्ध काल में शिल्पी व व्यापारी संगठनों में 
संगठित हो चुके थे । 

(१) बौद्धकाल में विविध व्यवसाय वंशक्रमानुगत हो चुके थे । पिता की मृत्यु 
के बाद उसका पुत्र उसी के व्यवसाय को करता था | कुमारावस्था से ही लोग अपने 
वंशक्रमानुगत व्यवसाय को सीखना प्रारम्भ कर देते थे। समय के बीतने के साथ- 
साथ पिता व भ्रन्य गुरुजनों की देखरेख में वे व्यवसाय में अ्रधिकाधिक प्रवीणता प्राप्त 
करते जाते थे । भ्रपने व्यवसाय की बारीकियों से उनका भ्रच्छा परिचय हो जाता था । 
इसीलिए जब पिता की मृत्यु होती थी. तो उसकी सन्तान श्रपने पारिवारिक व्यवसाय 
को भलीभाँति सम्भाल लेती थी | बौद्ध साहित्य में ऐसे निर्देशों का ग्रभाव है, जिनसे 
कि यह सूचित होता हो कि किसी व्यक्ति ने ग्रपने वंशक्रमानुगत व्यवसाय को छोड़- 
कर किसी अन्य व्यवसाय को अपनाया हो । इसके विपरीत इस बात के प्रमाणों की 
कमी नहीं है, कि लोग प्रायः भ्पने वंशक्रमानुगत व्यवसाय का ही भ्रनुस रण करते थे । 


(२) बौद्ध काल में किसी व्यवसाय का भ्रनुसरण करने वाले लोग एक 
निश्चित स्थान व क्षेत्र में बस कर अपने व्यवसाय का अनुसरण करने की प्रवृत्ति 
रखते थे। नगरों में भिन्‍न-भिन्‍न वीथियों (गन्नियों) में विभिन्‍न व्यवसायी बसे हुए 
रहते थे। उदाहरण के लिए हाथी दाँत का काम करने वालों की भ्रपनी गली होती 


१० जाति श्रेय्यभिवासानां कुलधर्मोश्व स्वतः । 
बर्जयन्ति च.ये धर्म तेषां धर्मों न विथवते ॥? महा० शान्ति० ३५।१६ 
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रद प्राथीन भारतीय शासन-व्यवस्था और राजशास्त्र 


थी, जिसे 'दन्तकारवीथि' कहते थे ।* इसी प्रकार कुम्हारों, लुहारों झादि की भी 
प्रपनी-अपनी पृथक्‌ वीथियाँ होती थीं। नगरों के भ्रन्दर की वीथियों के श्रतिरिक्त 
विविध व्यवसायी नगरों से बाहर उपनगरों में भी निवास करते थे। कुलीन चित्त 
जातक में लिखा है, कि वाराणसी के समीप हौ एक “वड्ढकिगाम' था, जिसमें बढ़ई 
लोगों के ५०० कुलों का निवास था।* इसी प्रकार एक अन्य “महावड्ढकिगाम का 
उल्लेख है, जिसमें एक हज़ार वर्धकि परिवारों का निवास था।” वाराणसी के 
समीप ही एक श्रन्य ग्राम का वर्णशान मिलता है, जिसमें केवल कुम्हारों के कुल ही 
निवास करते थे ।* केवल बड़े नगरों के समीप ही नहीं, श्रपितु देहाती क्षेत्रों में भी 
ऐसे ग्राम विद्यमान थे, जिसमें किसी एक व्यवसाय का श्रनुसरण करने वाले लोगों 
का ही निवास होता था । सूचिजातक में कुम्हारों के दो ग्रामों का वर्णन है, जिनमें 
एक-एक हज़ार कुम्हार-परिवारों का निवास था ।* 
(३) शिल्पियों की श्रेणियों के मुख्यों को प्रमुख” या जिट्ठक' कहते थे। जातक- 
कथाशों में “कम्मार जेट्रक',* “मालाकार जेट्टुक”* श्रादि शब्दों की सत्ता से यह बात 
भलीभांति सूचित हो जाती है। जेट्टक के श्रधीन संगठित श्रेणियों में भ्रधिक-से-प्रधिक 
कितने शिल्पी सम्मिलित हो सकते थे, इस सम्बन्ध में एक निर्देश समुद वरिगज जातक 
से मिलता है, जिसके श्रनुसार एक ग्राम में वर्धकियों के एक हज़ार परिवार निवास 
करते थे, जिनमें से पाँच-पाँच सौ परिवारों का एक-एक जेट्रक था । इस प्रकार इस गाँव 
में दो वर्धकि-श्रेणियाँ थीं, जिनके दो पृथक्‌-पृथक जेट्ुुक थे ।५ समाज में इन जेट्टकों 
की प्रतिष्ठा बहुत भ्रधिक थी । राजदरबार में भी उन्हें सम्मान प्राप्त होता था| 
सूचिजातक में लिखा है कि एक सौ कम्मारों का जेट्रक राजदरबार में बहुत सम्मानित 
था| वह बहुत समृद्ध तथा ऐश्वयंशाली भी था ।* श्रन्यत्र जातक कथा में यह लिखा 
है कि एक राजा ने कम्मार जेट्रक को भझपने पास बुलाया, भौर उसे सुवर्ण की एक 
सुबरां प्रतिमा बनाने का कार्य दिया । 
इन सब बातों को दृष्टि में रखकर डॉ० फिक ने यह परिणाम निकाला है 
कि बौद्धकाल के व्यवसायी प्रायः उसी प्रकार से श्रेणियों में संगठित थे, जैसे कि 
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शिल्पियों और व्यापारियों के संगठन जद 


मध्यकालीन यूरोप के व्यवसायी “गिल्डों' (0५705) में संगठित होते थे | इस युग 
में भाण्डागारिक नाम का एक राजपदाधिकारी भी होता था, जिसका कार्य इन 
शिल्पी व व्यावसायिक श्रेणियों के साथ सम्बन्ध रखने वाले वादों का निरणंय करना 
होता था । 

बौद्ध साहित्य में अ्रनेक स्थानों पर अ्रठारह श्रेणियों का उल्लेख किया गया 
है,', जिससे प्रतीत होता है कि इस काल में मुख्यतया भ्रठारह प्रकार के शिल्पी 
श्रेणियों में संगठित हो छुके थे । पर भ्रठारह की इस संख्या में किन-किन शिल्पों व 
व्यवसायों का समावेश था, यह बौद्ध साहित्य से सूचित नहीं होता । पर जातक 
कथाश्रों में वर्धिकि (बढ़ई), धातुकार, चमंकार, दन्तकार, मालाकार, चित्रकार, सार्थ- 
वाह आ्रादि के श्रेणियों में संगठित होने के निर्देश अवश्य प्राप्त होते हैं । बौद्ध साहित्य 
में उपलब्ध इन निर्देशों से इस बात में कोई सन्देह नहीं रह जाता, कि बौद्ध थुग तक 
भारत में शिल्पियों व व्यवसायियों की श्रेणियाँ भलीभाँति संगठित हो चुकी थीं, 
और समाज में उनका स्थान महत्त्व का था । बौद्ध युग की श्रेणियों का भ्रपने सदस्यों 
के जीवन पर कितना अधिक नियन्त्रस था, यह विनय पिटक के इस निददेश द्वारा 
सूचित होता है, कि कतिपय दशाश्रों में श्रेणि के सदस्यों और उनकी पत्नियों के 
विवादों का निर्णय भी श्रेरि द्वारा किया जाता था। वियय पिटक में ही एक भ्रन्य 
स्थान पर यह लिखा गया है, कि चौर-कर्म करने वाली (चोरी) स्त्री को तब तक 
भिक्षुणी न बनाया जा सके, जब तक कि राजा, संघ, गण, पूग या श्रंणि से इसके 
लिए भअ्रनुमति नले ली जाए। ऐपस्ीी जो स्त्री किसी राजा द्वारा शासित राज्य में 
निवास करती थी, उसके लिये राजा से, और संघराज्य व गण राज्य के क्षेत्र में निवास 
करने वाली स्त्री के लिए संघ|शासन या गणाशासन से, और पृग या श्रेरित के साथ 
सम्बन्ध रखने वाली ऐसी स्त्री के लिए पूग या श्र रिंग से भिक्षुणी बनने दे! लिए श्ननु- 
मति प्राप्त करना आवश्यक था । 

(३) संस्कृत साहित्य में श्राथिक संगठन 


संस्कृत साहित्य के दण्डनीति विषयक ग्रन्थों, स्पृतियों व धर्मशास्त्रों 
के अ्रनुशीलन से शिल्पियों व व्यापारियों के संगठनों के सम्बन्ध में श्रौर शभ्रधिक 
विशद रूप से परिचय प्राप्त होता है। गौतम धमंसूत्र के अनुसार कृषकों, व्यापारियों, 
चरवाहों, साहूकारों श्रौर शिल्पियों को यह अधिकार प्राप्त था कि वे प्रपने-प्रपने 
वर्गों के सम्बन्ध में नियम बना सकें । इन नियमों को राजा द्वारा स्वीकार किया 
जाता था, और ये नियम राजकीय न्यायालयों में मान्य समझे जाते थे | इससे यह भी 
प्रगट होता है कि इन व्यवसायियों व व्यापारियों के संगठन भी विद्यमान थे, जो 


झपने सम्बन्ध में नियमों का स्वयं निर्माण करते थे । 


१... ठ०णवो : वषव वुक्नभप्ब ए०ण, पा, 9.427 


२५६ प्राथीन भारतीय शासन-व्यवस्था झौर राजशास्त्र 


कौटलीय अअथंशाास्त्र में भ्रनेक ऐसे निर्देश मिलते हैं, जिनसे कि शिल्पियों व 
अआ्यापारियों के संगठनों की सत्ता सूचित होती है। अर्थशास्त्र के 'कारुक रक्षशम्‌' 
प्रकरण में यह व्यवस्था की गई है कि तीन प्रदेष्टा या तीन भ्रमात्य नियत किये जाएँ, 
जिनका काय झ्ाथिक विपत्तियों का प्रतीकार करना, शिल्पियों पर नियन्त्रण रखना, 
अमानत को सुरक्षित रखना और स्वयं शिल्प का संचालन करना हो | ये प्रदेष्टा या 
अमात्य ऐसे होने चाहिएँ, कि “श्रेणियों' का उनके प्रति विश्वास हो | ये श्रेणियों का 
धन भ्मानत के रूप में ग्रहणा करें। जब श्रेरिण विपत्ति श्रादि कारणों से अपने घन 
को वापस लेना चाहें, तो उनकी भ्रमानत उन्हें वापस लौटा दी जाए।" इस महत्त्व- 
पूर्ण कार्य के लिए जो झ्रमात्य नियत किये जाते थे, उनके लिए यह भझ्रावश्यक था कि 
श्रेणियों का उनके प्रति विश्वास हो, वे स्वयं उत्तम शिल्पी हों, शिल्पियों पर 
नियन्त्रण रख सकने में समर्थ हों, और आझाथिक विपत्तियों के निवारण की योग्यता 
रखते हों । नगरों में कारु या शिल्पियों के निवास के लिए प्रथक स्थान होते थे ।'* 
उनकी “श्रेणियों' के निकायों ( संगठनों ) के लिए भी प्रृथक्‌ स्थानों की व्यवस्था की 
जाती थी।* बौद्ध साहित्य में विविध शिल्पियों की जिस ढंग की पृथक वीथियों की 
सत्ता थी, उसी प्रकार की व्यवस्था कौटलीय भ्रथंशास्त्र द्वारा भी सूचित होती है। दुर्ग 
या नगर के विविध प्रदेद्यों में जनता के विविध वर्गों के निवास की जो व्यवस्था श्रर्थ- 
शास्त्र में की गई है, उनमें 'श्रेणीनिकायों' के लिए भी पृथक्‌ स्थान रखना बड़े महत्त्व 
की बात है। राजकीय आमदनी के साधनों का परिगणन करते हुए 'कारुशिल्पिगण' 
का भी पृथक्‌ रूप से उल्लेख किया गया है, जिससे सूचित होता है कि शिल्पियों के 
गणों या निकायों से भी मौरयंयुग में राज्य को श्रच्छी श्रामदनी होती थी । 

शिल्पियों के 'श्रेरि निकायों के समान व्यापारियों के समूहों (सार्थ-समवायों) 
का भी भ्रथंशास्त्र में उल्ललेल किया गया है, और इन 'सार्थसमवायों' के वादों (मुक- 
दमों) के सम्बन्ध में विशेष व्यवस्थाएँ की गई हैं ।* इन साथ-समवायों में सम्मिलित 
व्यापारियों को “'सांव्यवहरिक' कहते थे। अ्रथंशास्त्र के अनुसार ये व्यापारी विव्वास- 
योग्य होते थे । यदि इन से किसी ऐसे पण्य का विनाद् हो जाय, जिसमें पण्य का झपना 
कोई दोष हो या जिसके विनाश के सम्बन्ध में कोई श्रप्रत्याशित कारण हों, तो इन्हें 


१. प्रदेष्टाररत्रयस्त्रयों बराउमात्याः कण्टक्शोषन कुयु: | अथ्येप्रतीकारा: कारशासितार: सन्निछतप्सारः 
स्वचित्तक्ारव: श्रेणीप्रमाणा: निच्चेप॑ गह॒णीयुः | विपत्तौ श्रेणी निक्षेपं मजेत | कौ० भअर्थ० ४।१ 
२ “*ततः पर ऊशणयत्रत्रेणु चमंबर्म शस्त्रावरण कारवः शद्राश्च पश्चिमां दिशमधिवसेयुः।*****“ततः पर 
नगर राजदेबता लोहमणि कारवों जादाण श्वोत्तरां दिशमबिवसेयु: |? कौ० झर्थ० २|४ 
« ास्तुच्छिद्रानुलासेषु श्रेणिप्रवदणीनिकाया आवसेयुः ।” कौ० भर्थ० २।४ 
४... शुल्क दण्ड: पौवर्त “* '*'कार्राशल्पगणों ।! कौ० श्र्थ० शा६ 
४५० “अभियुक्तों न प्रत्यमिभुन्जीत अन्यत्र कलइसाहस साथ समवायेभ्य; |? कौ० भ्रध॑० ३।१ 


_््छ 


शिल्वियों और व्यापारियों के संगठन श्ष७ 


उसका हरजाना देने की झ्ावश्यकता नहीं होती थी ।' श्रर्थशास्त्र में केवल ऐसे ही 
समुदायों को कायम रखने की व्यवस्था की गई है, जो कि 'सामुत्यायक' हों। 
सामुत्थायक का प्रभिप्राय यह है, कि जिनका संगठन परस्पर साथ मिलकर (सम्भूय 
समुत्थान करके ) किया गया हो । 

कौटल्य के काल के सा्ंजनिक जीवन में श्रेणियों का स्थान कितना महत्त्व- 
यूं था, यह इस बात से भी सूचित होता है कि भ्रर्थशास्त्र में इस विषय पर विचार- 
विमर्श किया गया है कि श्रेणी श्ौौर श्रेणीमुख्य में राजा को कौन भ्रधिक पीड़ा दे 
सकता है। इस सम्बन्ध में कौटल्य के पूव्ंवर्ती आचायों का यह मत था, कि क्योंकि 
श्रेणी में बहुत-से सदस्य होते हैं श्रौर इस कारण वे मिलकर विद्रोह भी कर सकते 
हैं, पर श्रेणीमुख्य केवल कार्य में बाधा उपस्थित करके ही पीड़ा पहुँचा सकता है, 
भ्रत: श्रेणी और श्रेणीमुख्य में श्रेणी का महत्त्व श्रधिक है। पर कौटल्य पूबव॑बर्ती 
आवचार्यों के इस विचार से सहमत नहीं थे। उनका कथन है, कि श्रेणी के सब सदस्यों 
के गील भर व्यसन एक समान होते हैं, भ्रत: उनके मुख्य को या उनके सदस्यों के एक 
भाग को गिरफ्तार करके श्रेणी को सुगमता से वश में लाया जा सकता है, पर मुख्य 
(श्रणीमुख्य) श्रेणी के लिए आधारस्तम्भ के समान होता है। वह दूसरों के प्राण 
लेकर या उनसे धन ले कर बहुत पीड़ा पहुँचा सकता है ।* इस कारण उसका महत्त्व 
अधिक है। ऐसा प्रतीत होता है कि राज्यसंस्था में एक व्यक्ति (राजा) के महत्त्व के 
बढ़ने के साथ-साथ कौटल्य के समय में शिल्पी-श्रेणियों में भी श्रेणीमुख्य का महत्त्व 
बहुत बढ़ गया था, जो प्राणादण्ड व घन के जुरमाने झादि के अधिकारों का दुरुपयोग 
करके पीड़ा उत्पन्न कर सकता था, और जिससे राज्य के लिए एक समस्या उत्पन्न 
हो जाती थी प्रर्थशास्त्र में श्रेणी-निकायों श्लौर साथं-समवायों के सम्बन्ध में जो ये 
कतिपय निर्देश विद्यमान हैं, उनके भ्नुशीलन से इस बात में कोई सन्देह नहीं रह जाता 
कि मौर्य युग में ये सुसंगठित संस्थाएँ थीं। इसी कारण प्रक्षपटलाध्यक्ष का एक यह 
भी कार्य था, कि वह विविध प्रकार के 'संघातों' के धर्म, चरित्र और व्यवहार को भी 
अपने पास 'निवन्ध-पुस्तकस्थ' (रजिस्टडे) करे,* ताकि वादों का निर्णाय करते हुए 
उन का उपयोग किया जा सके । 

मनुस्मृति में भी श्रेणियों श्रौर '“श्रेणिधर्मों का उल्लेख है, और यह व्यवस्था 
की गई है कि राजा अपने धर्म (कानून) का प्रतिपादन करते हुए जाति जानपद धर्मों 
१. साभध्यवदरिकेधु वा प्रात्ययिकेष्वराजवाच्येषु अ पोपनिपाताभ्यां नष्ट विनष्ट बा मूल्यमपि न दच्य : । 

कौ० अथ० ३॥१२ 

२. को० शझर्थ० २| १ 
३ 'अ्रंणीमुख्ययोः श्रेणी बाहुलयादनवप्रहास्तेयसाइसाभ्यां पीड्यति; मुख्य कायावग्रहद विधातास्याम्‌ 


इत्याचार्या:। नेति कोटल्यः--सुव्यावत्यों भेणी समानशील व्यसनत्वात्‌ | श्रेणीमुस्थैकदेशोप्रप्रदेण 
वा | स्तम्मयुक्तों मुख्यः परप्राणद्वव्योपधाताभ्यां पीडयति ।? कौ० अथै० ८।४ 


श्ध्द प्रायीन भारतीय शासन-व्यवस्था झौर राजशास्त्र 


झौर श्रेणीधर्मों की समीक्षा करे, भौर उन्हें दृष्टि में रखकर ही श्रपने कानूनों का निर्मारण 
करे ।* मनु ने इस प्रसंग में यह भी लिखा है, कि ग्राम और देश के संघों के साथ 
कोई संविदा (समय या इकरार) करके यदि कोई मनुष्य लोभ के वश होकर उसका 
अतिक्रमण करे या उससे इन्कार कर दे, तो उसे राष्ट्र से निकाल दिया जाए ।' अगले 
इलोक में मनु ने यह व्यवस्था की है कि संविदा को न मानने वाले ऐसे व्यक्ति को 
जेल में डाल दिया जाए, और उस पर जुरमाना किया जाए । यह सव्वंथा स्पष्ट है 
कि मनु ने इन श्लोकों द्वारा संविदां का अतिक्रमण करने वाले व्यक्तियों के लिये देश- 
निकाला, जुरमाना श्रौर जेल तीन प्रकार के दण्डों का विधान किया है। मनुस्मृति के 
इन इलोकों की टीका में टीकाकार मेघातिथि और कुल्लूक भट्ट ने देश-संघों में श्रेणिसंघों 
को भी श्रन्तगंत किया है, जिससे सूचित होता है कि केवल ग्राम और देशसंघों के 
साथ की गई संविदाओों के अतिक्रमण करने पर ही ये दण्ड नहीं दिये जाएँगे, भ्रपितु 
श्रेशिसंघों के साथ की गई संविदाश्रों को तोड़ने पर भी इन दण्डों की व्यवस्था है । 
याज्ञवल्कय स्मृति में स्पष्ट रूप से यह विधान है, कि यदि कोई व्यक्ति श्रेणी या 
किसी भ्रन्य समुदाय की सम्पत्ति की चोरी करे, या उनके साथ की गई संविदा को 
स्वीकार न करे, तो उसे देश से बहिष्कृत कर दिया जाए, भ्ौर उसकी सब सम्पत्ति 
जब्त कर ली जाए ।४ विष्णुस्मृति के अनुसार भी गण के द्रव्य का भ्रपहरण करने 
वाले व्यक्ति को बहिष्कृत कर देना चाहिए।* यहाँ गण में सब प्रकार के समूहों को 
ग्न्तगंत किया गया है। याज्ञवल्क्य स्मृति में भी इन समूहों के लिये गण शब्द का ही 
उपयोग किया गया है । पर साथ ही वहाँ यह स्पष्ट कर दिया गया है, कि यहाँ गरा 
का अभिप्राय श्रेरि, नेगम, पाषण्ड (धामिक समूह) भ्रादि सब प्रकार के गणों से है । 
इस प्रकरण में याज्ञवल्क्य स्मृति के निम्नलिखित वाक्य ध्यान देने योग्य हैं--'समय 
(पंविदा या इकरार) द्वारा जो कानून या नियम बनाये गये हों, यदि राजा के अपने 
कानूनों से उनका विरोध न हो, तो राजकृत कानूनों के समान ही उनकी भी संरक्षा 
करनी चाहिये । जो कोई व्यक्ति गण के द्रव्य का अपहरण करे या गरा को संविदा 
का उल्लंघन करे, उसका सर्वस्व छीनकर उसे राष्ट्र से निकाल दिया जाए। 'समह' 
के हित को दृष्टि में रखते हुए सबको उन (समूह) के वचन (निर्णाय या निश्चय) का 
पालन करना चाहिये | जो ऐसा न करे, या जो इसके विपरीत करे, उस पर जुरमाना 


१, “जाति नानपदानू धर्मान्‌ श्रेणधर्माश्च धर्मवित्‌ | 

समीद्य कुलधघर्मोश्च स्वधर्म प्रतिपादयेत्‌ ॥ मनु० ८|४१५ 
२. यो ग्रामदेश संघानां कृत सत्येन संविदाम्‌ | 

विसंतदेन्नरो लोभात्त राष्ट्राद्िप्रवासयेत्‌ ॥" मनु० ८|२२० 
३. “निगृश्न दापयेच्चेनं समयव्यभिचारिणम्‌ ।? मनु० ८२२१ 
४ याहवल्वयस्तृति, २१८७ ़ 
५० 'गयद्रन्यापहतां विवारयः ।!  बिध्षु० ५१६५ 


शिलिपियों भ्रौर ध्यापारियों के संगठन श्ध& 


किया जाना चाहिए। जो लोग समूह के कार्य से भपने पास झायें, जब उनका कायें 
हो जाए, तो राजा को चाहिये कि दान झौर मान द्वारा उनका सत्कार करके उन्हें 
विदा दे। समूह के कार्य पर भेजे गये व्यक्तियों को जो कुछ भी प्राप्त हो, उसे वे 
समूह को ही भ्रपित कर दें। जो स्वयं इस धन को भरपंण न करे, उस पर ग्यारह 
गुणा दण्ड लगाया जाए। इन समूहों के कार्यचिन्तक ऐसे व्यक्ति होने चाहियें, जो कि 
धर्म के ज्ञाता, शुचि ( शुद्ध ) भ्राचरण वाले भशौर लोभ से विरहित हों। समूह का 
हित चाहने वालों को चाहिये कि उनके वचन को क्रियान्वित करें । यह विधि श्रेणि, 
निगम व पाषण्ड--सब प्रकार के गणों ( समूहों ) के लिये है। राजा इनके भेद 
(रहस्य या गुप्त बात) की रक्षा करे, और इनमें जो बृत्ति पहले से चली भा रही हो, 
उसका पालन कराये |” याज्ञवल्क्‍य स्मृति के ये श्लोक बड़े महत्त्व के हैं। इनसे 
श्रेरि, निगम और पाषण्ड--तीनों प्रकार के समूहों के सम्बन्ध में स्पष्ट परिचय प्राप्त 
हीता है। इन समूहों के पदाधिकारी 'कार्यचिन्त# कहाते थे। इस पद पर ऐसे 
व्यक्तियों को ही नियत किया जाता था, जो कि धमं के ज्ञाता, शुच्ि और लोभ से 
विरहित हों । वे जो कोई भी आदेश दें, समृह के हित के लिये उसका पालन करना 
समूह के सब सदस्यों के लिये आवश्यक था। परस्पर मिलकर या संविदा करके ये 
समूह जो नियम या कानून बनाते थे, उनको 'समय' कहा जाता था । यदि इन कामूनों 
का राजकीय कानूनों से विरोध न हो, तो इन्हें भी नियमित रूप से कानून माना 
जाता था, भौर राजा का कतंव्य था कि इनका पालन कराये, झौर इनका भतिक्रमण 
करने वालों को देशनिकाले या जुरमाने झ्रादि का दण्ड दे । 'समूह' के कार्य पर कार्य- 
चिन्तक या प्रन्य व्यक्ति समय-समय पर राजा से मिलते भी रहते थे । राजा दान 
झौर मान द्वारा उनका सत्कार करता था। स्पष्ट है, कि प्राचीन युग के सावंजनिक 
जीवन में इनकी स्थिति अच्छी सम्मानास्पद थी। समूह के कार्य पर नियुक्त व्यक्ति 
को जो कुछ धन भेंट भ्ादि में प्रात होता था, उसे वह समूह को ही दे देता था । न 
देने पर उसे ज़ुरमाने के रूप में कठोर दण्ड दिया जाता था । 

श्रेणि, निगम, पाषण्ड आदि समूहों में कार्यंचिन्तकों की स्थिति बहुत महत्त्व 
की थी। इनको नियुक्त करते हुए इनके गुरा-दोषों पर बहुत ध्यान दिया जाता था | 
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१. 'निमर्मविराधेन यस्तु सामयिको भत्रेत । सोइपि यत्नेन संरक्ष्यो धर्मो रजकृतश्च यः ॥ 
गणद्वग्यं हरेद्‌ यस्तु संबिदं लक्कयेच्च यः | सर्वस्वदरण कुत्ता त॑ राष्ट्राद्गिप्रवासयेत्‌ ॥ 
कृर्तब्यं बचन॑ सं्ें: समूह द्वितवादिनाम्‌ | यस्तश्र विपरीत: स्यात्‌ स दाप्य: प्रथमं दमस्‌ ॥ 
समूह काये भयातान्‌ कृतकार्यान्‌ विसजेयेत्‌ । स दानमान सत्कारेः पूजयिला महीपतिः ॥ 
समूहकार्यप्रद्धेतो यल्लमेत तदपंयेत्‌ | एकादशगुर्ण दाप्यो यथस्तो नापेयेत्‌ स्वयम्‌॥ 
धममंदाः शुचयोइलुब्ब। भवेयु: कार्यनिन्तका: | कतेन्यं बचन तेषां समूह दितवादिनाम्‌॥ 
श्रेणि-मैमम-पाषणिड गणानामप्ययं विधि: । भेदम्नैषां नुपो रक्षेत्‌ पूबंदृ्ति न पाजयेत्‌ ॥! 
| याकवल्बय २।१८६०१६२ 





नारी 


२६० प्राचीन भारतोय शासन-व्यवस्था झौर राजशास्त्र 


इसी लिये बृहस्ततिस्मृति में लिखा है कि सत्यसन्ध, वेदों के ज्ञाता, धर्मेश, कुलीन, आत्म- 
संयमी और सब प्रकार के व्यवहार में कुशल व्यक्तियों को ही कार्यंचिन्तक नियत करना 
चाहिये ।* जो व्यक्ति व्यसनी, लोभी, भ्रतिवृद्ध या बाल हों, उन्हें इन पदों पर 
नियुक्त नहीं करना चाहिये ।* समूह के सम्बन्ध में इन कार्यंचिन्तकों के श्रधिकार बहुत 
महत्त्व के थे | वे दूसरों के प्रति निप्रह भौर भ्रनुग्रह कर सकते थे। स्वधर्म का पालन 
करते हुए वे जो कुछ भी करें, राजा को उसे स्वीकार करना चाहिये, क्योंकि ये कार्य 
उन्हीं के सुपुर्द किये होते हैं ।* पर यदि कार्य चिन्तक लोभ, द्वेंष या घृणा के वशीभूत 
होकर किसी को दण्ड दें या किसी भन्य प्रकार से क्षति पहुँचाएँ, तो राजा का कतेव्य 
है कि ऐसा करने से उन्हें रोके, भौर यदि वे बार-बार ऐसा ग्रनुचित कार्य करे, तो उन्हें 
दण्ड दे ।* इससे स्पष्ट है कि राजा को श्रेणि, निगम ग्रादि समूहों (गणों) के कार्यों 
में हस्तक्षेप करने का अधिकार प्राप्त था। यद्यपि समूहों को भ्रान्तरिक स्वतन्त्रता प्राप्त 
थी, पर वे राजा के शासन में रहते हुए ही भ्रपने कार्यों का सम्पादन किया करते थे । 
इसी लिये नारद स्मृति में यह व्यवस्था की गई है कि समृह यदि कोई ऐसे कार्य करे, 
जो राजा के प्रतिकूल हों, था प्रकृति (जनता) को भअभिमत न हों, या भ्रर्थ (समृद्धि) के 
विघातक हों, तो राजा उन्हें ऐसे कार्यों को करने से रोक दे । यदि कोई समूह परस्पर 
मिलकर संघात (गुट) बनाने लगें, बिना कारण शस्त्र धारण करने लगें, और एक-दूसरे 
को क्षति पहुँचाने को तत्पर हों, तो राजा उनके ऐसे कार्यों को कदापि सहन न 
करे ।* नारद स्मृति के इन इलोकों पर टीकाकार ने लिखा है, कि पाषण्ड भादि गरों 
द्वारा जो कुछ भी किया जाए, यदि यह समभा जाए कि राजा ने अवश्य ही उसे स्वी- 
कार करना है भ्रौर उनके निर्णायों को न मानने वालों को दण्ड देना है, तो क्या ये गरा 
परस्पर मिलकर यह भी तय कर सकते हैं कि हम प्रजा को कर देने से रोकेंगे, हम 
सदा नंगे होकर रहेंगे, जुभ्ना खेला करेंगे, वेश्यागमन किया करेंगे श्रौर राजपथ पर वेग 
के साथ दौड़ा करेंगे ? नहीं, राजा को उनके ऐसे निरणायों की रक्षा नहीं करनी है ।९ 
१. बृहस्पति स्मति १७६ 
२. “विवेषिणों ब्यननिन: शालीनालसभीरव: | 

लुग्बातिवृद्धयालाश्च न कार्यो: कार्यचिन्तका: ।?  बृदरपति १७|८ 
३. ते; इृत॑ यत्सवपमेंण निम्हानुपरह नणाम्‌। 

तद्राहानुमन्तव्यं निसष्टा्थों हि ते समता: ॥? बृहस्पति १७।१८ 
४. बृहस्पति १७१६ 
५० प्रतिकूल च यद्राइ: प्रकृत्यवमतन्न यत । 

बापकत्न यदथोनां तत्तेभ्यों विनिव्तयेत्‌ ॥ 

दिथ: संघातकरणं भहेती शसत्रभारणम्‌ । 

पररपरोपधातश्ञ तेषां राजा न मर्षयेत्‌ ॥ नारद स्वृत्ति 
६. त्रेर निर्वाच्यम्‌ | पाषण्डादिभियाँ या संबित्‌ मिलित्वा कृता सा सा एव चेत्‌ रक्षणीया तदरतिक्रमे तु 

ते राह दण्ड्यास्तदा वर्य सर्वे राइ प्रजानां करदान बारबाम इति भसमामिः सबंदा नग्नेभोब्यम्‌ इति 


शिल्पियों और व्यापारियों के संगठन २६१ 


निःसन्देह, राजा का यह अ्रधिकार स्वीकार किया जाता था, कि वह श्रेरि आझादि 
समूहों पर नियन्त्रण रख सके। पर इस तथ्य से इन्कार नहीं किया जा सकता, कि उन्हें 
अपने कार्यों के सम्बन्ध में पर्याप्त स्वतन्त्रता प्राप्त थी। राजा उस दशा में भी समूहों 
के मामलों में हस्तक्षेप कर सकता था, जब कि समूहों के अपने मुख्यों के साथ विसम्वाद 
(मतभेद के कारण उत्पन्न विवाद) हों। इस दक्या में उन्हें भ्पने धर्म में स्थापित 
करना राजा का ही काये था ।* 
समूहों (गणों) के कार्यंचिन्तकों व मुख्यों को दण्ड देने का अधिकार केवल 
राजा को ही नहीं था । राजा तो विशेष दशाश्रों में ही समूहों के मामलों में हस्तक्षेप 
करता था। सामान्य दशा में यह सिद्धान्त माग्य था, कि मुख्य को दण्ड देने का 
प्रधिकार समूह को ही प्रास है ।* कात्यायन के दाब्दों में जो मुख्य या कार्यंचिन्तक 
गरण की सम्पत्ति का विनाश करने वाले, उसमें फूट डालने वाले या उसके प्रति कोई 
'साहसिक' (४४४४०) ) झ्राचरण करने वाले हों, उनका गण ही उच्छेद कर दे और 
ऐसा करके उसकी सूचना राजा के पास भेज दे ।* श्रेणी, निगम आदि समूहों के मुख्य 
कभी-कभी श्रपनी मर्यादा का उल्लंघन कर समूह को ही पीड़ित करना प्रारम्भ 
कर देते थे, यह कौटलीय प्रथंशास्त्र के उस सन्दर्भ से भी यूचित होता है, जिसमें कि 
श्रेणी भौर श्रेणी-मुख्य में कौन भ्रधिक महत्त्व का है, इस प्रश्न पर विचार किया 
गया है । ९ 
यद्यपि श्रेणी, निगम भ्रादि समूहों में मुख्यों व काय्यंचिन्तकों की शक्ति बहुत 

भ्रधिक थी, पर सम्पूर्ण समूह की एक सभा भी होती थी, जो कि समूह के संगठन में 
बहुत महत्त्वपूर्ण स्थान रखती थी | इस सभा को 'समुदाय' कहते थे ।“ नारद स्मृति 
में इस सभा की कार्यविधि भादि पर भी प्रकाश डाला गया है। वीरमित्रोदय से सूचित 
होता है, कि इस सभा की बेठक की सूचना ढोल भ्ादि बजाकर दी जाती थी, और 
सभा में स्वतन्त्रतापूर्वंक भाषण दिये जाते थे। बिवादरत्नाकर में कात्यायन का एक 
इलोक उद्घृत किया गया है, जो इस सम्बन्ध में महत्त्व का है। 'जो कोई युक्तियुक्त 
बात के विरोध में कहे, या वक्ता को भाषण करने का भ्रवसर न दे, या जो भयुक्त 
धतं चरिध्याम शति वेश्यां रमयिष्याम श्ति राजपथे सवेगं धावाम श्ति""***'अपि अवश्यं रह्यन्ता- 

मिति तन्निरासाय बचनमिदम्‌ |! 
१० 'मुख्येः लद् समूहानां विसम्बादों यदा भवेत्‌ । 

तदा विचारयेत्‌ राजा सम स्थापयेच्च तानू ॥! इृदस्पति स्मृति 
२. 'भुख्यदण्डने समूहस्येवाधिकारः !” 
१० 'साइसी मेदकारी थे गणद्रव्यविनाशकः | 

उच्छेथ: सर्व पवैते बिख्याप्येव नुपे भूगुः ॥? 
४. को० अथे० ८५४ 
५८ वीरमित्रोदय, ९० ४३२ 
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भाषरणा करे, उसे पूर्व साहस दण्ड दिया जाए।” यह इलोक भ्रपने-भ्राप में बहुत 
स्पष्ट है । | 

इन समहों के कार्यों के सम्बन्ध में कतिपय भ्रन्य बातें भी उल्लेखनीय हैं । 
शहस्पति स्मृति के भ्रनुसार समूह या गण के सदस्य या कार्यंचिन्तक गण के लिये जो 
कुछ भी प्रात करें, जो भी ऋण लें या राजा के प्रसाद से जो कुछ प्राप्त करें, वह 
उनका भ्रपना नहीं होता, अपितु सारे गण का समान रूप से होता है।* वीरमित्रोदय 
के भनुसार गरा के प्रयोजन से लिये हुए धन को यदि कोई व्यक्ति स्वयं खर्च कर ले 
या प्रपने लिये प्रयुक्त कर ले, तो उस धन को गण को प्रदान करने की उत्तरदायिता 
उसी व्यक्ति पर होगी।” इन गणों में नये सदस्यों को स्वीकार करना गरा के 
'समुदाय' की सम्मति पर ही निर्भर करता था, पर पहले से विद्यमान कोई सदस्य 
स्वयं भ्रपनी इच्छा से गण से पृथक हो सकता था । श्रेणी, निगम भ्रादि समूह भ्रनेक 
प्रकार के सावंजनिक हित के कायें भी सम्पादित किया करते थे। सभाभवन का 
निर्माण, प्रपा (प्याऊ), देव मन्दिर, तालाब, पार्क आदि का निर्माण व मुरम्मत, 
पनाथ, दरिद्र भ्रादि की सहायता, यज्ञों का भप्रनुष्ठान भ्रादि सावंजनिक हित-कल्याण 
के कार्य भी उन द्वाराकिए जाते थे ।* इन सब कार्यों को भी पत्र पर लिखा जाता था, 
झौर इन्हें भी संविदा (समय) का भंग समझा जाता था। इसमें सनन्‍्देह नहीं, कि शिल्पियों 
के समूह (जिन्हें श्रेणी कहते थे) प्राचीन भारत में ऐसे महत्त्वपूर्ण संगठन थे, जो 
झपना आन्तरिक शासन स्वयं चलाते थे, और झापस में मिलकर संविदा (समय) द्वारा 
झपने कानूनों का स्वयं निर्माण करते थे । इन कासूनों को प्रयुक्त करने के लिए वे 
न्यायालय का भी कार्य करते थे। यदि ये कानून देश के धर्म (कामून) के विरुद्ध न हों 
तो ये राजकीय न्यायालयों में भी मान्य होते थे भौर राजा भी इन्हें प्रयुक्त करता था । 
ये सावंजनिक हित के अनेकविध कार्यों को भी सम्पन्न करते थे। इन समूहों का संगठन 
भी लोकतन्त्र श्राधार पर होता था, समूह के सब सदस्य मिलकर ही अपने 'सामयिक 


१५ 'युक्तियुक्त च यो हन्यात्‌ वक्‍्तुर्योनावकाशद: | 
भयुक्‍तं चेव यो ब्रयाद प्राप्नुयात्‌ पृवेसाइसम्‌ ॥? 

२. “यत्तेः प्राप्त रछितं वा गणार्थ वा ऋण कृतम्‌ 
राजाप्राप्तादलब्धं॑ च सर्वेपामेव तत्समम्‌ ॥? 

३. 'गणमुद्िश्य यत्‌ किश्नित्‌ झृत्वर्ण भक्तितं मवेत । 
आत्मार्थ विनियुकतं वा देय तैरेब तद्भवेत्‌ ॥? 

४. बोरमित्रोदय, १० ४श्२ 

४० समा प्रयादेव गृह तड़ागाम संरकृतिः । 
तथानाथ दरिद्राणां संरक्वारो वजनक्रिया |! 
कुलायन निरोधश्च क॒/यंमस्मामिदेशतः । रे 
यत्रैतल्लिखित तम्यक (पत्रे) धम्यों सा समयक्रियाँ ॥” 


शिल्पियों झौर व्यापारियों के संगठन २६४३ 


(संविदा पर आश्चित) कानूनों का निर्धारण करते थे और अपने “मुख्यों' पर नियन्त्रण 
रखते थे । 


(४) व्यापारियों के संगठन 


शिल्पियों की श्रेणियों के समान व्यापारियों के संगठनों के सम्बन्ध में भी 
बहुत-से निर्देश प्राचीन साहित्य में उपलब्ध हैं । चुल्लक सेट्ठी जातक की कथा के 
अनुसार एक युवक व्यापारी ने एक जहाज के सारे माल को क्रय कर लिया । कुछ 
समय बाद वाराणसी के १०० व्यापारी भ्राये, शौर जब उन्हें शात हुआ कि जहाज के 
सब माल का सौदा पहले ही हो च्लुका है, तो उनमें से प्रत्येक ने एक-एक हजार 
कार्षापण देकर जहाज के माल में भ्रपना हिस्सा कर लिया । बाद में उन्होंने एक-एक 
हजार कार्षापण और देकर सारे माल को उस व्यापारी से ले लिया ।" ये १०० 
व्यापारी सम्मिलित व संगठित रूपसे ब्यापारके लिए आये थे, और मुनाफे में इनका एक 
समान प्रंश था। कूट वरिज जातक के भ्रनुसार दो व्यापारियों ने साभेदारी में कारो- 
बार शुरू किया, और ५०० गाड़ियों पर माल लादकर वे वाराणसी से व्यापार के 
लिए भ्रन्य स्थानों पर गए ।* महावरशिज जातक में ऐसे व्यापारियों की कथा लिखी गई 
है, जो परस्पर मिलकर व्यापार के लिए दूर-दूर तक जाया करते थे।” बावेरू जातक 
के भ्नुसार भ्रनेक व्यापारी संयुक्त होकर समुद्र पार बावेरू (बेक्लोन) जाते थे, भौर 
वहाँ भारत के पक्षी भ्रादि बेचकर धन कमाते थे ।* जातक ग्रन्थों की इन कथाओं से 
केवल यह निर्देश मिलता है, कि प्राचीन भारत के व्यापारियों में भी परस्पर मिलकर 
व सम्मिलित रूप से व्यापार करने की प्रथा थी। पर इनके संगठनों का स्वरूप क्‍या 
था, इसका परिचय हमें प्राचीन काल के भ्रन्य साहित्य में मिलता है । 

कौटलीय प्रथंश्ञास्त्र में व्यापारियों के संगठनों के सम्बन्ध में जो निर्देश मिलते 
हैं, उनका उल्लेख इसी प्रध्याय में ऊपर किया जा चुका है। संगठित व्यापारियों को 
चहाँ 'संग्यवहारिक' कहा गया है । नारद स्मृति में व्यापारियों के संगठित होकर कार्ये 
करने को 'सम्भूय समुत्यान' शब्द से सूचित किया गया है, भ्रौर उसके सम्बन्ध में यह 
व्यवस्था की गई है--“वरिक्‌ प्रभृति जहाँ संगठित होकर कार्य करते हैं, उसे 'सम्भूय 
समुत्यान” कहते हैं । मुनाफे को सम्मुख रखकर जब सम्मिलित रूप से काम किया 
जाए तो, उसका प्राघार अपनी तरफ से लगाया हुआ धन (प्रक्षेप) होता है। इसी 
हिस्से के भ्राधार पर प्रत्येक हिस्सेदार को मुनाफे का भ्रंश दिया जाना चाहिए। क्षय, 
_व्यय भौर वृद्धि--तीनों का भ्रंश प्रत्येक हिस्सेदार पर उसके हिस्से के भ्रनुसार पड़ना 
१० एर्णली : एपर6 [2५४८३ ९०0. !, 9. 44 
२६ पफछ0 ७०0. 7, 9. 404$ 
३. उफांव ४०, 7५, 9. 350 
४, फ्आांत ए0०, 77, 9७८ )26 
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चाहिए ।" यहाँ नारद ने उस ढंग के संगठनों का निर्देश किया है, जिन्हें वर्तमान 
समय में जायन्ट स्टाक कम्पनी कहते हैं। इन संगठनों में सब हिस्सेदारों को उन द्वारा 
लगाई गई पूजी के अनुसार ही क्षय, व्यय और वृद्धि का भंश प्राप्त होता था। किस 
हिस्सेदार का कितना कतृ त्व है, कौन भ्रधिक चतुर या कार्यकुशल है, इस बात को 
कोई महत्त्व नहीं दिया जाता था । इसीलिए नारद स्मृति में यह भी कहा गया है 
कि चतुर व कुशल व्यक्तियों को मूर्ख व झालसी मनुष्यों के साथ मिलकर व्यापार नहीं 
करना चाहिए। केवल ऐसे व्यापारियों के साथ मिलकर कायें करना उचित है, जो 
कुलीन, क्रियाशील, मुद्राओ्ों की पहचान रखने वाले, प्राय शौर व्यय में दक्ष, साहसी व 
धाभिक हों | सम्भूय समुत्थान में पू जी का अ्रधिक महत्व था, कार्यकुशलता नहीं । इसीलिए 
कूट वरिज जातक की कथा में जिन दो व्यापारियों के परस्पर मिलकर व्यापार करने 
का उल्लेख है, उनमें से एक को बुद्धिमान्‌ व दूसरे को “भतिबुद्धिमान्‌” बताया गया है । 
जब मुनाफे को बाँटने का प्रश्न उपस्थित हुआ, तो भ्रति-बुद्धिमानु साभेदार ने मुनाफे 
का अभ्रधिक भ्रंश प्रात्त करने का दावा किया, क्योंकि उसकी कार्य-कुशलता व बुद्धिमसा 
भी मुनाफे में एक हेतु थी । पर जब उनमें विवाद बहुत बढ़ गया, तो भ्रन्य व्यापारियों 
ने यही फंसला किया, कि दोनों को मुनाफे का समान प्रंश ही प्राप्त होना चाहिए । 
जायन्ट स्टाक कम्पनी के ढंग से संगठित होकर व्यापारी लोग भ्रपने जो समूह 
बनाते थे, उनकी संज्ञा 'सम्भूय समुत्यान' थी, पर शिल्पियों की श्रेणियों के समान भी 
व्यापारियों के समृह विद्यमान थे, जिन्हें “निगम” कहा जाता था। मित्र मिश्र ने 
वीरमिन्रोदय में नेगम के भ्रभिप्राय को इस प्रकार स्पष्ट किया है--'पौर वणिकों को 
नैगम कहते हैं ।'* प्रश्न-व्याक रख-सूत्र-व्याख्यान से जो उद्धरण शक्षामशास्त्री ने कौट- 
लीय अथंशास्त्र के ४६वें पृष्ठ पर दिया है, उसमें भी निगम वणिकों के निवासस्थान 
को नगर प्रतिपादित किया गया है।” याशवल्क्य स्मृति में नैगम का उल्लेख श्रेणी 
झोर पाषण्ड (धामिक साम्प्रदाय के संगठन) के साथ किया गया है, भौर उन सब की 
एक ही विधि है, यह कहा है।” निगम में संगठित वण्िकों को ही नैगम' कहा जाता 
था.। जिस प्रकार शिल्पी लोग श्रेणी में संगठित होकर अपने साथ सम्बन्ध रखने वाले 
विषयों पर कानून बनाते थे, और शिल्प को नियन्त्रित करते थे, उसी प्रकार निगम 
१० 'बणिक्‌ प्रभृतयों यत्र कम सम्भूय कुवेते | 
तत्मम्भूयममुत्थान व्यवहार पद स्मृतस्‌ । 
फलद्वेतो रुप.येन कर्म सम्भूय कुबताम्‌ || 
अआधारभूतः प्रत्षेपस्तेनो शिष्टेयुर शत: ॥। 
समो्डतरिक्तों हीनो वा तत्रांशों यस्य यादृशः । 
उयब्यों तथा कृद्धिस्तश्र तस्य तथा विधा: |” 
२० लिवमाः पोरबणिना; |? वीरमिश्रोरय पृ० १२० 
३. 'नगराणि करवर्जितानि निगमवरणिनां स्थानानि !? 
४. ओय नेगम पाषण्ड गणानामप्यय विधि: |! 
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में संगठित व्यापारी भ्रपने व्यापार के सम्बन्ध में व्यवस्था करते थे। क्योंकि पुरों 
में प्रधानतया व्यापारियों का ही निवास होता था, भौर वहाँ वे प्रधान स्थान रखते 
थे, ह्मतः स्वाभाविक रूप से पौर संस्था का विकास निगम को झ्राधार बनाकर ही 
हुआ, श्रौर इसीलिए कहीं-कहीं प्राचीन साहित्य में पौर भौर नैगम को पर्यायवाची 
रूप में भी प्रयुक्त किया गया है।* निगम के प्रधान व मुख्य की संज्ञा 'श्रेष्ठी' थी। 
चुल्लवग्ग में श्रनाथपिण्डक को राजगह सेट्टी (राजगृह श्रेष्ठे) की बहन का पति कहा 
गया है ।* यहाँ स्पष्ट रूप से अ्रनाथपिण्डक का स्याल राजगुह के निगम का श्रेष्ठी था, 
यही सूचित होता है। महावग्ग० में राजगृह के श्रेष्ठी के बीमार पड़ने पर जब कति- 
पय व्यापारियों ने यह विचार किया कि उसके इलाज के लिए राजा विम्बिसार के 
राजवेद्य की सहायता ली जाय, तो उन्होंने राजा से कहा--“इस श्रेष्ठी ने देव (राजा) 
के प्रति और निगम के प्रति बहुत उपकार किया है ।* निःसन्देह, राजगृह श्रेष्ठी ने 
निगम का यह उपकार उसके “मुख्य” कौ स्थिति में ही किया था । 


(५) आर्थिक संगठनों का पुरातत्त्व सम्बन्धी सामग्री द्वारा परिचय 


शिल्पियों और व्यापारियों के समूहों (श्रेणी और निगम) की सत्ता की सुवना 
प्रनेक शिलालेखों द्वारा भी मिलती है। इस सम्बन्ध में शक क्षत्रप नहयान के जामाता 
उषावदात के लेख विशेष महत्त्व के हैं। ये लेख नासिक के गुहामन्दिरों में उत्कीरों 
हैं। एक लेख इस प्रकार है--'सिद्धि, बयालीसवें वर्ष में वेशाख मास में राजा क्षहरात 
क्षत्रपष नहपान के जामाता दीना के पुत्र उषावदात ने यह गुहामन्दिर चातुदिश संघ के 
भ्रपंण किया; भौर उसने श्रक्षयनीवी तीन हजार पण चातुदिश संघ को दिये, जो इस 
गुहा में निवास करने वालों का कपड़े के खर्च भशौर विशेष महीनों में मासिक वृत्ति के 
लिए होगा। भौर ये कार्षापण गोवधंन की श्रेशियों के पास जमा किये गये । कोलिकों 
के निकाय में दो हजार एक फीसदी सूद पर, दूसरे कोलिक निकाय के पास एक हजार 
पौन फीसदी सूद पर । और ये कार्षापण लौटाये नहीं जायेंगे, केवल उन पर सूद लिया 
जायगा। इनमें से जो एक फीसदी सूद पर दो हजार कार्षापण रखाये गए हैं, उन से गुहा- 
भन्दिर में रहने वाले बीस भिवषखुों में से प्रत्येक को बारह चीवर दिये जाएँगे । भोरं 
जो पौन फीसदी सूद पर एक हजार कार्पापण हैं, उनसे कुशन मूल्य का खर्च चलेगा । 
कापुर प्रदेश में गाव चिखलभद्र को नारियल के ८००० पौद भी दिये गये । यह सब 
निगमसभा में सुनाया गया, श्लौर फलकवार (लेखा रखने का दफ्तर) में चरित्र के 


१०३ ->--०->मक न के... परनन्‍्किकक ०७ भग-+-+म.. ७. कक. क-मकामम्मामक, 


१: सब्बे नेगम जानपदे |? 2५४८४ ४०), ), 0-49 
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२. चुल्लबग्ग ६।४।१ 
३. महावसा ७१-१६ क्‍ 
४. वअहूपकारो देवस्स चेव नेगमस्स ले !! 
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झनुसार लेखबद्ध किया गया ।” इस लेख से स्पष्ट है कि कोलिक ( जुलाहे ) भ्रादि 
शिल्पियों के संगठन शक-सातवाहन युग में भी श्रेणियों के रूप में विद्यमान थे । ये 
श्रेणियाँ दूसरों के रुपये को धरोहर के रूप में भी रखती थीं, भौर उन पर सूद भी 
देती थीं। ये श्रेणियाँ बैंक का काम भी करती थीं, और इन को इतना टिकाऊ व 
चिरस्थायी माना जाता था कि स्वयं राजा या राजपुरुष भी उनके पास श्रक्षयनीवी 
(न लौटाया जाने वाला) धन रखा करते थे । घन को जमा करने की बात को निगम- 
सभा के सम्मुख भी सुनाया जाता था | यहाँ सम्भवतः निगमसभा नगर की ऐसी सभा 
को सूचित करती है, जिसमें व्यापारियों का प्राधान्य था । 

नासिक के ही एक भ्रन्य गुहालेख में राजा ईश्वरसेन (तीसरी सदी ई० प०) 
द्वारा कुलरिकों (सम्भवतः, कुम्हारों) की श्रेणी के पास एक हजार कार्षापण, झ्ौद- 
यन्त्रिक (पनचक्कियाँ चलाने वाले) श्रेणी के पास दो हजार कार्षापण भौर तिल- 
पिषकों (तेलियों) की श्रेणी के पास पाँच सौ कार्षापण प्रक्षयतीवी के रूप में जमा 
कराये जाने का उल्लेख है ।* इस प्रक्षयनीवी का प्रयोजन यह था, कि इस धन के 
सूद से त्रिरश्मि विहार में निवास करने वाले भिवखुझों की भ्ौषधि का खर्च चले | 

जुन्नर के एक लेख में उवसक ( उपासक ) शक आडथुम द्वारा दो भूमिक्षेत्र 
(निवतन या निवतंन) कोणाचिक श्रेणी को इस प्रयोजन से दिये जाने का उल्लेख है, 
कि उनकी आमदनी से करझ्ज और बड़ के वृक्ष लगवाये जाये।* 

ये लेख सर्वथा स्पष्ट हैं, भौर इनसे शिल्पियों की श्रेणियों के महर्व व कार्यों का 
परिचय मिलता है । गुप्त सज्ाट स्कन्दगृप्त के एक लेख में तेलियों की श्रेणी (इन्द्रपुर 
निवासिनी तैलिक श्रेणी) का उल्लेख है, जिसके पास कुछ धन इस प्रयोजन से रखा 
गया था, कि उसके सूद से सूर्य मन्दिर के दीपक का खर्च चलता रहे । इस श्रेणी का 
मुख्य जीवन्त नाम का व्यक्ति था | इस लेख में यह भी लिखा गया है, कि भाहे यह 
श्रेणी इन्द्रपुर को छोड़कर कहीं भ्रन्यत्र भी जा बसे, तो भी यह धन इसी के पास 
जमा रहेगा। कुमारगुप्त प्रथम के समय के एक लेख में पटकारों (जुलाहों) की एक 
श्रेणी का उल्लेख है, जो लाट (गुजरात) देश से झ्ाकर दक्षपुर में बस गई थी । यह 
लेख मन्दसौर शिलालेख के नाम से प्रसिद्ध है। लाट देश से आकर दशपुर में बस 
जाने पर इस श्रेणी के भ्रनेक सदस्यों ने भ्पने वंशक्रमानुगत घझिलप का परित्याग कर 
ज्योतिष, धनुविद्या आदि भप्रन्य विद्याएँ सीखीं, भौर उनमें से कुछ संन्यास लेकर धाभिक 
जीवन भी बिताने लगे। पर श्रेणी के बहुसंस्यक सदस्थों में श्रपने पुराने शिल्प को 
जारी रक्षा । जिन्होंने भ्पने वंशक्रमानुमत दिल्प को छोडुकर अप्रन्य कार्य भ्रपना लिये 
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थे, वे भी श्रेणी के सदस्य बने रहे। पटकारों की यह श्रेणी बहुत सम्पन्न व समृद्ध 
थी। इसने दशपुर में एक सूर्य -मन्दिर का निर्माण कराया था (४३७ ई०), भौर 
उसी के लिए इस शिलालेख को उत्की्ं कराया गया था । कुछ साल बाद (४७३ ई०) 
श्रेणी की ओर से इसकी मुरम्मत भी कराई गयी थी। मृत्तिकार (कुम्हार), शिल्प- 
कार, वरिक शभ्रादि की श्रेणियों का उल्लेख भी गुप्त युग के प्ननेक शिलालेखों व 
ताम्र-पत्रों में मिलता है । 

वेशाली नगरी के ध्वसांवशेषों में २७४ मिट्टी की मुहरें मिली हैं, जो लेखों या 
पत्रों को मुद्रित करने के काम में झाती थीं। ये मुहरें “श्रेणी साथंवाह कुलिक निगम' 
की हैं। यह वेशाली के श्रेष्ठियों, साथंवाहों और शिल्पियों का सम्मिलित निगम 
था । इसका कार्य भारत के बहुत-से नगरों में फैला हुझा था। जो पत्र इस निगम के 
पास श्ञात्ते थे, उन्हें बन्द करके ऊपर से ये मुहरें लगाई जाती थीं, ताकि पत्र सुरक्षित 
रहें । प्रन्य नगरों में विद्यमान इस वेभवशाली निगम की शांखाओों के पास भी इन 
मुहरों के साँचे थे, जिन्हें वे वशाली के प्रधान निगम को पत्र भेजते हुए मुद्रित करने 
के काम में लाते थे। निगम की अपनी मुहर के अतिरिक्त इन पत्रों पर एक और 
मुहर भी लगाई जाती थी, जो सम्मवत: विविध नगरों में विद्यमान निगम-शाखाश्रों 
के प्रध्यक्षों की निजी मुहरें होती थीं। बंशाली में प्राप्त “श्रेष्ठी-साथ्थवाहकुलिक- 
निगम” की २७४ मुहरों में से ७५ के साथ ईशानदास की, ३८ के साथ मातृदास की 
और ३७ के साथ गोभिस्वामी की मुहरें हैं। सम्भवत:ः, ये व्यक्ति पाटलिपुत्र, कौशाम्बी 
आदि समृद्ध नगरों में विद्यमान निगम-शाखाझों के अध्यक्ष थे, भौर उन्हें वेशाली के 
प्रधान निगम के पास पत्र भेजने की बहुधा आवश्यकता रहती थी । इनके भ्ृतिरिक्‍्त 
थोष, हरिगृुप्त, भवसेन भादि की भी पाँच-पाँच व छः-छः मुहरें निगम कौ मुहरों के 
साथ में मुद्रित हैं। ये व्यक्ति भ्रन्य निगम-शाखाशरों के भ्रध्यक्ष थे । कुछ पत्रों पर 
निगम की मुहर के साथ “जयत्यनन्तो भगवानू', जिन भगवता”, “तमः पशुपतये' 
सहृध मुहर भी मुद्रित हैं। सम्भवतः, ये मुहरें उन पत्रों पर लगाई गयी थीं, जो किसी 
मन्दिर व धर्मस्थान से वेशाली के श्रेष्ठि-साथंवाहकुलिक-निगम को भेजे गये थे। 
इन वेभवपूर्णोा निगमों के पास धर्ममन्दिरों का धन भ्रक्षयनीवी के रूप में जमा रहता 
था, भौर इसीलिए उन्हें इनके साथ पत्र-व्यवहार की भावश्यकता रहती थी । 

इसमें सन्देह नहीं, कि प्राचीन भारत के सार्वजनिक जीवन में इन श्रेणियों 
और निगमों का स्थान अत्यन्त महस्व का था । जहाँ तक शासन-संस्थाओं का सम्बन्ध 
है, उनमें भी इनकी स्थिति महत्व की थी, क्‍योंकि इन द्वारा निर्धारित धर्म (संविदा 
द्वारा निर्धारित कानून) और इनमें विद्यमान चरित्र राज्य द्वारा मान्य समझ जाते थे।. 
आरत की स्वायत्त जन-संस्थाप्नों में ये भी भ्रन्यतम थीं। इनकी स्थिति प्रायः वही थी, 
ओ कि ग्रामों, पुरों भौर जनपदों के संघों की थी । 


सांलहवाँ अध्याय 
राज्यविषयक सिद्धान्त--राज्यसंस्था की उत्पत्ति 


(१) विकास सिद्धान्त 


राज्य संस्था का प्रादुर्भाव किस प्रकार हुआ, प्राचीन भारतीय साहित्य में 
झनेक स्थानों पर इस विषय का विशद रूप से निरूपण किया गया है। इस सम्बन्ध 
में सबसे प्राचीन निर्देश अ्रथवंवेद में मिलता है। सभा और समिति के स्वरूप का 
प्रतिपादन करते हुए वेद के इस सूक्त का पहले उल्लेख किया जा चुका है। इस सूक्त 
के भ्रनुसार राज्य संस्था या समाज क्रमिक विकास का परिणाम है। राज्य संस्था से 
पुर्वे विराद (राज्यविहीन या भ्राजक) दशा थी, उस दक्शा के होने पर यह भय हुआा 
कि क्‍या यही दशा सदा रहेगी । क्‍योंकि यह दशा भयावह थी, प्रतः उत्क्रान्ति होकर 
गाहेपत्य संगठन बने । मनुष्यों का सबसे पहला संगठन परिवार के रूप में था। पारि- 
वारिक दशा से उन्‍्तति होकर 'प्राहवनीय दशा भाई । इस दशा में गृहों (परिवारों) 
के स्वामियों (गृहपतियों) को एक स्थान पर आवाहन किया जाता था। सम्भवत:, 
यह ग्राम संगठन का सूचक है। झ्राहवनीय के नेता को वेदों में “ग्रामणी' कहा गया 
है। भ्राहवनीय (ग्राम) से उपक्रान्ति होकर 'दक्षिणार्न' दशा भाई | यह ग्राम की 
भ्रपेक्षा अ्रधिक बड़ा संगठन था | निरुक्त में झग्नि का भ्रथं अग्रणी किया गया है। जिस 
संगठन में चतुर श्रग्रणी एकत्र हों, उसी को दक्षिणाग्नि कहा गया है। इस दक्षिणाग्नि 
दशा में उत्क्रान्ति होकर सभा व समिति संस्थाओं का निर्माण हुआ । इस प्रकार अथर्व- 
वेद के श्रनुसार राज्यसंस्था क्रमिक विकास का परिणाम है। यह सिद्धान्त वर्तमान 
समय के राजनीतिशास्त्र विशारदों के सिद्धान्त से भ्रनेक प्रंशों में समता रखता है । 
इसे हम विकासवादी सिद्धान्त समझ सकते हैं । 


(२) भ्रराज्षक दशा और राज्य की उत्पत्ति 


महाभारत के शान्ति पर्व में . राज्यसंस्था के प्रादुर्शाव पर बड़े विस्तार के 
साथ विचार किया गया है। उसके भ्रनुसार राज्य संस्था से पूर्व 'भराजक' दशा थी, 





९१. अथमे 5&।१०।१ 
श्श्ध 
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भर बाद में राज्य की उत्पत्ति हुईं। इस भ्राजक दशा का क्या स्वरूप था, इस 
सम्बन्ध में दो विचार महाभारत में पाये जाते हैं। इन विचारों को विशद रूप से 
उल्लिखित करना उपयोगी होगा । 
युधिष्ठिर ने भीष्म से प्रशन किया--“यह जो सर्वत्र राजा शब्द प्रचलित है, इसकी 
उत्पत्ति किस प्रकार हुईं यह मुझे बताइये । राजा के हाथ, पैर, गन, बुद्धि व इन्द्रियाँ 
झन्य मबुष्यों के समान ही होती हैं। उसकी पीठ, पेट, मुख, हड्डी, मज्जा, वीयं, माँस, 
दवास, उच्छवास, प्राण व शरीर भी प्रन्य सबके तुल्य होते हैं। सबके समान उसे भी 
सुख-दुख का भोग करना होता है, जन्म-मरण भी उसका दूसरों के सहश ही होता है। 
फिर यह क्‍या बात है, जो वह विशिष्ट बद्धि वाले व शूरवीर लोगों पर अ्रकेला झाधि- 
पत्य रखता है। किस प्रकार वह शुरवीर व श्रष्ठ लोगों से परिपूर्ण इस पृथ्वी पर 
शासन करता है | यह क्या बात है, जो उस अकेले के प्रसन्न होने पर सब प्रसन्न हो 
जाते हैं, भौर उस श्रकेले के व्याकुल होने पर सब व्याकुल हो जाते है ? इस सम्पूर्ण 
विषय पर मैं विस्तार के साथ जानना चाहता हूँ । यह जो सारा जगत्‌ एक व्यक्ति के 
सम्मुख देवता के समान झुक जाता है, उसका कोई गम्भीर कारण होना चाहिए ।" 
भीष्म ने इस प्रदन का उत्तर इस ढंग से दिया--कृतयुग के प्रारम्भ में राज्य 
का प्रादुर्भाव किस प्रकार हुआ, इस सम्बन्ध में भ्रशेष रूप से सुनो ।एक समय ऐसा था, 
जब न राजा था और न राज्य की ही सत्ता थी। न तब दण्ड था, और न कोई दाण्डिक 
(दण्ड देने वाला) था । उस समय सारी प्रजा धर्म द्वारा ही एक दूसरे की रक्षा किया 
करती थी । सब एक-दूसरे का धर्मपूर्वक पालन किया करते थे। पर बाद में दंन्य उत्पन्न 
हुआ (उपभोग योग्य पदार्थों की कमी हो गई) । देन्य के कारण मोह की उत्पत्ति हुई 
(जिसको जो वस्तु प्राप्त थी, उसके प्रति उसे मोह हो गया) । मोह के कारण तब 
लोगों का ज्ञान नष्ट हो गया, जिससे कि उनके धर्म का भी विनाश हो गया, भर वे 
लोभ के वशीभूत हो गये । लोभ के कारण तब मनुष्य श्रप्राप्य वस्तु को प्राप्त करने 
के लिए प्रयत्न करने लगे । लोभ से काम (वस्तुप्नों के संग्रह की कामना) और काम 
से राग (बस्तुग्रों में स्वत्त्त्या स्वामित्त्व का विचार) उत्पन्न हुए | राग के कारण 
मनुष्यों को कार्य और धभकारय का विवेक नहीं रह गया । क्या गम्य है भौर क्या भ्रगम्य, 


१. “य एप राजनू राजेति शब्दश्चरति भारत | कथमेष समुत्पन्न स्तन्मे ज्र हि परंतप ॥५ 
तुल्य पागि भुजग्रीवस्तुल्य बुद्भान्द्रियात्मक: | तुल्य दुःख सुखात्मा च तुल्य पृष्ठ मुखोदर: ॥६ 
तुल्य शुकरारिय मज्जा च तुल्थमांसासगेव च। नि:श्वासोच्छवाम तुल्यश्च तुल्य प्राण शरीरबानू ॥७ 
तमानजस्म मर ण॒ः समः सबेंगू णैन याम्‌। विशिष्ट बुद्वीब्श्रांश्व कपमेको5घितिष्ठति |८ 
कथमेको महों इृत्स्नां शरवोरायसंकुलाम्‌ | रक्षत्यपि च लोकस्थ प्रतादमधिगच्छति ॥$ 
एकम्य त॒ प्रसादेन इत्नो लोक: प्रतीदर्ति | व्याकुले चाकुल: सबों भवतीति विनिश्चयः ।'१२ 
नेतत्कारणा मत्यल्पं भविष्यति विंशापते । यदेकस्मिब्जगत्सवे देववधाति सन्‍नतिम्‌ ॥११ 

।क्‍ महा० शान्ति० अ० ५८ 


३०० प्राथीन भारतीय दासन-व्यवस्था झौर राजदास्त्र 


क्या वाच्य है श्रौर क्‍या अ्रवाच्य, क्या भद्ष्य है भौर क्या भ्भदक्षय, क्या दोष है झौर क्या 
अदोष--इसका विवेक्र भी तत्र नष्ट हो गया। इन बातों का ज्ञान नष्ट हो जाने 
से धर्म का भी नाश हो गया। यह दशा बड़े त्रास (भय) की थी। त्रस्त हुए लोग 
बहा की शरण में गए, और उनसे इस दक्षा से त्राण पाने का उपाय पूछा ।" इस 
पर ब्रह्मा ने उन्हें दण्डनीति का उपदेश दिया, और इस दण्डनीति के भ्रनसार 
राज्यसंध्या, राजा व प्रन्य राजकमंचारियों की उत्पत्ति हुई । ४ 
महाभारत के इस सन्दर्भ के भ्रनुसार दण्डनीति व राज्यसंस्था के प्रादुर्भाव से 
पूर्व जो भ्रराजक दशा थी, वह झाददं थी, क्योंकि तब सब मनुष्य धर्म के भ्रनुसार 
एक-दूसरे का पालन किया करते थे | प्रराजक दशा का यह स्वरूप प्रायः वसा ही है, 
जेसा कि लॉक (१६३२-१७०४) द्वारा प्रतिपादित किया गया था। पर यह दशा देर 
तक नहीं रह सकी । इसका कारण भी महाभारत ने स्पष्ट किया है । उस समय में तो 
लोग धमम द्वारा एक-दूसरे का पालन कर सकते थे, जबकि सब वस्तुएँ प्रभूत परिमाण 
में उपलब्ध थीं। क्योंक्रि तब मनुष्यों को किसी वस्तु के प्रति भोह या स्वस्व रखने 
की झावश्यकता नहीं थी । पर जब देन्य हो गया, वस्तुओं की कमी हो गई, तो लोगों 
में प्रप्राप्त वस्तु को प्राप्त करने की प्रवृत्ति उत्पन्न हुई। इससे मोह, लोभ भझादि 
प्रादुभू त हुए । लोग वस्तुप्नों पर स्वत्व रखने की कामना करने लगे । परिणाम यह 
डुआ, कि उनके लिए धर्म द्वारा एक-दूसरे का पालन कर सकना सम्भव नहीं रहा | 
इस स्थिति में मनुष्यों में त्रास उत्पन्न हुआ, जिसके कारण ब्रह्मा की शरण में जाकर 
उन्होंने इस दशा से त्राण पाने का उपाय पृछा । ब्रह्मा ने उन्हें दण्डनीति (राजनीति) 
का उपदेश दिया, जिसके भनुसार राजा व राज्यसंस्था की उत्पत्ति हुई। इस दण्ड- 
नीति के भअनुसार जब पृथु मनुष्यों का राजा बना, तो उससे यह भाशा की मई कि 
वह इस बात का विचार नहीं करेगा; कि उसका अभ्रपना प्रिय या अश्रिय क्‍या है; वह 
सबके साथ समान व्यवहार करेगा; काम, क्रोध, लोभ व मोह से दूर रहेगा; जो फोई 
धर्म का उल्लंघन करेगा उसका वह निग्रह करेगा; भौर भूमि (जनता) को ब्रह्म 


, लैब राज्य च राजाइड्तीनन च दणडों न दाश्डिकः । पमेंशैव प्रभाः सबो रद्धन्तिरम परस्वरम ॥१४ 
पाल्यमानास्तथाउन्योन्यं नरा बमेंण भारत । देन्यं परमुपाणग्मुस्ततरतान्‌ मोह आविशत्‌ ॥१४ 
ते मोहबश मापन्ना मनुमा समुजर्षभ | प्रतिर्पात्त विमोहाब्य धर्मस्तेवामनीनशत्‌ ॥१६ 
नष्टायां प्रतिपत्तों च मोहबश्या नरास्तदा । लोभस्य बशमापन्ना: से मरतसत्तम ॥१७ 
भप्राप्तस्यामिमर्श तु कुबेन्तो मनुजास्तदा । कामो नामापरस्तथ्-अत्यथ्षत बे प्रभो ॥१८ 
तारतु क्ामबर्शं प्राप्तानरागों नामामि संसप्शत्‌ | रक्‍्ताश्य नाभ्यमानन्त कार्याक!यें युषिष्टिर ॥१६ 
अगम्यागमन चेष भाच्यवाच्यं तयैब च। भक्याभत्त्यं च राजेन्द्र दोषादोष॑ च नात्यमम्‌ ॥२० 
बिलुप्ते नरलोफेषस्मिं स्‍्ततो मह्य ननाश इ | नाशाश्य जहायो.राजन्वर्मो नाशमभागमत्‌ ॥ 


नष्टे अज्खखि प्मे च देवस्त्रासमथागमन्‌। ते त्र॒स्ता नर शादू'ल अक्षार्थ शरयं यथुः ॥२२ 
महा० शान्ति० झ० धूद 
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मानकर उसका पालन करेगा ।" 

यहाँ महाभारत में राज्यसंस्था की उत्पत्ति का जिस ढंग से प्रतिपादन किया है, 
उसमें ब्रह्मा स्वयं राज्य या राजा का प्रादुर्भाव नहीं करता । उस द्वारा नीतिशास्त्र का 
ही उपदेश किया जाता है। राजा श्रौर राज्यसंस्था इस नीतिशास्त्र के प्रधीन हैं, उसके 
अनुसार ही उन्हें कार्य करना है । प्राचीन भारतीय विद्या या ज्ञान को देवी या ईश्वरीय 
मानते थे । उनका विद्वास था, कि वेद (त्रयी) मनुष्यकृत न होकर ईश्वरकृत हैं या 
प्रकृति के समान ही भ्रनादि हैं। महाभारत में भीष्म को यही मत अभीष्ट है, कि वेद 
के समान दण्ड-नीति या नीतिशास्त्र भी मनृष्यकृूत न होकर ईश्वरकृत हैं, भौर राजा 
को स्वेच्छाचारी न होकर दण्डनीति के भ्रनुसार ही राज्य का शासन करना है । 

भोजक्ृत समरांगण सूत्रधार में भी ब्रह्मा द्वारा पृथु को पहला राजा बनाये 
जाने के मत का उल्लेख मिलता है । वहाँ ब्रह्मा प्रजा से कहता है--'पृथु तुम सबका 
स्वामी है। वह सत्पुरुषों की रक्षा करेगा, भर असत्पुरुषों को दण्ड देगा । तुमको सब 
भयों से मुक्त करके वह तुभ्हारा नृप होगा । वह सबके प्रति न्याय करेगा और सब 
वर्णों व झआाश्चमों को स्वधमं में स्थापित करके न्यायपूर्वक शासक करेगा ।' यह सुनकर 
प्रजा ने पृथु से कहा--हम विपत्तियों के समुद्र में निमग्न हो रहे हैं, उससे हमारी 
रक्षा कीजिये। पृथु ने उत्तर दिया--मैं तुम्हारी सब भयों व विपत्तियों से रक्षा 
करूँगा । तुम भ्ब किसी प्रकार की झ्ाशडुग मत करो । मैं सबको स्वघमं, बर्शंधर्ं 
झौर झाश्रमधरममं में स्थापित करू गा, और दण्ड द्वारा सबको सही मार्ग पर चलाऊँगा + 
मैं ग्राम, पल्‍ली झोर पुरों की स्थापना करूँगा, भौर मेरे यत्न से भूमि यथेष्ट फल प्रदान 
करेगी । इस प्रकार तुम सब सुखी और समृद्ध हो सकोगे ।'* 

जैन साहित्य में भी यही विचार उपलब्ध होता है। जैन विचारकों के भनुसार 
मनुष्यों में पहले राज्यसंस्था का श्रभाव था । तब किसी वस्तु की कमी नहीं थी । भ्रतः 
लोगों में यह प्रवृत्ति भी नहीं थी, कि वे किसी वस्तु में ममत्त्व बृद्धि रखें या किसी 
वस्तु का संग्रह करें। सब पदार्थ वायु या जल के समान प्रचुर परिमाण में उपलब्ध 
थे। पर यह सुवर्णीय युग देर तक कायम नहीं रह सका। धीरे-धीरे पदार्थों में कमी 
होने लगी । 'देन्य' की दशा श्रा जाने पर लोग वस्तुओं पर अपना वेयक्तिक स्वामित्त्व 
स्थापित करने को प्रवृत्त हुए। इससे उनमें लोभ, मोह, काम, क्रोध, मद झोर हर्ष 
उत्पन्न हुए। मनष्यों का नैतिक पतन हो जाने और धर्म का लोप हो जाने से यह 
झ्रावश्यकता प्रतीत हुई, कि राज्यसंस्था द्वारा मनुष्यों में मर्यादा भौर नियन्त्रण की 
स्थापना की जाए। राज्यसंस्था की उत्पत्ति के सम्बन्ध में इसी प्रकार के विचार 
बौद्ध साहित्य में भी पाये जाते हैं । बौद्ध विचारकों के भ्रनूसार पहले राज्यसंस्था का 


१. महानारत, शान्ति पं झ० ५८ 
३२, समरज्ञणयत्रधार, भध्याय ७ 
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झभाव था, भ्रराजक दशा थी । जब लोगों में लोभ भ्रौर मोह उत्पन्न होने के कारण 
धर्म नष्ट हो गया, तो उन्हें राज्यसंस्था के निर्माण की ग्रावर्यकता अनुभव हुई । इसके 
लिए वे एक स्थान पर एकत्र हुए, ओर प्रपने में जो सबसे श्रधिक योग्य, बलवान, 
अद्धिमान भौर सुन्दर व्यक्ति था, उसे राजा बनाया गया । इस योग्यतम व्यक्षित को 
राजा बनाकर सबने उसके साथ इस ढंग से समय” (संविदा या इकरार) किया--- 
“झब से तुम उस व्यक्ति को दण्ड दिया करो जो दण्ड देने के योग्य हो; भौर उसे 
चुरस्कृत किया करो जो पुरस्कृत करने के योग्य हो। इसके बदले में हम तुम्हें भपने 
क्षेत्रों की उपज का एक भाग प्रदान किया करेंगे +!”? इसके भ्रागे लिखा गया है कि 
“क्योंकि यह ब्यक्ति सबसे सम्मत होकर भ्रपने पद पर अधिष्ठित होता है, भ्रतः इसे 
'महासम्मत' कहते हैं | क्योंकि यह क्षेत्रों का रक्षक है, और हानि से जनता की रक्षा 
करता है, ग्रत: यह (क्षत्रिय कहलाता है | क्योंकि यह प्रजा का रंजन करता है, इस- 
लिए इसे “राजा कहते हैं ।'* 


(३) मात्स्यन्याय श्रोर समयवाद का सिद्धान्त 

राज्यसंस्था की उत्पत्ति के सम्बन्ध में जो सिद्धान्त प्राचीन भारत में सर्वा- 
घिक मान्य था, उसे हम 'समयवाद”' (77८०7०५ ० 8०८ं8 (0709८४) कह सकते 
हैं। इस सिद्धान्त के अनुसार राज्यसंस्था के प्रादुर्भाव से पूर्व जो अराजक दशा थी 
चह बहुत भयंकर थी । उस समय सर्वेत्र मात्स्यन्याय प्रचलित था। जिस प्रकार बड़ी 
मछली छोटी मछली को खा जाती है, उत्ती प्रकार बलवान व्यक्ति निर्बलों को सताते 
रहते थे । इस दशा से तंग झ्राकर लोगों ने परस्पर 'समय” (207079८) किया, भौर 
इस समय द्वारा एक व्यक्ति को अपना राजा बनाना तय किया । 

महाभारत के शान्तिपवं में श्रराजक दशा का वर्णन इस प्रकार किया गया 
है--'अराजक राष्ट्रों में ध्मं स्थापित नहीं रह सकता । वहाँ लोग एक-दूसरे को खा 
जाते हैं। भ्राजक को घिक्‍्कार है। प्रराजक देश में पापी जन दूसरों के धन का 
अपहरण करके प्रसन्‍त होते हैं। जब इनके भी घन का अभ्रपहरण हो जाता है, तब 
ये राजा की प्रावश्यकता प्रनुभव करते हैं। पर पभ्रराजक देश में पापी जन का भी 
सो भला नहीं होता, क्‍योंकि एक पापी के धन को दो पापी मिलकर हर लेते हैं, भौर 
दो के घन को भ्रन्य बहुत से । जो दास न हो, उसे ऐसे अराजक देश में दास बना 
लिया जाता है, और स्त्रियों को जबरदस्ती हरण कर लिंया जाता है । इसी कारण .तो 
देवों ने प्रजापाल नियत किये थे। यदि संसार में दण्ड को धारण करने वाला राजा न 
हो, वो बलवान दुबंलों को उसी प्रकार खा जायें, जैसे जल में मछलियाँ प्रन्य मछलियों 
_को खा जाती हैं। ऐसा सुना गया सा जाती हैं। ऐसा सुना गया है, कि जल में भछलियों के समान पहले भराजक 
१९. रि०नंएओं। : 7॥6 ० 8पत078 ७. 5-7 
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प्रजा एक-दूसरे को ही खा जाया करती थी, भौर इस प्रकार वह नष्ट हो गई थी । 
शान्तिपर्व (महाभारत) के ही एक श्रन्य श्रध्याय में भ्रराजक दशा का वर्शोन 
करते हुए लिखा है-- जैसे सूर्य भौर चन्द्रमा के उदित न होने पर सब प्राणी घोर 
अन्धकार में डूब जाते हैं, और एक-दूसरे को देख नहीं सकते; जैसे जल में मत्स्य भौर 
भ्राकाश में पक्षी एक-दूसरे की हत्या करते हुए स्वेच्छाचारी रूप से विचरशा करते हैं, 
उसी प्रकार राजा के अभाव में प्रजा का विनाश हो जाता है, और वह घोर भ्रन्धकार 
में डूब जाती है। उसकी दशा वही हो जाती है, जो गोप के प्रभाव में पशुझों की 
होती है। तब बलवान लोग दुबंलों की धनसम्पत्ति का भ्रपहरण कर लेते हैं, और 
सब-कुछ हर कर उनका घात कर देते हैं। श्रराजक दक्षा में न किसी की पत्नी रहती 
है,न किसी का पुत्र और न किसी के पास धनका संचय । यह वस्तु मेरी है, यह भाव ही 
तब संसार में नहीं रह पाता । सब एक-दूसरे को कोसते हुए मारने को तत्पर हो जाते 
हैं, भर संसार दस्युम्रों के समान हो जाता है। धन वालों का सदा वध, बन्धन और 
परिकलेश होता रहता है, श्रौर ममत्व की भावना रहने ही नहीं पाती । सब जगह 
प्रकाल पड़ जाता है, भ्रौर दुनिया दस्युओं से भर जाती है ।!*९ 
2,  अराजकेपु राष्ट्र पु धर्मों न व्यत्रतिष्ठते । 
परस्पर च खादन्ति सवेबरा घिगराजब,म्‌ ॥ २ 
प्रीयते हि इरन्याये: परवित्तमराजके | 
यदाइस्य तड़रन्त्यन्ये तदा राजानमिच्छति || १३ 
पापा क्षपि तदा क्षेमं न लभन्ते कदाचन | 
एकस्य हि द्वो हरतो द्वयोश्व बहवोडपरे || १४ 
अदास: क्रियते दासः हियन्ते चले बलास्स्न्रिय: । 
एतश्मात्कारणात्‌ देवाः ॥जापालानू प्रच क्ररे || १५ 
राजा चेनन भव्रेल्लोके पृथिव्यां दरडधारकः । 
जले मत्त्यानिव्राभचथन्‌ दुबेल बलवत्तराः || १६ 
अराजकाः प्रजाः पूर्व बिनेशुरिति नः श्रुतम्‌। 
परस्पर भव्ञयन्तों मत्व्या शत जले कृशान्‌ |। १७ महा।० शान्ति० झ० ६६ 
२. “यथा दानु दये राजन्मूतानि शशिययेयो: । 
अन्ये तमत्ति मज्जेयुरपश्यन्तः परस्परम्‌ ॥१० 
यथा झनुद के मत्स्या निराक्रन्दे विहंगुमाः । 
विहरेयुयंबाकामं विहिंसन्तः परस्परम्‌ ॥१ १ 
एअमेव विना राह विनश्येयुरिमा: प्रजा: । 
अन्धे तमसि मज्जेयुरगोपाः पशव। यथा ॥ १३ 
हरेयुबेलवन्तो5पि दुबलानां परिभदान्‌ | 
इन्युव्यायच्छमानांश्व यदि राजा न पालयेत्‌ ॥१४ 
ममेंदमिति लो के5 स्मिन्‍न भवेत्स्वपरिग्रह: । 
न दारा न च पुत्रः स्थान्न धन न परिभह: ॥१५ 
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रामायरा में भी भ्रराजक दश्शा के सम्बन्ध में इसी प्रकार का भयंकर वर्णन 
क्या गया है--'भराजक जनपद में खेत ठीक तरह से बोये नहीं जाते, पृन्र पिता के 
वष्द में नहीं रहता, झ्ौौर पत्नी पति के वद्य में नहीं रहती । न वहां धन रहने पाता है, 
न भार्या और न सत्य । भराजक जनपदों में धनी लोग सुरक्षित नहीं रह पाते, झौर 
कृषि और गोरक्षा आदि द्वारा आजीविका चलाने वाले लोग भी रात के समय घर के 
द्वार खुले रखकर सो नहीं सकते । भ्रराजक राष्ट्र वसे ही होता है, जैसे जल के बिना 
नदी या तृण के बिना जंगल । अराजक जनपद में किसी का कोई पअ्रपना नहीं होता, 
झर जल में मछलियों के समान मनुष्य एक-दूसरे को खाने लग जाते हैं। ऐसे राष्ट्र की 
दशा गोपाल के अभाव में गौवों के समान हो जाती है ।* 
क्योंकि भ्रराजक दक्शा में किसी का भी जीवन व योगक्षेम सुरक्षित नहीं थे, 

झत:ः उन्होंने परस्पर 'समय” कर के राज्यसंस्था के प्रादुर्भाव का निदचचय किया । इस 
सम्बन्ध में शान्तिपवं में लिखा है- हमने ऐसा सुना है, तब (भराजकदशा से उद्विग्न होकर) 
प्रजा एक स्थान पर एकत्र हुई, और उसने यह 'समय' किया--कि हम में जो कोई 
वाक॒शुर (बढ़-बढ़कर बातें करने वाला या ढपोलशंख ), दण्डपुरुष (क्र), और पारदारिक 
(परस्त्रियों का श्रपहरण करने वाला) हो, और जो कोई हमारे इस 'समय' को तोड़े, उसे 
हम बहिष्कृत कर देंगे । सब लोगों में पारस्परिक विश्वास को उत्पन्न करके प्रजा इस 
'समय' के भ्नुसार व्यवस्थित हो गई । पर केवल इतने से ही उनकी समस्या का हल 
नहीं हो गया । सम्मिलित होकर सब लोग पितामह (भ्रह्मा) के पास गये, भ्ौर उन से 
कहा --हमारा कोई स्वामी नहीं है, इसी कारण हम नष्ट हो रहे हैं, भाप हमें किसी 
ईदवर (स्वामी) का निर्देश कीजिये, जो कि हमारा पालन करे और हम जिसकी 
पूजा करें। ब्रह्मा ने उन्हें मनु का निर्देश किया । पर मनु ने यह प्रस्ताव स्वीकार नहीं 
किया । उसने कहा--मैं पाप कर्म से बहुत डरता हूँ, राज्य बहुत ही दुष्कर कार्य है, 
बिशेषतया ऐसे मनुष्यों में जो कि सदा मिथ्यावृत्ति का श्रनुसरण करते हैं। इस पर 
प्रजा ने मनु से कहा---भ्राप किसी प्रकार का भय न कीजिये । राज्यकाय का संचा- 
लन करने के लिए हम झापको धन प्रदान करेंगे । हम पशुओं झौर सुवर्ण का पाँचनयाँ 
अदा भ्लौर धान्य (अन्न) का ददावाँ प्र भ्रापको देंगे, जिससे कि भ्रापके कोश की वृद्धि 
होगी। शस्त्रधारी मुख्य व्यक्ति झ्रापकी सहायता के लिए सदा साथ रहेंगे | प्रजा जो- 
कुछ भी धर्माचरण करेंगी, उसका भी चौथा भाग प्रापको प्रात होगा । इस सब के 
बदले में हम झापसे केवल यह चाहते हैं, कि भ्राप धम्मंपुर्वके हमारा पालन करें भौर 

क्लिश्नीयुरपि हिंस्‍्थुर्गा यदि राजा न पालयेत्‌ ॥( ... 

बधवंधपरिवले शे नित्यमर्थवर्तां भवेत्‌ | 

ममत्व न च विन्देयुय॑दि राजा न पालयेत्‌ ॥१६ 

अन्ताश्याकाल एव स्थुलोंको5यं दस्युलादअपेत्‌ २० महा० शान्ति० झ० ६७ 
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राज्य विधयक सिद्धान्त--राज्य संस्था की उत्पत्ति ३०४ 


हमें सुख की प्रासि करायें ।!" इस पर मनु ने राजा बनना स्वीकार कर लिया, और 
उसने सब पापी जनों का दमन करके भ्रौर सब को अपने-झपने कर्म में लगाकर शासन 
करना प्रारम्भ किया । हे 
महाभारत के इस सन्दर्भ में राज्यसंस्था की उत्पत्ति का बड़े सुन्दर रूप से 
निरूपण किया गया है। इसके अ्रनुसार भ्रराजक दशा से उद्विग्न हुई जनता ने दो 
'समय' किये। एक आपस में, श्रौर दूसरा राजा के साथ । आपस में उन्होंने वह संविदा 
की, कि हम में जो वाकशूर, दण्डपुरुष और पारदारिक हो, उसे हम बहिष्कृत कर 
देंगे--और साथ ही उन व्यक्तियों को भी जो 'समय' का भंग करेंगे । राजा से उन्होंने 
यह संविदा की, कि अपनी ग्रामदनी का एक अ्रंश उसे प्रदान किया जायगा श्नौर उसे 
आ्राप्त करके राजा उनका पालन करेगा और उनमें सुख-शान्ति स्थापित करेगा । 
महाभारत के शान्तिपवं में 'पअराजक' दशा, मात्स्य न्याय और 'समय' का जो 

निरूपण विशद रूप से किया गया है, संक्षिप्त रूप से उसके निर्देश स्मृतियों व नीति- 
अ्न्थों में ग्रन्यत्र भी विद्यमान हैं । मनुस्मृति के अनुसार “अभ्राजक दशा में जब संसार 
में सवंत्र भय छा गया, तो संसार की रक्षा के लिए प्रभू ने राजा की सृष्टि की ।/* 
मनु ने इस अ्रराजक दशा के लिए यह भी लिखा है, कि उस समय बलवानू लोग दुबंलों 
की उसी प्रकार से हिसा किया करते थे, जेसे कि जल में मछलियाँ भ्रन्य (निबंल) 
मछलियों की करती हैं।* यही उक्ति युक्तिकल्पतरु में भी पाई जाती है।* अराजक 
दशा व मात्स्य न्याय की दशा से उद्विग्न होकर प्रजा ने राजा के साथ 'समय' किया, 
_ और राजा की नियुक्ति की--यह विचार प्राचीन समय में इतना अभ्रधिक प्रचलित था, 
१. भराजकाः प्रजाः पूर्व बिनेशुरिति नः श्रुतम्‌ । पररपरम्‌ भक्नयन्तों मत्य्या श्व जले कृशान्‌ ॥१७ 

समेत्य तास्ततश्चक्र : समयानिति नः श्रतम्‌ । बाकशरों दण्डपुरुषो यश्च स्यात्‌ पारदारिक: ॥१८ 

यश्च नः समय॑ भिन्धात्‌ त्याज्या न स्तादशा इति। तास्तथा समय कृत्वा समयेनावतस्थिरे ॥१8 

सहितास्तास्तदा जग्मुरसुखातों: पितामहम्‌ | अनी श्वरा विनश्यामों भगवन्नीश्वरं दिश ॥२० 

य॑ पूजयेम संभूय श्रश्च न: प्रतिपालयेत्‌ | ताभ्यो मनु व्यादिदेश मनुनाभिनन्द ताः ॥२१ 

बविमेमि करण: पापाद्राज्यं हि भशदुष्करम्‌ | विशेषतो मनुष्येषु मिथ्यावृत्तेषु नित्यदा ॥२२ 

तमब्र बन्प्रजाः मा भेविवास्याओो घनं तब | पशनामथ पन्‍्चांशं हिरण्यस्य तथेब च ॥२३ 

धान्यस्य दशमं भाग दास्याम: कोशव्धनम्‌ ॥२४ 

मुख्येन शस्श्रपत्रेण ये मनुष्या: प्रधानत: | भवन्तं तेडनुयास्यन्ति महेन्दुमिव देवता: ॥२४ 

यं च धर्म चरिध्यश्ति प्रजा राशा सुरक्षिताः | चतुथ्तस्थ धमंस्य त्वत्संस्थ नो भविष्यति ॥२७ 

तेन बमेंण महता सुख लब्धेन भावित: | पाद्ारमान्‌ स्वतो राजनूदेवानिव शतक्रतुः ॥२८? महा» 

शान्ति० अ० ६६ 
२, भराजके हि लोकेद८रिमनू सबंतो विद्रते भयात्‌ । 

रक्वार्थमस्य सर्वेस्थ राजानमसजत्‌ प्रभुः |!” मनु० ७।३ 
३. “जिले मत्स्थानिवाभद्यन्‌ू दुबेलानू बलवत्तराः ॥? मनु० ७२० 
४. युक्तिकल्पतर, ए० १०५ 
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३०६ प्राशीन भारतीय शासन-व्यवस्यथा झौर राजशास्त्र 


कि पाल वंक्ष के प्रथम राजा गोपाल को भी इसी प्रक्रिया द्वारा प्रजा ने अपना राजा 
नियत किया, यह पालवंशी राजा धमंपाल के लखीमपुर में प्राप्त दानपत्र में उल्लि- 
खित है | वहाँ लिखा है--मात्स्य न्याय को दूर करने के लिए प्रकृतियों (प्रजाजनों) ने 
गोपाल को लक्ष्मी का हाथ पकड़ाया । वह गोपाल क्षितीशों (राजाओों) के सिरों पर 
जूड़ामणि के समान प्रतिष्ठित है।" गुप्त साम्राज्य के क्षीण हो जाने पर जब पूर्वी 
भारत में भराजकता उत्पन्न हो गई थी, तब जनता ने स्वयं इस मात्स्य न्याय को दूर 
करने के लिए गोपाल को अ्रपना राजा नियत किया था। उसी के वंश में प्रागे चल- 
कर धर्मपाल प्रादि परम प्रतापी राजा हुए । आचाय॑ चाराकय ने भी अपने अथंशास्त्र 
में राज्य संस्था की उत्पत्ति के सम्बन्ध में इस सिद्धान्त का उल्लेख किया है। उन्होंने 
लिखा है--'मात्स्य न्याय से ग्रभिभूत हुई प्रजा ने वेवस्वत मनु को भ्पना राजा बनाया, 
झौर प्रपने धान्य का छठा भाग तथा पण्य झौर सुवर्ण का दसवाँ भाग उसके “भाग- 
धेय' के रूप में उसे प्रदान करने की व्यवस्था की' ।'* 

महाभारत झ्रादि में समय” या सामाजिक संविदा (500&] (००0778८0) के 
सिद्धान्त का जिस ढंग से प्रतिपादन किया गया है, उसमें निम्नलिखित बातें ध्यान देने 
योग्य हैं--(१) भ्रराजक दछ्शा मात्स्य न्याय की दशा थी, जिसमें किसी भी व्यक्ति का 
जीवन सुरक्षित नहीं था। (२) इस दशा से परेशान होकर लोगों ने पहले परस्पर 
यह इकरार किया, कि जो कोई मनुष्य दूसरे की सम्पत्ति व स्वतन्त्रता में बाधा डालेगा, 
उसे बहिष्कृत कर दिया जायगा । (३) पर सामाजिक शान्ति और व्यवस्था के लिए 
उन्होंने केवल बहिष्कार के साधन को अप्रपर्याप्त समका, और ब्रह्मा के परामर्दा के 
पनुसार मनु को श्रपना राजा व शासक बनाना निर्धारित किया। (४) प्रजा ने मनु 
से यह इकरार किया, कि वे उसे भ्रपनी आमदनी का निश्चित भाग कर के रूप में या 
उसकी वृत्ति के रूप में प्रदान किया करेंगे श्रोर उसके आदेशों का पालन करेंगे । 
इसके बदले में मनु उनकी रक्षा व पालन करेगा। राजा व राज्य संस्था की सत्ता 
मनुष्यों ढ्वारा किए गए इस इकरार का ही परिणाम है। राजा के कतिपय निश्चित 
कतंव्य हैं। इसके बदले में वह प्रजा से निष्चित क्षृत्ति करों के रूप में प्राप्त करता है। 
इसी कारण शुक्रनीतिसार में राजकीय कर को स्पष्ट रूप से राजा की वृत्ति या वेतन 
का नाम दिया गया है, जो राजा प्रजा से 'स्वभाग' के रूप में प्राप्त करता है, भौर 
जिसके काररणा वह जनता का दासूय स्वीकार करता है। * 


र 
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ध्रात्स्यन्यायमपोदितु प्रकृतिभिलेच्म्या: कर भाहित: | 

स गोपाल इति छितोश शिरसां चूडामणिः सत्कृतः ॥7 

२. 'मात्स्यन्यायाभिभता: प्रजा: मनु' वेबस्व्त राजानं चक्रिरे । भान्यपढ मार्ग पश्यदशभाग्ग 
हिरणय॑ चारय भागघेय॑ प्रकल्पयामासुः ।? कौ० 8५० १६ 

३. 'स्वभाग भृत्या दास्यत्वे प्रजानां न नुपः कृत: । 

ग्रद्मणा स्वामिरुपस्तु पात्रनाथ हि सवबंदा |! शुक्र १|१८८ 


राज्य विषयक सिद्धान्त--राज्य संस्था की उत्पत्ति ३०७ 
(४) देवो अभ्रधिकार सिद्धान्त 


राज्य संस्था की उत्पत्ति ईश्वर द्वारा हुई है, राजा जिस अधिकार से राज्य 
पर शासन करता है वह उसे ईश्वर से ही प्राप्त होता है, श्रौर इसी कारण राजा को 
देवी समझना चाहिये, यह सिद्धान्त भी भारत के प्राचीन ग्रन्थों में विद्यमान है। मनु- 
स्मृति के भनुसार 'संसार की रक्षा के लिए प्रभु ने ईश्वर की सृष्टि की ।!" ईदवर ने 
राजा का निर्माण इन्द्र, भग्नि, यम, सूर्य, वायु, वरुण, चन्द्र और और कुबेर (देव- 
तान्नों) से श्रांथय लेकर किया । इसीलिए वह सबकी आँखों ओर मनों को सूर्य के समान 
झपने तेज से तप्त करता है, भौर पृथिवी पर कोई भी व्यक्ति उसकी ओर आँख उठा 
कर नहीं देख सकता । वह राजा ही भपने प्रभाव के कारण स्वयं अग्नि, वायु, सूर्य, 
सोम (चन्द्रमा), कुबेर, वरुण श्रौर महेन्द्र होता है।* यदि कोई बालक भी राजा हो, 
तो यह समझ कर उसका ब्रपमान नहीं करना चाहिए कि वह तो श्रभी बालक ही है, 
क्योंकि नर के रूप में वस्तुतः वह एक 'महती देवता” ही होता है ।* मनु ने यहाँ स्पष्ट 
रूप से इस सिद्धान्त का प्रतिपादन किया है, कि राजा देखने में यद्यपि एक साधारण 
मनृष्य प्रतीत होता है, पर वास्तव में उसे एक महान्‌ देवता समभना चाहिए । मनु 
की युक्ति के श्रनुसार यह सही भी है, क्योंकि उसका निर्माण इन्द्र, मित्र, वरुण, सूर्य, 
वायु आ्रादि देवताओं के भ्रंद लेकर किया गया होता है | 

मत्स्यपुराण में भी यही सिद्धान्त प्रतिपादित है। वहाँ लिखा है-सब प्राणियों 
की रक्षा के प्रयोजन से औ्ौर न्यायपूर्वक दण्ड के प्रणयन के लिए देवताश्रों के श्रंश 
लेकर स्वयम्भू ने राजा की सृष्टि की है ।*९ 

राजा व राज्य-संस्था की उपत्ति के सम्बन्ध में जो सिद्धान्त प्रधानतया महा- 
भारत में प्रतिपादित हैं, वे समयवाद के हैं, जिनके भ्रनुसार जनता द्वारा की गई संविदा 
के कारण भ्रराजक दशा का भ्रन्त होकर राज्यसंस्था का प्रादुर्भाव हुआ । इस अराजक 
दशा के स्वरूप के सम्बन्ध में जो दो मत महाभारत में उल्लिखित हैं, उन्हें हम इसी 
ग्रध्याय में ऊपर लिख चुके हैं। पर महाभारत में कहीं-कहीं ऐसे निर्देश भी विद्यमान 
हैं, जिनके भ्रनुसार राजा का देवी होना सूचित होता है। शान्ति पर्व में एक स्थान पर 


१. मनुस्मृति ७३ 
२. इन्द्रापनिलयमार्काणामग्नेश्य बरुणस्य च | 
चन्द्रवित्तशयोश्चेव मात्रा निह त्य शाश्वतीः !। 
तपत्यादित्यवच्चैष चक्तषि मनांसि च | 
न चेन॑ भुवि शबनोति कच्चिदष्यभिवीक्षितुम्‌ ।” मनु० ७।४-६ 
३. 'सोडग्निर्भवति वायुश्ब सोइवः सोमः स पर्मराटू | 
स कुबेरः स बरुण: स महेन्द्र: प्रभावतः |? मनु० ७|४-७ 
४. दण्ड प्रणयनाथीय राजा सृष्टः स्वयम्भुब। | 
देवभागानुपादाय स्वेभूतादि युप्तये ।।! मत्स्य पुराण २२६। १ 


िजकननीन नमन «रोहन नरननाकलम-ण पा* 


३०८ प्राधीन भारतीय शासन-ध्यवस्था शोर राजशास्त्र 


देवों और नरदेवों (राजाभों) को एकतुल्य कहा गया है ।" द्ान्तिपर्व के इसी श्रध्याय 
में यह कथा उल्लिखित है, कि सब देव लोग प्रजापति विध्णु की सेवा में उपस्थित 
हुए, और उन्होंने उनसे पूछा--मनुष्यों में ऐसा कौन-सा व्यक्ति है, जो उनमें श्रेष्ठय 
स्थान प्राप्त करने के योग्य है। इस पर प्रभु नारायण ने एक मानस पुत्र उत्पन्न किया, 
जिसका नाम विरजस था। पर इसने मनुष्यों का राजा होना स्वीकार कहीं किया । 
पर उसका पुत्र कीतिमान्‌ राजा बना, और फिर क्रमश: कर्दभ, भ्रनद्भ और प्रतिबल 
राजा बने । इस कथा के अ्रनुसार भगवान विष्णु द्वारा मनुष्यों के राजा को निर्धारित 
करना सूचित है ।* महाभारत में अन्यत्र राजा के देवी होने की बात भ्रधिक स्पष्ट रूप 
से उल्लखित है | 'राजा भी एक मनुष्य है, यह समझ कर उसका ग्रपमान नहीं करना 
चाहिये, क्योंकि वह मनृष्य के रूप में वस्तुतः एक 'महती देवता' होता है। समय के 
अनुसार उसके पाँच रूप होते हैं, भग्नि, सूयं, मृत्यु, कुबर और यम के । जब वह अपने 
महान तेज द्वारा पापी लोगों का दहन करता है, तो वह भ्रग्नि का रूप प्राप्त करता 
है ।* इसी ढंग से राजा के सूर्य श्रादि रूपों को भी महाभारत में प्रकट किया गया 


है।' 

कौटलीय अ्रथंशास्त्र में भी राजा के देवी होने के सिद्धान्त का निर्देश विद्यमान 
है । वहाँ लिखा है कि 'राजा इन्द्र और यम का स्थानीय होता है, कृपा (प्रसाद) भ्रौर 
कोप (हेड) उसमें प्रत्यक्ष रूप से होते हैं। जो कोई उसका अपमान करता है, उन्हें दंवी 
दण्ड भी मिलता है। इस कारण राजाओं का कभी अ्रपमान नहीं करना चाहिये ।* 
पर भ्रथंशास्त्र में यह बात राजा के उन सत्रियों (गुत्तचरों) के मुख से कहलवाई गई 
है, जो कि जनता में राजा के प्रति भ्रनुकूल भावना को उत्पन्न करने के लिए नियत 
हैं। कौटल्य भली-भाँति समभते थे, कि जनता के विचारशील व्यक्तियों को राजा के 
देवी होने की बात नहीं समकझाई जा सकती | भश्रतः राजा के देवी होने की बात का 





१ 'ततो जगति राजेन्द्र सततं शब्दितं बुधे: | 

देवाश्च नरदेवाश्च तुल्या शति विशांपते ||! महा० शान्ति० ५८। १५ ३ 
२. महा० शान्ति० ६६|६५-१०० 
३. “नहि जातवमन्तव्यों मनुष्य श्ति भूमिपः | 

महती देकता हो ५ नर रूपेय तिथ्ठति ॥ 

कुरुते पण्च रूपाणि कालयुक्तानि यः सदा । 

भवत्यग्नि स्तथा55दित्यो मृत्युवैश्वणों यम: ।। 

यदा झासीदतः पापान्दहत्युग्न न तेजसा | 

मिथ्योपचारितों राजा तदा मवति पावकः ॥ महा० शाम्ति० ६७।४०-४२ 
४. महा» शान्ति० ६७।४३-४८ 
$- इन्द्रयमस्थानमेतत्‌ राजान: प्रत्यक्ष हेतुप्रसादा;+ लॉनवमन्यमानान्‌ रबौ५पि दण्ड: स्पृशति । 
तस्माना जानो नावमन्तव्या: |? कोौ९ अथै० १॥६ 


राज्य विषयक सिद्वान्व--राज्य संस्था को उत्पत्ति ३०६ 


प्रयोग निम्न (श्षुद्रक) वर्ग के लोगों के लिए कही गई है ।" 

इसमें सन्देह नहीं, कि भारत के प्राचीन साहित्य में राजा के दंवी होने के 
निर्देशों की सत्ता है। पर इस कारण भारत के प्राचीन राजा भ्पने को कभी इस ढंग 
से देवी नहीं समझते रहे, जैसे कि इड्ूलैंड के स्टुप्रटे राजा समझते थे। राज्य संस्था 
श्रौर राजा के ईह्वर द्वारा प्रादुभ[त होने की बात भारत की प्राचीन विचारसरणी के 
सर्वथा अनुकूल थी । इस देश में सृष्टि, ज्ञान आदि सभी का उद्गम ईइवर द्वारा माना 
जाता था। न केवल वेद शास्त्र भ्रपितु राजनीति, आयुर्वेद, संगीत, शिल्पश्षास्त्र आदि 
सभी का मूल ईइ्वर में है, यह प्राचीन भारतीयों का विश्वास था । इसी का रशा उन्होंने 
यह भी प्रतिपादित किया, कि दण्डनीति ब्रह्मा ने उपदिष्ट की, और उसके अनुसार 
राजा की उत्पत्ति भी प्रभु द्वारा ही की गई । 


(५) युद्ध मूुलक सिद्धांत 

ऐतरेय ब्राह्मण में राज्य संस्था व राजा की उत्पत्ति के सम्बन्ध में एक अन्य 
सिद्धान्त का प्रतिपादन किया गया है, जिसके भ्रनुसार युद्ध की आवश्यकताभों से विवश 
होकर राजा का प्रार्दुभाव हुप्ना था। वहाँ लिखा है--ददेवों झौर श्रसुरों में युद्ध हो 
रहा था | भ्रसुरों ने देवों को परास्त कर दिया । इस पर देवों ने कहा, क्योंकि हमारा 
कोई राजा नहीं है, इसी कारण श्रसुर हमें जीत लेते हैं। हम भी राजा बना लें । इसे 
सबने स्वीकार कर लिया ।”* इस प्रकार राजा की उत्पत्ति हुई। इस सिद्धान्त में इस 
बात पर जोर दिया गया है, कि युद्ध की प्रावश्यकताओ्ं से विवश होकर ही राज्य- 
संस्था का प्रादुर्भाव हुआ । वर्तमान समय के विचारक भी राज्य के विकास में युद्ध को 
एक महत्त्वपूर्ण तत्त्व मानते हैं। मानव समाज की प्रारम्भिक दशा में मनुष्य जिन 
टोलियों व कबीलों में संगठित थे, उनका जीवन सर्वथा शान्तिमय नहीं था । अपने 
चरागाहों, खेतों व बस्तियों की रक्षा के लिए उन्हें निरन्तर युद्ध की आवश्यकता 
होती थी । युद्ध का सुचारु रूप से संचालन करने के लिए किसी योग्य नेता का होना 
भ्रनिवायं होता है। युद्ध की इस झावश्यकता ने टोलियों, कबीलों व बस्तियों में एक 
ऐसे नेता का प्रादुर्भाव किया, जो भ्रपनी योग्यता, बल और साहस के कारण कुशलता 
से युद्ध का संचालन कर सकता था। केवल युद्ध के श्रवसर पर ही नहीं, भ्रपितु शान्ति 
के समय में भी लोग इस नेताके भादेशों का पालन करते थे । ऐतरेय ब्राह्मण ने राज्य- 
संस्था के प्रादुर्भाव के इसी महत्त्वपूर्ण तत्त्व को प्रगट किया है । 


१०. 'इति चद्रकानू प्रतिषेषयेत्‌ ।” कौ० अर्थ० ११६ ह 
२. 'दिवासुरा बा एपु लोकेष समयतन्त*''तांस्ततो5सुरा अजयन्‌'*'देवा अ्ज् बन्नराजतया बे नो जयन्ति 
राजानं करवामद। इति तथेति |? ऐवरेय १। १४ 


सतरहवाँ अध्याय 
राज्य-संस्था का स्वरूप ओर उसके आवश्यक तत्त्व 


(१) राज्य को शरोर रूप से कल्पना 


भारत के प्राचीन राजशास्त्रियों ने राज्य के स्वरूप का प्रतिपादन करते हुए 
सत्ताडु' राज्य की कल्पना की है। उन के अभ्रनुसार राज्य एक जीवित जागृत शरीर 
(078०77577 ) हैं, जिसके सात अज्भ होते हैं। ये ग्रंग निम्नलिखित हैं--स्वामी (राजा), 
अमात्य, जनपद (राष्ट्र), पुर (दुर्ग), कोश, दण्ड (बल) भ्रौर मित्र । महाभारत के 
शान्तिपवं में लिखा है--'जो कोई सप्ताद्ज़ राज्य के विरुद्ध श्राचरण करे, उसका हनन 
कर देना चाहिये, चाहे वह गुरु या मित्र ही क्‍यों न हो ।'" राज्य को शरीर के रूप में 
प्रतिपादित करते हुए शुक्रनीतिसार ने लिखा है, कि इस शरीर रूपी राज्य में राजा 
मूर्धा (सिर) के समान है, अमात्य आँख है, सुहृत्‌ कान है, कोश मुख है, बल मन 
है, दुर्ग हाथ है, और राष्ट्र पेर है ।* शुक्रनी तिसार में ही एक अन्य स्थान पर राज्य की 
तुलना वृक्ष के साथ की गई है--'राज़्य रूपी वृक्ष की जड़ राजा है, स्कनन्‍्ध मन्त्री हैं, 
सेनापति शाखाएँ हैं, सेनिक पत्ते भौर फूल हैं, प्रजा फल हैं, भ्रौर भूमि बीज है ।/* 
राज्य के सप्ताडु़ रूप होने और एक शरीर के समान होने का विचार प्राय: सभी नीति- 
ग्रन्थों भ्रौर धर्मशास्त्रों में पाया जाता है । 
पर इस सम्बन्ध में कोटलीय अश्रथंशास्त्र में विशद रूप से विचार किया गया 
है | वहाँ राज्य के सात अंगों को सात “प्रकृतियों' के नाम से कहा गया है । वहाँ लिखा 
है--स्वामी, भ्रमात्य, जनपद, दुर्ग, कोश, दण्ड और मिनत्र--ये प्रकृतियाँ हैं ।* यह 
१. सप्ताशस्य च राज्यस्य विपरीतं य आचरेत्‌ 
गुरुवों यदि वा मित्र प्रतिहन्तव्य एवं सः |!? महा० शान्ति० ५६।५ 
२. 'स्वाम्यमात्य सुइः्कोश राष्ट्र दुगेबलानि च। सप्ताज्ममुच्यते राज्यं तन्न मूर्डा नपः स्मृतः ॥ 
दृगमात्यः सुहच्छोत्रं मुखं कोशों बल मनः । हस्तौ पादौ दुर्ग राष्ट्री राज्याज्ञानि रमृतानि हि !! 
शुक्रनीतिसार १।६१०६२ 
३. राज्य वृद्स्य नुपतिः मूल रक्॑न्धाश्त मन्त्रिणः | 
शाखास्सेनाणिपाः सेनाः पल्‍लवा: कुयुमानि च | 
प्रजा: फलानि भूभागाः बीज भूमि: प्रकल्पिता ॥? शुक्र ० ५४१२-१३ 
४. 'स्वाम्यमात्य जनपद दुर्ग कोश दण्ड मित्रारिण प्रकृतंबः |? कौ० भर्थ० ६१ 


दा दि 
बा! ग्ब्ज् 
३१७ 


राज्य-संस्था का स्वरूप और उसके झ्रावइयक तत्त्व ३१२ 


लिखकर सातों प्रकृतियों के गुणों का विस्तार से उल्लेख किया गया है। इन गुशों 
को यहाँ उद्धुत करने की झावश्यकता नहीं । पर कौटल्य ने इस प्रदन पर भी गम्भी रता- 
पूर्वक विचार किया है, कि इन प्रकृतियों (राज्य के भ्रंगों) में किसका महत्त्व अधिक 
है । पुराने भाचायों का यह मत था, कि स्वामी, भ्रमात्य, जनपद, दुर्ग, कोश, दण्ड और 
मित्र में पहला-पहला भ्रधिक महत्त्व का है। स्वामी भ्रमात्य की अ्रपेक्षा श्रधिक महत्त्य- 
पूर्ण है, झौर भ्रमात्य जनपद से भ्रधिक महत्त्व रखता है ।* पर भाचाय॑ भारद्वाज ने 
इस मत का यह कहकर खण्डन किया, कि स्वामी की भ्रपेक्षा भ्रमात्य का महस्व अधिक 
है, क्योंकि मन्त्र (राजकीय विचार विमशं), फल की प्राप्ति, राजकीय कर्म का भ्रनु- 
रठान, भ्राय व्यय का विवेचन, दण्ड का प्रयोग, शत्रु और आटविकों का निवारण, 
राज्य की रक्षा, श्रापत्तियों का प्रतोकार, राजकुमारों का रक्षण व अभिषक आझादि सब 
कायं श्रमात्यों द्वारा ही किये जाते हैं। पर कौटल्य अ्रमात्य की तुलना में राजा को ही 
अधिक महत्त्व का मानते थे । उनका मत था, कि मन्त्री, पुरोहित भ्रादि राजकमंचारी- 
वर्ग को राजा ही नियुक्त करता है, यदि स्वामी सम्पन्न हो, तो भ्रन्य प्रकृतियाँ भी 
सम्पन्न हो जाती हैं । राजा का जैसा शील हो, वसा ही शील प्रकृतियों का भी होता 
है । स्वामी राज्य में कूटस्थानीय होता है। यदि वह उत्थानशील हो तो भ्नन्य प्रकृतियाँ 
भी उत्थानशील होती हैं; यदि वह प्रमादी हो, तो श्रन्य सब भी उसके सहृश हो 
जाते हैं। भन्य प्रकृतियों के सम्बन्ध में भी इसी प्रकार से विवेचन करके कौटल्य ने 
यही मत प्रतिपादित किया है, कि राजा (स्वामी) शभ्रादि सातों प्रकृतियों में पहली- 
पहली प्रकृति भ्रधिक महत्त्व की होती है ।* 

यह मत प्रतिपादित करके कौटल्य ने लिखा है--“यदि किसी प्रकृति का एक 
अवयव व्यसनग्रस्त हो, तो उस प्रकृति के उन शअ्रवयवों से कार्य का साधन सम्भव है, 
जो कि व्यसनग्रस्त नहीं है, जिनमें भ्रभी सार विद्यमान है, भौर जिनका अनुराग भ्रभी 
कायम है । १ उदाहरण के रूप में दण्ड प्रकृति के भ्रवयव मौल बल, भ्रटवि बल, भृत 
बल श्रादि होते हैं। यदि इन भ्रवयवों में से कोई एक भअ्रवयव राज्य के विरुद्ध भी हो 
जाए, तो भी काम चल सकता है, बशरतें कि उसके भ्रन्य श्रवयव राज्य के प्रति अ्नुरक्त 
रहें । शरीर में भी हम यही बात पाते हैं। यदि हाथ रूपी भंग की एक उंगली बेकार 
भी हो जाए, तो भी काम चल जाता है, बशतें कि भ्रन्य उंगलियाँ ठीक हों । यदि 
दो प्रकृतियाँ (अंग) एक साथ व्यसनग्रस्त हो जाएँ और उनके गुणों में क्षीणता झा 
जाए, पर दोष पाँच प्रकृतियाँ सदृगुणों से युक्त रहे, तो भी चिन्ता की विशेष बात 
१० स्वाम्यमात्य जनपद दुर्ग कोश दण्ड मित्र व्यसनानां पूर्व पूर्व गरीय श्त्याचार्या: |! 

को० अथै० ८।१ 
२, कोौ० अथ० ८५|१ 
३. प्रहत्यवयवानां तु भ्यलनस्य विशेषत:ः | 
बहुमाबो5नुरागो वा सारो वा कार्यलाधकः ॥ कौ० अथै० ८।१ 


३१२ प्राथोन भारतीय शासमन-व्यवस्था और राजशास्त्र 


नहीं । पर एक प्रकृति के व्यसन से भ्रन्य प्रकृतियों का नाश तभी सम्भव है, जब कि 
उस एक प्रकृति का व्यसन प्रत्यन्त गम्भीर हो, चाहे वह प्रकृति प्रधान हो या भ्रप्र- 
घान ।" कौटल्य के ये मत श्रत्यन्त महत्त्व के हैं। क्‍योंकि राज्य एक दारीर के समान 
होता है, पभ्रतः यदि उसके किसी एक श्रंग के किसी साधारण पभ्रवयव में कोई रोग 
हो, तो काम में विशेष बाघा नहीं झ्राती । शरीर शअ्रपना कार्य करता रहता है । यदि 
राज्य रूपी शरीर की दो प्रकृतियाँ भी व्यसनग्रस्त हो जाएँ, पर यह व्यसन केवल 
उनके गुणों में क्षीणता भरा जाने के रूप में हों, तो भी कोई विशेष संकट नहीं होता, 
बद्दातें कि भ्रन्य भ्रंग ठीक प्रकार से काय कर रहे हों। पर यदि किसी एक प्रंग में 
गम्भीर रोग उत्पन्त हो जाए, तो वस्तुतः शरीर के लिए संकट की दशा उपस्थित हो 
जाती है। शरीर के विविध भ्रंगों में जो रोग होते हैं, वे साधरण भी हो सकते हैं भोर 
गम्भीर भी । यदि कोई एक या दो अंग किसी साधारण रोग से ग्रस्त हों, तो शरीर 
को विशेष हानि नहीं होती । शरीर भ्रपना काम करता रहता है । पर यदि एक या दो 
भ्ंगों को कोई गम्भीर रोग हो जाए, तो शरीर का चलना कठिन हो जाता है। यही 
बात राज्य के सम्बन्ध में भी है। उसकी किसी प्रकृति में साधारण व्यसन उत्पन्न हो 
जाने से काम चल जाता है। पर एक भी प्रकृति का गम्भीर व्यसन राज्य के लिए 
विपत्ति का का रण बन सकता है । 

यहयपि कौटल्य ने राज्य-संस्था की सातों प्रकृतियों को स्वीकार किया है, पर 
उसकी दृष्टि में राजा और राज्य--ये दो प्रकृतियाँ ही प्रधान हैं ।* मौयों के विद्ञाल 
साम्राज्य में राजा कूटस्थानीय था, भ्रतः उसकी महत्ता श्रमात्य झादि भ्नन्य प्रकृतियों 
की तुलना में भ्रवश्य ही भ्रधिक थी । इसी कारण उसने राजा भौर राज्य (जिसमें 
अन्य प्रकृतियों को भ्न्तगंत किया जा सकता है) को ही प्रधान माना है। राज्य में 
जनपद, पुर, सेना, कोश भादि का समावेश हो जाता है, और राजा उसकी शासन- 
शक्ति का प्रतीक होता हैं। भ्रतः राजा और राज्य कह देने से सम्पूर्ण राज्यसंस्था का 
बोध हो सकता है। ः 


(२) दण्ड दाक्ति का सिद्धान्त 
भारत के प्राचीन विचारकों ने राजश्ञास्त्र का जिस ढंग से प्रतिपादन किया 
है, उसमें 'दण्ड' का सिद्धान्त स्व-प्रधान व विशेष महत्त्व का है। इसी कारण राज- 


१ द्योस्तु व्यसने तुल्ये विशेषो युणतः चयात्‌ । 
शे१प्रकृतितादूगुण्यं यदि स्थान्नामिषेयकम्‌ ॥ 
शेषप्रकृतिनाशस्त यत्रेक न्यतनादूभवेत्‌ | 
व्यसन तद्गरोयस्स्‍्यात्‌ प्रधानस्येव तस्य वा |? कोौ० झक० ८।१ 

२. राजा राज्यमिति प्रकृति संक्षेप: ।? कौ० भर्थ० ८२. . 


राज्य-संम्था का स्वरूप झौर उतके श्रावश्यक तत्त्व ३१३ 


नीतिशास्त्र (?०0८४| $82८८०४८८) वो भी उन्होंने दण्ड नीति! नाम दिया है। राजा 
राज्य का शासन इसीलिए करता है, क्योंकि “दण्ड' का प्रयोग उसमें निहित है। 
प्राचीन राजशास्त्र प्रणोताश्रों का दण्ड से क्‍या श्रभिप्राय था, इस विषय पर इस ग्रन्थ 
के प्रयम अध्याय में संक्षेप से विचार किया जा चुका है। पर इसके अधिक विवेचन 
की ग्रावश्यक्रता है, क्योंकि दण्ड के सिद्धान्त पर ही भारत के राजनीति-सम्बन्धी प्राचीन 
विचार भ्राश्चित हैं । 

महाभारत (शान्तिपवं) के भनुसार “दण्ड” उस मर्यादा का नाम है, जो मनुष्यों 
में प्रसंमोह (पअ्रव्यवस्था के निवारण) व श्र्थ (धन सम्पत्ति व भनुष्यों द्वारा ग्राबाद 
पृथिवी) के संरक्षण के लिए स्थापित की गई है।' दण्ड द्वारा ही प्रजा का शासन 
होता है, दण्ड द्वारा ही सबकी रक्षा होती है। जब सब सो रहे होते हैं, तब दण्ड ही 
जागता है; इसी कारण समभदार लोग दण्ड को ही धर्म मानते हैं।'* सजा (?0पांडा- 
77८00 के लिए भारत के प्राचीन विचारों ने दण्ड शब्द का उपयोग नहीं किया है। 
उनके भ्रनुसार दण्ड उस मर्यादा का नाम है, जिसके द्वारा मनुष्योंके कार्य नियन्त्रित होते 
हैं। जब राज्यसंस्था का प्रादुर्भाव नहीं हुआ था, भ्रररजक दशा थी, तो मनुष्य जो चाहे 
कर सकता था । तब वह किसी मर्यादा के अ्रधीन नहीं था । वह दशा भ्रत्यन्त भयंकर 
थी । भ्रराजक दशा का जो वर्णान महाभारत, रामायण भ्रादि भें किया गया है, उसे 
हम पिछले भ्रध्याय में लिख चुके हैं। इस दक्षा में किसी भी व्यक्ति क| जीवन व धन 
सुरक्षित नहीं थे। इसीलिए 'दण्ड' का प्रादुर्भाव किया गया, और दण्ड के प्रयोग का 
प्रधिकार राजा को दिया गया । भ्रराजक दशा को दूर करने के लिए ब्रह्मा द्वारा दण्ड 
का ही उत्पत्ति की गई थी, भौर दण्ड क्‍या है इसका प्रतिपादन करने के लिए दण्ड- 
नीति शास्त्र की । राजा को इसी दंडनीति भ्रनुसार शासन करना है। प्रधानता दण्ड 
या दण्डनीति की ही है। यदि कोई राजा दण्डनीति का उल्लंघन करे, तो उसे अपने 
पद से च्युत कर देना प्रावश्यक है । राजा एक पद है, इस पद के कतिपय निश्चित 
कतंव्य हैं। जो उन कतेंव्यों को न करे, वह भ्रपने पद पर कैसे रह सकता है ? इसी 
कारण महाभारत में लिखा गया है, कि राजा वेन को ऋषियों ने मन्त्रपृत कुशाओों से 
मार दिया था |? राजा वेन अपने दण्ड-धर्मं का पालन सुचारु रूप से नहीं करता था, 
झत: वह राजा के पद पर नहीं रह सकता था। प्राचीन राज्यशास्त्र-प्रणेताओों का 
यही केन्द्रीय सिद्धान्त है, कि मानब-समाज में कतंव्य-प्रकतंव्य, गम्य-प्रगम्य, धर्मं-भ्रधम्म 
की जो मर्यादा है, जिस द्वारा मनुष्यों की स्वेच्छाचारिता नियन्त्रित होती है, उसी को 
३. अतंमोहाय मत्योनामर्थ संरक्षायय च । 

मयोंदा स्थापिता लोके दण्इसंज्ञा विशांपते (।? मह्ा० शान्ति० १५१० 
२० दण्ड: शास्ति प्रजा: सवो: दण्ड एवाभिरक्षति 
दण्डः तुप्तेषु जागति दण्ड धर्म विदुबु घाः ॥! महा० शान्ति० १४॥२ 

३. महा० शान्ति० ५६६४ 


३१४ प्राशीम भारतीय शासन-व्यवस्था धौर राजधारण 


यण्ड कहते हैं। जिस प्रकार भ्रन्य सब मनुष्य इस दण्ड के प्रधीन हैं, बसे ही राजा व 
उसके कमंचारी भी इसकी पअ्रधीनता में रहते हुए ही भपने कार्यों को सम्पादित करते 
हैं। सर्वोपरि (50४८7८६४०) दण्ड है, राजा नहीं, क्‍यों वह भी दण्ड के प्रधीन है । 
कामन्दक और शुक्र ने दण्ड के लिए मर्यादा के स्थान पर “दम छाब्द का प्रयोग 
किया है,” जिसका भ्रर्थ दमन या नियन्त्रण है। दमन रूप या मर्यादा रूप इस दक्षढ 
की ही समाज व राज्यसंस्था में प्रमुखता है । 
इसी कारण प्राचीन नीतिग्रन्थों में दण्ड के माहात्म्य का बड़े विशद रूप से 
वर्णान किया गया है। महाभारत के अनुसार धमं भौर भ्रर्थ की रक्षा दण्ड द्वारा ही 
होती है, और धमं, श्रर्थ व काम रूप जो त्रिवर्ग है, उसकी रक्षा दण्ड के कारण ही 
सम्मव है।' सब प्राशियों की रक्षा के लिए ईइवर ने ब्रह्मतेजमय दण्ड का 
सृजन किया था। जहाँ यह श्याम रंग भर लाल झ्राँखों वाला दण्ड प्रयुक्त हो रहा 
होता है, वहाँ जनता में संमोह उत्पन्न नहीं होता ।* यदि राजा इस दण्ड का सम्यक 
अ्रकार से प्रयोग करे, तो वह स्वर्ग को प्राप्त करता है। पर यदि वह स्वेच्छापूर्वक 
इसका प्रयोग करने लगे, तो दण्ड द्वारा ही उसका विनाश हो जाता है । 
यदि राजा दण्ड का धारण भलीमाँति सोच समभ कर करे, तो वह सम्पूर्ण 
प्रजा का रंजन करने में समर्थ होता है । भ्रन्यथा उस द्वारा सर्वत्र नाश हो जाता है।* 
जो यह संसार सुख भोग में तत्पर है, उसका कारण दण्ड ही है। दण्ड के भ्रभाव 
में भी जो मर्यादा में रहे, ऐसे 'शुचि' मनुष्य कठिनता से ही कहीं होते हैं ।* यदि 
दण्ड का ठीक प्रकार से प्रयोग न हो, तो सारे बाँध (मर्यादाएँ) टूट जायें, सब वर्ण 
दूषित हो जायें, और सब लोक प्रकुपित हो जायें ।* यदि संसार में दण्ड न रहे, तो 
सब प्रजाश्रों का नाश हो जाए। बलवातु दुबलों को उसी प्रकार से खाने लगें, जेसे 
१. दिमों दण्ढ इति प्रोक्तस्तात्स्थ्यात्‌ दण्डो महीपतिः । 
तत्व नीतिदंण्डनीति: नयनीनन्‍्नो तिरुच्यते ॥? कामन्दक २।१५, शुक्र० ११५०७ 
२. 'दण्इः संरक्ते धर्म तवैबार्थ जनाधिप | 
काम संतचते दण्डस्त्रिवर्गों दण्ड उच्चते ||? महा० शान्ति० १५।३ 
३. “यत्र श्यामो लोहिताबो दणए्ढश्चरति पापह्ा | 
प्रजास्तत्र न मुझन्ति नेता चेत्साधु पश्यति ॥? महा० शान्ति० १५।४१ 
४. ]त॑ राजा प्रणयन्सम्यक्‌ स्वर्गायाभिप्रवर्तते | 
कामात्मविषयी कुद्दो दण्डेनेव निहन्यते ॥? महा० शान्ति० १४।४५ 
५० “प्ुुत्तमीक्य धृतों दण्डः सो रब्जयति प्रजाः | 
असमीद्य प्रयीतस्तु विनाशयति स्वतः ॥” महा० शान्ति० १४।३७ 
६. तर्बो दणइजितो लोको दुलंभो हि शुचिजन: । 
दण्डस्य हि भयादूभोतों भोगायेव प्रकल्पते |।! महा० शान्ति० १५।१४ 
“दृष्येयु: सर्ववर्शाश्य भिश्व रन्स्ंसेतव: | 
सबेलोकप्रकोपश्च भवेइस्डस्य विज्मात्‌ ||? महा० शान्ति० १४।४२ 


हा 


राज्य-्संस्था का स्वरूप और उसके शावदयक तस्य ३१५५४ 


जल में मछलियाँ मछलियों को खाती हैं।" यदि साधु और असाधु में भेद करन 
याला दण्ड न रहे, तो सव्ंत्र भ्रन्धकार छा जाए; किसी को कुछ सूक न पड़े ।* 

जब दण्ड का भ्रभाव था, तो जनता में संकट उत्पन्न हो गया था । कया कार्य 
है और क्या प्रकार्य, क्या भोज्य है श्लौर क्‍या अभोज्य, क्‍या पेय है भ्रौर क्या भ्रपेय--- 
इसका विवेक ही तब नहीं रहा था। क्‍या अपना है, किस पर भ्रपना स्वत्त्व है और 
कौन वस्तु दूसरे की है, क्या गम्य है और क्या भ्रगम्य--यह भेद भी तब नहीं रहा 
था। उस समय सब लोग एक-दूसरे की हिंसा में तत्पर हो गये थे । जैसे कुत्ते मांस पर 
भपठते हैं, बेसे ही तब लोग एक-दूसरे पर झपटने लगे थे । बलवान निर्बलों को मारने 
खगे थे, और किसी ढंग की कोई भी मर्यादा नहीं रही थी ।* इस दशा में भगवान्‌ ने 
संसार के धारण भौर लोकसंकट के विनाश के लिए दण्ड को उत्पन्न किया। यह 
दण्ड ही धर्म है, भ्ौर यही व्यवहार है ।* राजा को इसी धमंरूप दण्ड के अनुसार 
प्रजा का शासन करना है। दण्ड का तेज सुमहान्‌ होता है । उसे वह व्यक्ति धारण 
नहीं कर सकता, जो क्ृतात्मा (भझ्रात्मविजयी) न हो । धर्मंरूपी दण्ड से जो राजा 
विचलित होता है, बन्धु बान्धवों के साथ उसका विनाश हो जाता है ।* दण्ड का 
नयन ऐसा व्यक्ति नहीं कर सकता, जो मूढ हो, भ्रसहाय हो, लोभी हो, बुद्धिमान 
न हो, और विषयों का सेवी हो । केवल शुतचि, सत्यसन्ध, बुद्धिमान, सुसहायवान्‌ भ्रौर 
नीतिशाघ्त्र का भ्नुसरण करने वाला मनुष्य ही दण्ड का प्रयोग करने में समर्थ हो 
सकता है |" महाभारत के ये संदर्भ सवंथा स्पष्ट हैं। वस्तुतः, राज्यसंस्था में दण्ड ही 
सर्वप्रधान है । वही वह सर्वोपरि शक्ति है, जिस द्वारा अराजक दशा का भ्रन्त होकर 
राज्य-संस्था का प्रादुर्भाव होता है। राजा का महत्त्व केवल इस कारण है, क्योंकि 
बह दण्ड का प्रयोक्‍ता है । पर सब कोई दण्ड का प्रयोग नहीं कर सकते । उसे प्रयुक्त 





१. यदि न प्रणयेद्वाजा दण्ड दण्ड येध्वतन्द्रितः । 
जले मत्स्या निवाभक्ष्यन्दुब जान्वलवत्तराः ||? महा० शान्ति० १४३८ 
२. “झअन्धंतम हवेदं स्थान्न प्रश्/येत किंचन | 
दण्डश्चेन्न भवेलल।के विभजन्साध्वसाधुनी |[? महा० शान्ति० १५।३२ 
३. तस्मिन्नतह्विते चापि प्रजानां संकरो5भत्त्‌ । नेव कार्य न वाकार्य भोज्याभोज्यं च विथते ॥। 
पेयापेये कुतः सिद्धिहिंसन्ति च परस्परम्‌ | गम्यागग्यं तदा नासीत्सं परस्व॑ च वे समम्‌ || 
परस्परं विलुम्पन्ति सारमेया यथाइमिष्म्‌ | भ्रबलान्बलिनो जध्नुनिमर्यादं प्रबतेते |? 
महा० शान्ति० १२२।१६-२२ 


४ मदा० शान्ति० १२१।८-१३ 
५. दण्डो हि सुमहा तेजा दुधेर श्चाक्ृतात्मभिः | 


धर्माद्विचलित हन्ति नुपमेव सबान्धवम्‌ ||! मद्दा० शान्ति० १४४६ 
६. 'सो5पदायेन मूढेन लुग्धेनाकृतबुद्धिना । अशक्‍्यो न्यायतो नेतु' विषयांश्टेब सेवता || 
शुचिना सत्यसन्बेन नोतिशारत्रानुसरिणा | दण्डः प्रणेतु' शक्‍यो हि मुसहायेन घीमता |!” 
महा० शान्ति० १४४८-४६ 


३१६ प्राथीन भारतीय शासन-व्यवस्था और राजद्ास्भत् 


करने के लिए मनुष्य में विशेष योग्यता का होना भनिवारय है । यदि राजा में यह 
योग्यता व क्षमता न हो, तो वह झपने पद पर कदापि नहीं रह सकता । क्योंकि कोई 
व्यकित किसी विशेष वंश में उत्पन्न हुआ है या किसी राजा का पुत्र है--इसी कारण 
बह दण्ड के धारण का अधिकारी नहीं हो जाता । जो कोई राजा इस धमंरूप दण्ड 
का पालत न करे, उसकी हत्या में कोई भी दोष नहीं है। छल, माया व क्षत्रधर्म 
किसी भी प्रकार से उसका वध दोषयुक्त नहीं माना जा सकता ।” 
कौटलीय प्रथंशास्त्र में भी यही विचार विश्वमान हैं। वहाँ लिखा है---'दण्ड 
का प्रयोग यथायोग्य रूप से ही करना चाहिए | यदि [दण्ड का प्रयोग सही तरीके से 
किया जाए, तो वह जनता को धर्म, झर्थ श्रौर काम में योजित करता है | यदि काम, 
क्रोध व श्रज्ञान के कारण उस (राजशक्ति) का दुरुपयोग किया जाए, तो वानप्रस्थ 
झोर परिक्नाजक भी कुपित हो जाते हैं, ग़ृहस्थों की तो बात ही क्या ? यदि दण्ड का 
प्रयोग किया ही न जाए, तो मात्स्य-न्याय उत्पन्न हो जाता है। दण्डघर के अभाव में 
बलवान बलहीनों को ग्रसने लगते हैं । * 
दण्ड के स्वरूप व महत्त्व को प्रतिपादित करने वाले जो श्लोक हमने महा- 

भारत से उद्घृत किये हैं, उनमें से अनेक मनुस्मृति व भ्रन्य नीति-पअ्रंथों में भी पाये 
जाते हैं ।* वस्तुत:, दंड का सिद्धान्त ऐसा है, जो भारत के सभी प्राचीन राजशास्त्र- 
प्रणेताश्रों को मान्य था। यह सिद्धान्त प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचारों का 
झाधार है, और इसे भलीभाँति समभकर ही राजा व भ्रन्य प्रकृतियों के स्वरूप व 
स्थिति को जाना जा सकता है। दण्डशक्ति का प्रयोग करने की उत्तरदायिता जिस: 
व्यक्ति की हो, उसी को राज्य की सात प्रकृतियों (प्रंगों) में स्वामी (राजा) कहा जाता 
था । राज्यों के शासन का स्वरूप प्राचीन काल में भिन्‍न-भिन्‍न प्रकार का था। गरतन्त्र 
राज्यों के अधिपति राजा के अतिरिक्त भ्रन्य नामों से भी कहे जाते थे | इसी लिए दण्ड 
के प्रयोक्ता के सम्बन्ध में कहा गया है, कि यह एक (दण्ड का प्रयोक्‍ता) ही राजा, 
भोज, विराट, सम्नाट, क्षत्रिय, भूषति, नृष आदि दाब्दों द्वारा कहा जाता है ।* 
जा (३) स्वधर्म का सिद्धान्त 
___ प्राचीन राजधर्म सम्बन्धी ग्रन्थों में प्रतिपादित स्वधर्म का सिद्धान्त भी बड़े 


१. तन्निहत्य न दोषस्ते स्वल्पो5पि अगतीपते । 
छुलेन मायया बाडथ चत्रधर्मण वा नप ||? महा० शान्ति० १४।५४ 

२. “यथार्थ दण्डः पूज्य: | सुविज्ञातप्रणीतो दि दण्ड: प्रजा धमाथंकामेंब्रॉगवर्ति । दुष्प्रणीत: कामकोषा- 
स्यामह्ानाद्वानप्रस्थ परित्राजकानपि कोपयति किम पुनग हस्थात्‌ । अप्रणातों हि मात्स्यन्याय 
मुदू्भावयति | बलीयानबलं हि भ्रसते दण्डघरा भावे |” कौ० अ्र्थ० १।३ 

2२ मनुस्तृति ७9१७-१९, २४-२८, ३०-३१ 

१० राजा भोज विराट सम्राद्‌ क्षत्रियों भपतिन पः । पा 
य 4निः स्तृपते शब्रेः करत नार्चितुमहेति |? मद्दा० शान्ति० ७५४ 


राज्य संस्था का स्वकृप झोर उसके श्रावश्यक तस्व ३१७ 


महत्त्व का है। भारतीय विचार सरणी के अनुसार मानव समाज को चार वर्णों में 
विभक्त किया गया है--ब्राह्म॒ण, क्षत्रिय, वेश्य भौर छूद्र । जिस प्रकार समाज चार 
वर्णों में विभवत है, वैसे ही मानव-जीवन के भी चार भाग हैं--ब्रह्मचयं, ग्रहस्थ, 
वानप्रस्थ और सन्‍्यास । इन चार भागों को चार प्राश्रमों का नाम दिया गया है । 
प्रत्येक वर्ण और प्रत्येक प्राश्नम के शअ्रपने-अपने धर्म (कर्तव्य) हैं। ब्राह्मण का स्वधर्म 
अध्ययन, अ्रध्यापन, यज्ञ करना और कराना, दान लेना और देना है। क्षत्रिय का 
स्वधर्म अध्ययन करना, यज्ञ करना, दान देना, शस्त्र धारणा करना और प्राणियों की 
रक्षा करना है। वेश्य का स्वधमम अ्रध्ययन करना, यज्ञ करना, दान देना और कृषि, 
पशुपालन व वारिज्य द्वारा धन उपाजंन करना है। शझूद्र का स्वधमं द्विजातियों 
(ब्राह्मणा, क्षत्रिय और वैश्य) की सेवा करना, वार्ता (कृषि, पशुपालन व वारिज्य) 
ओर शिल्पी व कुशीलव कार्य से आजीविका कमाना है। ब्रह्मचयं ग्राश्रम में मनुष्य 
का स्वधर्म है, स्वाध्याय, अग्नि का आधान कर उसमें आअआञहुति देना, भिक्षा द्वारा 
निर्वाह करना और झपने जीवन को खतरे में डालकर भी अपने झाचाय॑ की सेवा 
करना व उसके प्रति भक्ति रखना। ग्ृहस्थ का स्वधर्म है--अपने कम द्वारा श्राजी- 
विका कमाना, भिन्न गोत्र में पर अपने समकक्ष कुल में विवाह करना, अपनी पत्नी 
के साथ दाम्पत्य जीवन बिताना, देव, पितर, श्रतिथि व भृत्यों का पोषण और उनको 
भोजन कराके जो शेष बचे उसको खाना। वानप्रस्थ का स्वधर्म है--नब्रह्मचयंपुर्वक 
रहना, जमीन पर सोना, जटा और मृगचर्म का धारण करना, प्रग्न्याधान करके 
यज्ञ करना, देवता, पितर व श्रतिथियों कौ पूजा और वन्य पदार्थों का भोजन करना | 
परिव्राजक (संन्यासी) का स्वधर्म है--इन्द्रियों को संयत रखना, किसी नये कर्म को 
न करना, कोई धनसम्पत्ति न रखना, दूसरों के संग का त्याग, भ्नेक स्थानों से भिक्षा 
माँगकर खाना, जंगल में निवास करना ओर बाह्य व पश्राभ्यन्तर- दोनों प्रकार की 
पवित्रता ।! सभी नीति ग्रन्थों व स्मृतियों में वर्णों और भाश्रमों के धर्म प्रायः इसी 
ढंग से लिखे गए हैं, यद्यपि देश झौर काल के भ्नुसार उनमें थोड़ा-बहुत भेद भी है। 
कौटलीय अभथश्ञास्त्र में वर्णों के धर्म जिस प्रकार लिखे गये हैं, वे वास्तविकता के भ्रधिक 
समीप हैं । भ्रत: हमने उन्हें ही यहाँ उद्धृत किया है । 

वबर्णों पर आश्रमों के स्वधर्मों का निरूपण करके कौटल्य ने लिखा है--स्वघमं 
का पालन स्वर्ग भौर मोक्ष के लिए होता है। यदि स्वधर्म का उल्लंघन किया जाए, 
तो अ्रव्यवस्था उत्पन्न हो जायगी श्रौर लोक (समाज) नष्ट हो जायगा । श्रतः राजा 
का कतंव्य है, कि वह मनुष्यों को स्वधर्म का भ्तिक्रमण न कर दे। जो राजा स्वघर्म 
को कायम रखता है, वह इहलोक श्रौर परलोक में प्रशंसा प्रात्त करता है। भायें 
मर्यादा के व्यवस्थित होने पर भौर वर्णों व आश्चमों को भ्रपने-अपने धर्म में स्थित कर 
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२० कौ० भ्रथं० १॥३ 


श्श्द प्राधीय भारतोय शासन-व्यवस्था झौर राजजझास्म 


देने पर त्रयी (वेद) द्वारा रक्षित यह लोक सदा उन्नति ही करता है, भ्रवनति नहीं ।”” 
कौटल्य के भ्रनुसार राजा का यह प्निवाय कतंव्य है, कि वह सबको भ्रपने स्वधर्म पर 
स्थिर रखे, क्योंकि समाज व राज्य की उन्नति इसी पर निर्भर है । 

वहिष्ठ ध्मंमूत्र में लिखा है--'राजा चारों वर्णों को स्वधम में स्थापित 
करे | यदि कोई स्वघमं का भअभतिक्रमण करे, तो उसके प्रति दण्ड का प्रयोग किया 
जाए ।”* कामन्दक नीतिसार में इसी बात को इस ढंग से कहा गया है-- सब वर्णों 
व ग्राश्नभों के ये धर्म स्वर्ग व मोक्ष के लिए हैं। इनके अभाव में संकट उत्पन्न हो 
जायगा, जिसके कारण यह लोक (समाज) नाश को प्रास हो जायगा । सबको न्याय- 
पूर्वक स्वधर्म में प्रवृत्त करना राजा का ही कार्य है। भ्रन्यथा धर्म का नाश होकर 
जगत्‌ की च्युति हो जायगी ।'” महाभारत में स्वधमं के सिद्धान्त का बड़े विशद रूप 
से निरूपण किया गया है । वहाँ लिखा है--'राजा को चाहिए कि चारों वर्णों के 
धर्मों की रक्षा करे । धर्म संकट (दूसरे के धर्म का भ्रनुसरण करना) से रक्षा करना 
राजा का सनातन धमम है ।* 'जो भी कोई मनुष्य धर्म से विचलित हो, उसका प्रपने 
बाहुबल से निग्रह करना (राजा का) कतेंब्य है, क्योंकि इसीसे शाश्वत धर्म की रक्षा 
सम्भव है ।* 

मानव-समाज की स्थिति व कल्याण के लिए सब का प्रपने-प्रपने 'स्वधर्म' में 
स्थिर रहना झनिवायं है, यह प्रतिपादित करके महाभारत ने यह लिखा है कि मनुष्यों 
को स्वधर्म में स्थापित रखना दण्डशक्ति के बिना सम्भव नहीं है । शुक्रनीतिसार में 
इस विचार को इस ढंग से प्रगट किया गया है 'राजदण्ड के भय से सब लोग अपने- 
झपने धममं में स्थिर रहते हैं । स्वधर्म ही सब से उत्कृष्ट तप है। दण्ड द्वारा ही स्वधर्म- 
रूप तप की बृद्धि होती है। भ्रत: राजा को चाहिये, कि प्रजा को स्वधमं में निरत करे। 
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१, स्वपमंस्स्वर्गायानन्तयाय च | तस्यातिक्रमे लोकस्संस्करादुन्छिध त । 
तस्मात्खपमे' भतानां राजा न व्यभिचारयेत्‌ | 
स्ववर्म संदधानों हि प्रेत्य चेह च जीवति ॥। 
व्यवत्थितायेमर्यादः कृतवर्याश्रमरिथति: | 
श्रय्या हि रखितों लोकः प्रमीदर्ति न सीदति ॥? कौ० भअथे० २।३ 
* दाजा चतुरों बणोंन्‌ स्वधर्मे स्थाययेत्‌ | तेध्यपचरत्सु दगढं धारयेतु ।” 
३० 'स्वर्गॉनन्त्याय धर्मोड्यं सर्वेबां वर्शिलिगिनाम्‌ । 
अस्याभावे तु लो क्ो5थं मंकरान्नाशमाप्नुयात || 
मवेस्थास्य यथान्यायं भपतिः सम्प्रजतेकः । 
तस्थाभात्रे धर्मना, स्तद भावे जगच्युति: ॥? का मंदक २।४३३-३४ 
४. “चातुवणेत्य धर्मोश्च रक्तितव्या महीक्षता | 
बर्मसंकररक्षा च राह पे: सनातन: ॥? महा० शान्ति० ६६।१५ 
यश्च धर्मात्प्रविचलेल्लोके कश्चन मानव: | 
निम्राझस्ते स्वत्राहुस्‍्यां शश्यद्धममवेज्ञता |? मह।० शान्ति० ५८।११४ 


श्‌ 


राज्य-संस्था का स्थवकप और उसके झ्ावश्यक तस्य ३१६ 


स्वधमं में निरत करके हो तेज प्रात होता है, प्रन्यथा क्षय निश्चित है ।* 

भारत के प्राचीन राजशास्त्री स्वधर्म के सिद्धान्त को बहुत अधिक महत्त्व देते 
थे | इसका कारण यह था, कि वे व्यक्ति की सत्ता को राज्य के लिए मानते थे । राज्य 
व समाज उनकी दृष्टि में साधन था, साध्य नहीं। मनुष्य समाज का एक प्ंग है । 
भ्रंग की सत्ता शरीर के लिए होती है, शरीर श्रंग के लिए नहीं होता । राज्य को एक 
शरीर (0/६०पांड7) मानने का यह स्वाभाविक परिणाम था, कि वे राज्य के सम्मुख 
व्यक्ति को कोई महत्त्व नहीं देते थे। राज्य का उत्कर्ष व कल्याण इसी बात में था, कि 
प्रत्येक मनुष्य भ्रपने वर्णा-धर्म भौर झ्ाश्रम-धर्म का पालन करे । भ्रन्यथा संकट (उच्छ- 
खलता) की दशा उत्पन्न हो जायगी, भर कोई मर्यादा स्थापित नहीं रह सकेगी । 
मनुष्य जो चाहे कर सके, उसे कम के सम्बन्ध में पूर्णा स्वतन्त्रता प्रास हो, यह मत 
उन्हें स्वीकार्य नहीं था । वे यह मानते थे, कि स्वधर्म का पालन न केवल इस संसार के 
सुख व समृद्धि के लिए भ्रावश्यक है, भ्रपितु स्वर्ग और मोक्ष की प्राप्ति भी स्वभ्वर्म के 
पालन द्वारा ही सम्भव है । शुद्र व भ्रन्त्यज तक स्वधर्म का पालन करते हुए स्वर्ग प्राप्त 
कर सकते हैं, यह विचार उन्होंने इसी कारण प्रगट किया था कि किसी को भपनी 
स्थिति से असन्‍्तोष न हो । 


(४) राजा को स्थिति श्लोर कतंय्य 


सप्ताऊु राज्य में मूर्धन्य स्थान राजा का था। भारतीय इतिहास के विविध 
युगों में राजा की क्या स्थिति थी, इस विषय पर हम प्राचीन भारतीय शासन व्यवस्था 
का निरूपण करते हुए प्रकाश डाल चुके हैं। पर प्राचीन नीतिप्रन्थों में राजा की 
स्थिति व कतंव्यों के सम्बन्ध में जो विचार प्रगट किये गये हैं, उन पर पृथक रूप से 
विचार करना भी उपयोगी होगा । 

यह तो स्पष्ट ही है, कि प्राचीन भारतीय विचारकों की दृष्टि में राज्यसंस्था के 
लिए राजा का महत्त्व बहुत श्रधिक था। क्योंकि वे यह मानते थे, कि दण्ड की मर्यादा 
के बिना समाज व राज्य की सत्ता सम्भव नहीं है, अभ्रत: वे यह भी समभते थे कि 
दण्ड का धारण करने वाला भी कोई होना चाहिए। पर उन्हें यह कल्पना सहाय नहीं 
थी, कि राजा स्वेच्छाचारी व निरंकुश रूप से राज्य का शासन करे। इसीलिये वे 
राजा को भी दण्ड के भ्रधीन मानते थे। राज्याभिषेक के समय राजा के लिये यह 
प्रतिज्ञा करना झावदयक था, कि दण्डनीति में धर्म का जिस प्रकार प्रतिपादन किया 
गया है, उसका मैं अ्रशंक रूप से पालन करूँगा, झौर कभी स्ववश (स्वेच्छाचारी ) 
६. राजदण्ड भयाललोक : स्वस्वधर्म परो भवेत्‌ । 
बिना स्वपर्मान्न छुखं रवधर्मो द्वि पर तप: ॥ 
सुदण्देध॑म निरता: प्रजा: कुयोग्महामये: । 
नप: खबमैनिरतों भूत्या ते जः क्योधन्यथा ॥ शुक्रनीति १२३-२५ 


३२० प्राथीन भारतीय शासन-व्यवस्या और शाजशास्म 


नहीं होऊँगा ।" प्राचीन राजश्ञास्त्रियों का मत था--'राजा प्रजा का प्रथम शरीर है, 
तो प्रजा भी राजा के भ्रप्रतिम (अनुपम) शरीर हैं। राजा के बिना देश ( राज्य ) 
नहीं होता, शौर देश के बिना राजा नहीं होता ।/* इसका अ्रभिप्राय यही है, कि 
राजा और राज्य की सत्ता एक-दूसरे पर निर्भर होती है। जितना महत्त्व राजा का 
है, उतना ही राज्य व प्रजा का भी है। पर राजा को प्रजा का शासन स्ववद् होकर 
नहीं करना है। उसे चाहिए, कि वह दम, सत्य भौर सुहृद भाव से प्रजा का शासन 
करे ।” राजा का सुख प्रजा के सुख में ही है, प्रजा के हित में ही राजा का हित है । 
जो अपने को प्रिय हो, उसे करने में राजा का हित नहीं है । भ्रपितु प्रजा को जो प्रिय 
ड्रो उसे करने में ही राजा का हित है--यह सिद्धान्त प्राचीन भारत में सर्वमान्य 
था ।* पर इस सिद्धान्त के स्वमान्य होते हुए भी भारत के प्राचीन राजशास्त्री राज्य 
के सम्बन्ध में राजा के कतृ त्व को बहुत महत्त्व देते ये। महाभारत में इस प्रश्न 
पर विचार किया गया है, कि राजा काल का कारण है, या काल राजा का काररा है। 
इस सम्बन्ध में भीष्म का मत है, कि इस विषय में संशय करने की श्रावश्यकता नहीं, 
क्योंकि राजा ही काल का कारण होता है ।४ राजा यदि राजधर्म का भली भाँति 
पालन करेगा, सब को स्वधर्म में स्थित रखेगा, तो वह स्वयं काल का निर्माण कर 
सकेगा । जब राजा पूर्णरूप से दण्डनीति का प्रयोग करता है, तभी कृत युग (सत युग) 
होता है । उस समय अधर्म का सवंथा अभाव होता है, और सब कोई श्रपने-प्रपने धर्मं 
का पालन करते हैं ।* जब राजा दण्डनीति के केवल तीन चौथाई अंश का पालन करता 
है, तो त्रेता युग होता है । दण्डनीति का श्राघा भ्रंश प्रयुक्त करने पर द्वापर युग झौर 
उसका पूरां रूप से परित्याग करने पर कलियुग हो जाता है ।* राजा ही सत युग 
का स्रष्टा है, ओर राजा ही त्रेता, द्वापरर शौर कलियुगों का कारण है। यह 


'िल्भ+.- सा ७७ हक 0-+प एक» २०३००. फ+ ०3»->+नसाकर....>फभ व क-प १५.०७ "अड- «43क-जरन- पा ०-.०>+कामनकजक>>क-+ >4०->. ५ 


१० चयिश्चान्र धर्म श्त्युक्तो दण्डनीतिव्यपाअय: | 

तमशहूः करिष्यामि स्ववशे न कदाचन ॥? सद्दा० शान्ति० ५८|१ १६ 
२. 'राजा प्रजानां प्रथमं शरीरं प्रजाश्च राशो5प्रतिमं शरीरम्‌ । 

राशा विहोना ले भवति देशाःदेशैविद्दीना न न॒पा: भवति ॥ महा८ शान्त० ६७५६ 
३. “नराधिपश्चाप्यनुशिष्य मेदिनीं दमेन सत्येन च सौहदेन ।! महा० शान्ति० ६७।६० 
४. 'प्रनासुखे सुखं राश: प्रजानां च हिते द्ितम्‌। 

नात्मप्रियं हित राह: प्रजानां तु प्रियम्‌ द्वितम्‌ ॥? कौ० झर्थ० १।१६ 
४५ 'कालो वा कारण राह: राजा वा कालकारणम्‌ । 

इति ते संशयो मा भद्राजा कालस्य कारणम्‌ ॥* महा० शान्ति० ६६।६ 
६. 'दण्डनीत्यां यदा राजा सम्यक्‌ कारत्स्येंन बतेते । 

तदा कृतयुगं नाम काल: श्रेष्ठ: प्रततते ॥? महा० शान्ति० ६६।७ 
७, महा० शान्ति० ६६।१४-२४ | 
८. राजा कृतयुगल्नष्ट त्रताया द्वापरस्य च 
युगरय च चतृथर्य राजा भवति कारणम्‌॥ महा? शान्ति० ६६२५ 





राज्य- संस्था का स्वरूप झौर उसके झ्ायदयक तस्व ३२१ 


स्वाभाविक भी है, क्योंकि दण्ड रूपी मर्यादा का प्रजाजन से पालन कराना राजा का 
ही काय॑ है। | 

राज्य संस्था में जिस राजा का इतना भ्रधिक महत्त्व है, उसका भ्रादर्श व गुण- 
सम्पन्न होना भी परम भावश्यक है । इसीलिए कौटलौय भ्रथंशास्त्र में राजा के लिए इन 
शुणों का प्रतिपादन किया गया है--/वह भ्रत्यन्त उच्च कुल का हो, उसमें देवी बुद्धि 
और देवी शक्ति हो, वह वृद्धजनों (20८४५) की बात सुनने वाला हो, धामिक हो, सत्य 
भआाषरणा करने वाला हो, परस्पर विरोधी बातें न करे, कृतज्ञ हो, उसका लक्ष्य बहुत 
ऊँचा हो, उसमें श्रत्यधिक उत्साह हो, वह दीघधंसूत्री न हो, सामन्तों को वश में रखने में 
समर्थ हो, उसकी बुद्धि दृढ़ हो, उसकी परिषद्‌ छोटी न हो श्रौर वह विनय (नियन्त्रण) 
में रहने वाला हो'" साथ ही, राजा में जानने की इच्छा, दूसरों की बात को सुनना, 
सुनकर बात को ग्रहण व धारण करना, विचारशीलता, ऊहापोह झभौर सार रूप 
परिणाम पर हृढ़ता--ये गुण भी होने चाहिएँ। शोर, भ्रम, निर्णय व कायं में 
शीक्रता और दक्षता--ये गुणा भी राजा के लिए झ्रावश्यक हैं ।* कौटल्य के भ्रनुसार 
राजा का पद बड़े महत्त्व का है। भ्रत: राजा को एक राज्ि व पूर्णा पुरुष बनने का 
यत्न करना चाहिए । इन्द्रियों का विजय, काम, क्रोध, लोभ, मान, भय आ्रादि का त्याग 
ओर शास्त्र के भ्रभिप्राय को क्रियान्वित करना उसके लिए श्निवायं है | राजा के लिए 
इन्द्रियों का जय ही सकल शास्त्र है।* जो राजा इन्द्रियजयी नहीं होगा, वह चाहे, 
चक्रवर्ती भी क्‍यों न हो, शीघ्र ही उसका विनाश हो जायगा । कौटल्य ने इस तथ्य को 
प्रतिपादित करने के लिए भ्रनेक उदाहरण भी दिये हैं। दाण्डक्य नाम का भोज, और 
बंदेह कराल काम के वशीभूत होकर ब्राह्मण की कन्या का अ्रपहरण करने के लिए 
भ्रवृत्त हुए, इसी कारण बन्धु-बान्धवों सहित उनका विनाद् हो गया । कोप के कारण 
जनमेजय भर तालजदू विनष्ट हो गये । राजा ऐल और सौवीर भ्रजबिन्दु ने लोभ के 
वशीभूत होकर चारों वर्णों को भ्रत्यधिक करों से पीड़ित किया, इसी कारण उनका नाश 
हो गया । मद के कारण हैहय अर्जुन और हर्ष के कारण वातापि व ढ पायन का नाश 
हुआ ।* इन उदाहरणों को देकर कौटल्य ने लिखा है--'ये व भ्रन्य बहुत से राजा 
अन्धुशों भौर राष्ट्र के साथ इस कारण विनष्ट हो गये, क्‍योंकि वे (काम, क्रोध भरादि) 
छः दाश्रुओं से झाक़ान्त थे भौर इन्द्रियगामी नहीं थे । इसके विपरीत जामदग्न्य भोर 
नाभाग भअ्रम्बरीष चिरकाल तक पृथिवी का भोग करते रहे, क्‍योंकि उन्होंने छः शत्रुभों 


१ को० अय० ६॥१ 

२. 'शुभ्रुषा श्रणप्रहय धारण विहानोहापोहतस्वाभिनिवेशा: प्रशागुणा:। शोयंमम्ष: शीक्षता दारयं 
चोत्साइ गुणा: ।? कौ० भर्थ० ६।१ 

३,  'हइित्स्नं हि शास्त्रमिन्द्रियनयः ।? कौ० भर्थ० १३ 

४. को० भर्थ० १।३ 
ल््र्र 
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को वद्दा में कर लिया था श्रौर वे इन्द्रियजयी थे ।* 
कौटल्य के भ्रनुसार राजा के लिए यह झ्रावश्यक है, कि वह इन्द्रियों को वश 
में करे, परस्त्री और दूसरों के धन की श्रोर भ्रांख न उठाये, स्वप्न में भी लालच न 
करे, अ्रसत्य भाषण न करे, उद्धत न हो, भौर बराई के साथ संयोग से बचे । कोई 
ऐसा व्यवद्गार न करे, जो अधर्म शौर श्रनर्थ से संयुक्त हो। राजा की कामनाएँ 
ऐसी होनी चाहिएँ, जो धर्म भोर भ्र्थं की विरोधी न हों । पर उसका जीवन सुख से 
विहीन भी नहीं होना चाहिए । (धम्मं, पश्र्थ भौर काम का) जो त्रिवर्ग है, उसका समरूप 
से उसे सेवन करना चाहिए, क्‍योंकि ये तीनों एक-दूसरे पर आाश्चित होते हैं । यदि धर्म, 

झ्र्थ और काम में से किसी एक का श्रत्यधिक सेवन किया जाए, तो इस कारण न 

केवल उस एक को (जिसका भ्रत्यधिक सेवन किया जाए) क्षति पहुँचती है, भ्रपितु भ्नन्‍्य 

दो की भी हानि होती है। वस्तुत: (त्रिवर्ग में) भ्रर्थ ही प्रधान है। धर्म पर काम का 
मूल भ्रथ में ही है ।* इन संदर्भों में चाणक्य ने राजा को इन्द्रियजयी होने भौर मर्यादित 
जीवन व्यतीत करने का उपदेश दिया है। दण्डशक्ति के प्रयोग झौर सबको स्वधमं में 
स्थापित रखने के जो महत्त्वपूर्ण कार्य राजा के सुपुर्द हैं, उन्हें वह तभी सम्पन्न कर 
सकता है, जबकि वह इन्द्रियजयी होकर मर्यादित जीवन बिताये । क्योंकि राज्य में 
राजा कूटस्थानीय होता है, और दण्डशक्ति का प्रयोग उसी में निहित है, श्रत: यह 
स्वाभाविक है कि यदि राजा उत्थानशील हो, तो उसके कमंचारी भी उत्थानशील 
होते हैं। यदि वह स्वयं प्रमादी हो, तो उसके कर्मचारी भी प्रमादी बन जाते हैं ।* 
कौटल्य ने बड़े विस्तार के साथ यह प्रतिपादित किया है, कि राजा के समय का एक- 
एक क्षण किस प्रकार व्यतीत होना चाहिए। रात और दिन को झ्राठ-भ्राठ घण्टों में 
विभक्त कर (कौटल्य का एक घण्टा वर्तमान समय के डेढ़ धण्टे के बराबर है) उनका 
उपयोग किस प्रकार किया जाएं, इस सम्बन्ध में ये विचार महत्त्व के हैं--दिन का 
प्रथम भाग (डेढ़ धण्टा) देश की रक्षा की व्यवस्था में भौर भाय-व्यय को सुनने में 
लगाया जाए । दूसरे भाग में पोर-जानपदों के काम देखे जाएँ। तीसरे भाग का उपयोग 

स्नान, भोजन ओझोर स्वाध्याय में किया जाए। चौथे भाग में विविध भ्रध्यक्षों से मुला- 

१. वे चान्ये चबहवः शजत्रुपडबगेमाश्रिता: । 
सबन्धुराष्ट्रा राजानो बिनेशुरजितेन्द्रिया: ॥ 
शत्र॒षडव्गमुत्सज्य जामदर्न्यो जितेन्द्रिय: । 
अम्बरीशश्च नाभागो बुभुताते चिर” महीम्‌ |” को० अथे० १॥ 

२. “दब वश्येन्द्रियः परस्त्रीदब्यहिंतां च ब्जयेत्‌, स्वप्नलौल्यमनृतमुडतवेषत्वमन्थंसंयोगं च। अबमे- 
संयुक्रमनर्थतंयुक्' च व्यनहारम्‌ | धर्माथोविरोधेन काम सेवेत न निःशुसः स्यात्‌ | सम॑ वा दिवगे 
मन्योन्यानुबन्धम्‌ । एको झत्यासेवितों पर्माथकामानामात्मानमितरी ले प्रीडय्यात | 'छर्थ पथ प्रधान? 
इति कोटल्यः--अर्थेमूलो हि धर्मकामाविति !! कौ० अर्थ० १। 

३. '(जानवरुत्तिष्ठमान मनृत्तिष्वन्ते भृत्या:। प्रमाधन्तमनुप्रमाथन्ति। तस्मादुत्थानमात्मन:' क्ुबीत |” 

कौ० भ्र्थ० ११६ 
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कात की जाए। पाँचवें भाग में मन्त्रिपरिषद्‌ से परामर्श व गृतचरों से बातचीत की 
जाए । छठे भाग में स्वेच्छापूर्वक भ्रामोद-प्रमोद किया जाए, या इस काल को भी राज्य- 
विषयक विचा र-विमशं में लगाया जाए। सातवें भाग में सेना व अस्त्र-दस्त्र का निरी- 
क्षण किया जाए; शौर भ्राठवें भाग में सेनापति के साथ मिलकर युद्ध-सम्बन्धी विचार 
किया जाए। दिन के स्तमाप्त होने पर सन्ध्या की जाए। रात्रि के प्रथम भाग में गृढ़ 
पुरुषों (गुस्तचरों) से मिला जाए। दूसरे भाग में स्‍्तान, भोजन व स्वाध्याय किया 
जाए। तीसरे भाग में तू के घोष के साथ शयन के लिए जाए, भ्ौर चौथे व पाँचवें 
भाग में शयन करे । छठे भाग में तूथें घोष के साथ जागकर शास्त्र भौर कर्तव्यों का 
चिन्तन करे। सातवें भाग में राजकीय विषयों पर विचार-विमश व गृढ़ पुरुषों से 
मुलाकात करे । आठवें भाग में ऋत्विक, आचाय॑ भ्रादि के साथ स्वस्ति-वाचन भ्रादि 
धामिक हुृत्यों का भ्रनुष्ठान करे ।* 

कौटल्य ने राजा के लिए दिन और रात का जो समय विभाग नियत किया 
है, उसमें शयन के लिए केवल चार घण्टे के लगभग समय रखा गया है। भोजन, 
स्नान, नित्यकर्ं भ्रादि के लिए भी केवल तीन घण्टे रखे गये हैं, जिसमें भी उसे झाव- 
इयकता के श्रनुसार स्वाध्याय व विचार विमर्श करना है। उसका शेष सब समय राज्य- 
कार्य में ब्यतीत होना है | भ्रामोद-प्रमोद के लिए जो डेढ़ घण्टे का समय रखा गया है, 
उसमें भी उसे राजकीय विषयों पर विचारविमर्श करना है । राजा को अपना कारें कर्म॑- 
चारियों पर नहीं छोड़ देना चाहिये, उसे यह व्यवस्था करनी चाहिए कि जो कार्यार्थी 
उससे मिलना चाहें. उन्हें प्रतीक्षा न करनी पड़े। जो राजा शभ्रपना कार्य दूसरों पर छोड़ 
देता है, भौर स्वयं कार्य के लिए तत्पर नहीं रहता, उसके कार भौर भ्रकायं में प्रव्यवस्था 
उत्पन्न हो जाती है। उससे जनता में कोप पैदा हो जाता है, और वह राजा सुगमता 
से शन्रुओं के वश में चला जाता है ।* जो काये श्रात्ययिक (४7०४०४५) हों, उन पर 
तुरन्त ध्यान दिया जाय, उन पर विचार व निरणंय को स्थगित कर देने का यह परि- 
णाम होगा, कि वे बाद में कष्टसाध्य या भ्रसाध्य हो जाएँगे |? राजा के लिए यह भझ्ाव- 
इयक है, कि वह सदा उत्थानशील होकर राज्यकारयों का भ्रनुशासन करे, क्योंकि उत्थान 
ही प्र्थ का मूल है, ऐसा न करने पर प्रनर्थ भ्रवश्यम्भावी है । उत्थानशील रहने पर 
कार्य का फल भौर प्रथंसम्पदा की प्राप्ति होती है। उत्थानशील न होने पर जो-कुछ 


१, कौ० भर ० ११६ 
२. उपरथानगत: कार्याथिनाभद्वारासंग कारयेत्‌ ! दुदंशों हि राजा कार्याकाये विपर्यासमासन्नेः कार्यते | 
तेन प्रकृतिकोपमरिबशं व गच्छेत्‌ |? को? झर्य० १।१६ 


३. लवेमात्यथिक॑ कार्य भ्रुदुवान्नातिपातयेत्‌ | 
. इच्छुताध्यमतिक्तान्तमसाध्यं वा विजायते ॥! कौ० भर्थ० ११६ 
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प्राप्त होना है, उसका विनाश निश्चित समझता चाहिये।”" जो राजा विद्या 
(दण्डनीति) द्वारा स्वयं नियन्त्रित होकर प्रजा को भी नियन्त्रित रखने में तत्पर होता 
है, बह सब के हित में रत रह कर भनन्यरूप से पृथिवी का भोग करता है।'* कौोटल्य 
के इन मनन्‍्तयवों पर किसी प्रकार की टिप्पणी की ्रावश्यकता नहीं है। कौटल्य के भ्रथं- 
शास्त्र में राजा के स्वरूप का जिस ढंग से प्रतिपादन किया गया है, उसके प्रनुसार 
वह कभी स्वेच्छाचारी नहीं हो सकता । उसे स्वयं नियन्त्रण में रहना है, धर्म श्रौर 
व्यवहार का अनुसरण करना है, झौर प्रजा के हित में तत्पर रह कर ही राजपद के 
क॒र्तेब्यों को निभाना है| भ्न्यथा, प्रकृतियाँ (भरमात्य, पौर जनपद जन श्रादि) कुपित 
होकर उसके विरुद्ध उठ खड़े होंगे, और उसका विनाश हो जायगा । 
मनुस्मृति भादि स्मृतिग्रन्थों में भी राजा के लिए इन्द्रियजयी होना व नियन्त्रण 
में रहना झावश्यक माना गया है। मनु के भ्रनुसार “राजा को चाहिए कि वह रात- 
दिन इन्द्रियों के जय में तत्पर रहे । केवल जितेन्द्रिय राजा ही प्रजा को वश में रखने 
में समर्थ हो सकता है। दस व्यसन ऐसे हैं, जो कामवासना से उत्पन्न होते हैं, भौर 
भाठ व्यसनों की उत्पत्ति क्रोध के कारण होती है। राजा को चाहिए, कि इन व्यसनों 
से प्रयत्नपूृवंक बचे । जो राजा कामवासना द्वारा उत्पन्न व्यसनों में फेस जाता है, 
धर्म भौर काम से उसका संयोग नहीं रहने पाता । क्रोध द्वारा उत्पन्न व्यसनों में फेस 
कर राजा अपने-झापको ही भूल जाता है ।* 
शुक्रनीतिसार में इसी विचार को इस ढंग से प्रकट किया गया है--'विषय- 
रूपी पझ्रामिष के लोभ से मन इन्द्रियों को विषयासक्ति के लिए प्रेरित करता रहता 
है। राजा को चाहिए, कि वह प्रयत्नपूर्वक इन्द्रियों व मन को वश में करके जितेन्द्रिय 
बने । जो व्यक्ति एक मन को नियन्त्रित करने में भ्रशक्त होगा, वह समुद्र पयंन्त पृथिवी 
का शासन कंसे कर सकेगा ?** “विषय तो विष के समान होते हैं। यदि एक इन्द्रिय 
१ तस्मान्नित्योत्यितो राजा कुर्यादर्थानुशासनस्‌। 
अर्थस्य मूलमुत्थानं भ्रनर्थंस्य विपयंयः ॥ 
अनुत्थाने भ वो नाशः प्राप्तस्यानागतस्य च | 
प्राप्पते फलामुत्थानाल्‍लभते चार्थसम्पदम्‌ ।!”? कोौ० भर्थ० ११८ 
२. “विधानिनातो राजा हि प्रजानां विनये रत: । 
अनन्यां पृथिवीं भुडक्ते सर्वभूतहिते रतः |? कौ० अथे० १।२ 
३. इब्द्रियागां जये योगं समातिष्ठेदिवानिशम्‌ | जितेन्द्रियो हि शब्नोति वशे स्थापयितु' प्रजाः ।| 
दशकामसमुत्यानि तथाष्टौ कोषजानि च। व्यसनानि दुरन्तानि प्रयत्नेन बिवजेयेत्‌ |। 


कामजेषु प्रतकतो हि व्यसनेषु महीपति : । वियुज्यते5थंकामाभ्यां क्रोषजेष्वात्मरव तु |!” 
मनुस्तृति ७।४४०४६ 
४« विषयामिष्लोमेन मनः प्रेरयतोरिद्रयम्‌ | तन्निसड्धयात्‌ प्रयत्नेन मिते तस्मिन्‌ जितेन्द्रियः || 
एकस्येब दि यो5शक्तो मनसः सन्निनईणें। महीं सागरपर्वन्तां स कथ॑ झ्वजेभ्यति |! 
शक १/६६०१०० 


राज्य-संस्था का स्वरूप झौर उसके झावश्यक तस्य ३२४ 


का भी विषय लग जाय, तो वही विनाश के लिए पर्याप्त है, फिर पाँच इन्द्रियों की 
विषयासक्ति के हो जाने पर कैसे बचा जा सकता है ।'" इस प्रसज्भ में शुक्र ने भी 
प्रनेक उदाहरण दिये हैं, जिनके प्रनुसार युधिष्ठि र, नल, इन्द्र, दण्डक, नहुष, रावण 
आादि राजा दूत या स्त्री के व्यसन के कारण नष्ट हो गये ।* शुक्र के भ्रनुसार कोई 
व्यक्ति केवल' इसी कारण राजा नहीं हो जाता, क्‍योंकि वह राजकीय यान पर भआारूढ़ 
है, यदि एक कुत्ते को भी राजयान पर बिठा दिया जाय, तो क्या वह शानदार प्रतीत 
नहीं होता । इसीलिए तो विद्वान्‌ लोग (कतंव्य का पालन न करने वाले) राजा की 
उपमा कुत्ते से देते हैं। प्राचीन भारतीय विचारकों की दृष्टि में राजा की वास्तविक 
स्थिति क्‍या थी, इससे यह भली भाँति स्पष्ट हो जाता है। राजा वही है, जो 
इन्द्रियजयी होकर श्रपने कतंव्यों का पालन करे, विवेकपूर्वक दण्डशक्ति का प्रयोग 
करे, सब को 'स्वधर्म' में स्थित रखे, भौर कभी स्ववश होकर कार्य न करे । केवल 
राजकीय वस्त्र पहनकर या राजकीय यान पर शभ्रारूढ़ हो जाने से ही कोई राजा नहीं 
हो जाता । भारत के प्राचीन विचारकों के अनुसार राजा के पद के साथ भोगविलास 
का कोई सम्बन्ध नहीं है । उसे स्वयं उत्थानशील व सच्चरित्र होकर दूसरों के सम्मुख 
श्राद्श उपस्थित करना है। यदि अपने काये में वह जरा भी प्रमाद करेगा, या अपने 
कतंव्यों का पालन नहीं करेगा, तो उसे सदा विद्रोह का भय बना रहेगा, जिस के 
कारण उसकी अ्रपनी भी स्थिति सुरक्षित नहीं रह जायगी | 

पर प्रशन यह है, कि राजा को मर्यादा में रखने के लिए क्‍या उप्तका व्यक्ति- 
गत रूप से उच्च चरित्र का होना ही पर्याप्त था ? यह आवश्यक नहीं, कि सभी राजा 
कोटल्य के मन्तव्यों का भ्रनुसरण कर राज्ि व इन्द्रियजयी हों, भर सदा उत्थानशील 
व श्रप्रमादी होकर कतंव्यपालन में तत्पर रहें। राजा प्रजा से जो षड़भाग प्राप्त 
करता है, उसे वह भपने भोग विलास में भी खर्च कर सकता है। यह झ्रावश्यक है, कि 
उसकी स्वेच्छाचारिता पर ऐसे अ्रंकुश विद्यमान हों, जो उसे नियन्त्रण में रख सके । 
प्राचीन नीतिग्रन्थों के भ्ननुशी लन द्वारा इस सम्बन्ध में भी कतिपय निर्देश प्राष्त होते हैं । 
कोटलीय भ्रथंशास्त्र के भ्रनुसार कुल राजकीय भ्रामदनी का चौथाई भाग राजा को 
राजकमंचारियों के वेतन पर खर्च करना चाहिए । उन्हें इतना वेतन भ्रवश्य दिया 
जाना चाहिये, जिससे कि वे भ्रपना भरण-पोषण भली भाँति कर सकें, भौर साथ ही 


१ 'एकेकशों विनिध्नन्ति विषया विशसन्निभाः | 
कि पुनः पन्चमिलिता: न कं नाशयन्ति हि || शुक्र ११०८ 
२. धमपुत्रनलाद्यारतु सु तेन बिनाशिता: | सकापटर्य धनायालं धत॑ भवति तद्विदाम्‌ ॥ 
व्यायच्छन्त बहबः स्त्रीषु नाशं गता भ्रमी । इन्द्रदण्डकनहुप रावण।शभ्रः सदा छातः ॥ 
राक्र १!(११०,११४ 


३२६ प्राचीन भारतीय शासन-व्यवस्था और राजशास्त् 


राजकायें के प्रति उनका उत्साह भी बना रहे ।! कौटल्य ने इसीलिए विविध राज- 
कमंचारियों को उनकी योग्यता व कार्य के अनुसार प्रचुर वेतन देने का विधान किया 
है। राजा अपने निजी व्यय के लिए वेतन ही प्राप्त करता था। कौटल्य ने लिखा है, 
कि उसके बराबर विद्या वालों को जो वेतन दिया जाए, उससे तीन गुना बेतन राजा 
को दिया जाए ।* युवराज, राजमाता और राजमहिषी को भी निश्चित वेतन देने की 
व्यवस्था कौटल्य ने की है। इनका वेतन ४००० पर मासिक नियत किया गया है, जो 
पुरोहित, मन्त्री व सेनापति वेतन बराबर है।* इससे स्पष्ट है, कि राजा व उसके 
परिवार के व्यक्ति राजकीय आमदनी का मनमाने तरीके से व्यय नहीं कर सकते थे, 
झनन्‍्य राजपदाधिकारियों के समान उनका वेतन भी निश्चित था। राजा जहाँ भ्रपने 
ग्यय के लिए वेतन प्राप्त करता था, वहाँ उसके कतंव्य भी सुनिद्िचत थे । वह मन्त्री, 
पुरोहित भ्रादि विविध राजकमंचारियों को सहायता से द्यासन कार्य का संचालन 
करता था, उनकी नियुक्ति उसी के अधीन थी, और उनमें अपने-अपने कार्यों के लिए 
उत्साह उत्पन्न करना, और जो कोई अपने कतंब्यों में शिथिल हो उसे शिथिल होने 
से रोकना राजा का ही कार्य माना जाता था । इसीलिए कोटल्य ने लिखा है कि 
“अन्त्री, पुरोहित झ्रादि भृत्य वर्ग (राजकर्मंचारी गण) व विविध अध्यक्षों की नियुक्ति 
'राजा ही करता है, जनता और राज्य में जो ध्यसन (विपत्तियाँ) उत्पन्न हों उनका 
'निवारण भी वही करता है, उसी द्वारा जनता और राज्य की उन्नति की जाती है, 
भौर यदि कोई भ्रमात्य व्यसनग्रस्त हो जाए, तो उसे पद से हटाकर दूसरे की नियुक्ति 
राजा ही करता है ।* राजा इतने महत्त्वपूर्ण कार्य करता था, पर तो भी राज्य में 
'उसकी स्थिति 'ध्वजमात्र ही मानी जाती थी,* क्योंकि राज्यशक्ति का प्रयोग ही 
उसमें निहित था, जिसे वह मन्त्री ग्रादि अमात्यों के सहयोग से प्रयुक्त करता था | 
यह राजधमं या दण्डशक्ति का प्रणेता नहीं था, भ्रपितु इनके भ्रधीन रहते हुए ही भ्रपने 
कर्तेग्यों का सम्पादन करता था । इसीलिए विशाखदत्त ने अपने मुद्राराक्षस नाटक में 

चन्द्रगुत मौर्य को 'सचिवायत्त सिद्धि! कहा है !* चन्द्रगुत्त स्वेच्छाचारी राजा न होकर 
सचिवों के भ्रधीन रहते हुए ही राज्यकायं का संचालन करता था। पुरोहित, मन्त्री 
भादि सचिव प्राचीन भारत में राजा को उस दण्डनीति का बोध कराते रहते थे, 
जिसके अनुसार उसे शासन करना है। यदि राजा दण्डशक्ति का दुरुपयोग करे, तो 


१ दुगेजनपद शक्तया भृत्यकर्म समुदायपदेन स्थापयेत्‌ | कार्यलाधनसददेन बा भृत्यलामेन शरीरमवे- 
छत ।? कौ० भर्थ० ५।३ 
२. “ऋत्विगाचार्य मन्त्रि पुरोद्दित सेनापति युवराज राजमात राजमहिष्यो5ष्टचस्वारिशत्साहजाः |! 
३. समान विश भ्यस्त्रिगुणवेतनो राज। !? कौ० झथे० ५३ 
- ४. को० अर्थ ० ८।१ 
५. ध्वजमात्रोदयम्‌ | भवन्त एव स्वामिनः |? कौ० झर्थ ० ५।६ 
4३. “चन्द्रगुप्तस्तु दुरात्मा सचिवायत्त सिड्धावेब स्थितचछुः |! 


राज्य-संस्था का स्वरूप और उसके झावश्यक तत्व ३२७ 


गृहस्थों की तो बात ही कया, वानप्रस्थ झौर परिव्राजक तक कुपित होकर उसके विरुद्ध 
उठ खड़े होते थे,' भर ऐसे भप्रतिज्ञादुबंल राजा को राज्यच्युत कर दिया जाता था । 
इसीलिए कौटल्य ने प्रजा (प्रकृति) के कोप को सब कोपों में भयंकर कहा है,* और 
राजा की तुलना में प्रजा के महत्त्व को स्वीकार किया है । यदि किसी राज्य की प्रजा 
सम्पदा युक्त (उसकी दशा ठीक हो), तो राजा के भ्रभाव में भी राज्य चल सकता है, * 
यह मत कौटल्य को अभिप्रेत था। प्राचीन भारत में राज्य के शासन के सम्बन्ध में 
प्रजा की सम्मति का इतना अ्रधिक महत्व था, कि आचार्य बृहस्पति के अनुसार यदि 
प्रजा की सम्मति विरुद्ध हो, तो धर्मानुकूल कार्य को भी राजा न करे ।”* राजा को 
सदा यह ध्यान में रखना होता था, कि प्रजा उसके कार्यों को किस दृष्टि से देखती 
है । इसीलिए महाभारत में यह कहा गया है, कि राजा श्रपने गुप्तचरों द्वारा यह पता 
लगाता रहे कि जनता उसके वृत्त (कार्यों) की प्रशंसा करती है या नहीं । विश्वस्त 
गुप्तचर राज्य में सवंत्र यह जानते रहें, कि बीते हुए दिन में राजा द्वारा किये गये कार्यों 
की प्रशंसा हो रही है या नहीं, भोर जनता में राजा के यश की कया स्थिति है ।* गुप्त- 
चरों द्वारा लोकमत का परिज्ञान करते रहने की आ्रावश्यकता राजा के लिए इसी 
कारण थी, क्योंकि वह जनता की भावनाओं की उपेक्षा नहीं कर सकता था। राजा 
को सन्‍्मागं पर स्थिर रखने के सम्बन्ध में सबसे श्रधिक उत्तरदायिता उन पुरोहितों 
व ब्राह्मणों की थी, जो महाभारत के शब्दों में 'सर्वार्थ-त्यागी' हुआ करते थे ।* ये 
अाहाण राजा की परिषद्‌ में उपस्थित होते थे, और निर्भय होकर उसे कतंव्य व 
प्रकतंव्य का बोध कराते रहते थे। जनता पर भी इनका बहुत अधिक प्रभाव होता 
था। इसी कारण यदि कोई राजा कुपथगामी हो, तो ये जनता को उसके विरुद्ध 
विद्रोह कर देने के लिए प्रेरित कर सकते थे। सिकन्दर ने जब भारत पर झाक़मणश 
किया, तो ऐसे अनेक ब्राह्मणों से उसकी भेंट हुई थी | ये सिकन्दर के विरुद्ध भार- 
तीयों को उभाड़ रहे थे। ऐसे एक ब्राह्मणा से सिकन्दर ने पूछा--“तुम मेरे विरुद्ध 
क्‍यों राजा को भड़काते हो ?' ब्राह्मण ने उत्तर दिया--'मैं चाहता हें कि यदि वह 
जीए तो सम्मानपूर्वक जीए, भ्रन्यथा सम्मानपूर्वक मर जाए । तक्षशिला के एक दण्डी 
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को सिकन्दर के सम्मुख यह डर देकर बुलाने का यत्न किया गया, कि वह तो संसार 
के भअधिपति शो: (2८०७) का पुत्र है। यह सुनकर दण्डी ने उपेक्षापूवंक हँसी हंसकर 
उत्तर दिया--मैं भी दो: का पुत्र हूं। मैं भ्रपने देश भारत से पूर्णतया संतुष्ट हैँ, जो माँ 
के समान मेरा पालन करता है ।* इसमें सन्देह नहीं, कि इस प्रकार के सर्वार्थ-त्यागी 
निर्मय होकर राजाझों को पग्रपने कतंव्यों का बोध कराते रहते थे । चाणक्य इसी 
. प्रकार के ब्राह्मण थे, जिन्होंने 'प्रधामिक' राजा नन्‍्द को अ्रम्षपृर्वक राज्यसिहासन से 
च्युत करने में प्रपनी सारी शक्ति को लगा दिया था । 


(५) सप्तांग राज्य के अझ्रन्य अ्रंग (प्रकृतियाँ) 

प्राचीन नीतिग्रन्थों में केवल राजा के स्वरूप व गुणों का ही प्रतिपादन नहीं 
किया गया, भ्रपितु राज्य के अन्य अंगों (प्रकृतियों) के सम्बन्ध में भी विशद रूप से 
विवेचन किया गया है । प्राचीन भारत के राजनीतिक विचारों को भली भाँति समझने 
के लिए इन पर भी प्रकाश डालना उपयोगी होगा । 

झमात्य--कौटलीय भ्रथंशास्त्र में अमात्य के निम्नलिखित गुण प्रतिपादित 
किये गए हैं--उनमें उत्कृष्ट प्रश्ा होनी चाहिए; उनकी स्मृति (याददास्त), बूद्धि 
व बल उत्कृष्ट होने चाहिएँ; उन्हें भ्रात्मसंयमी भ्रौर शिल्पों में निपुणा होना चाहिए; 
व्यसनी नहीं होना चाहिए; उपकार (भअनुग्रह) भौर अपकार (निम्नह) द्वारा दण्ड का 
प्रयोक्ता होना चाहिए; ह्रीौमानू (लज्जा संकोच युक्त), विपत्तियों के निवारण में 
समर्थ, दुरदर्शी, देशकाल व पुरुषार्थ के सम्बन्ध में प्रस्तुत भ्रवसरों का भली भाँति 
प्रयोग करने में समर्थ, सन्धि व युद्ध की समाप्ति व दूसरों के साथ किये गए निदचयों 
को कायम रखने में समर्थ, शत्रु की निर्बलता का प्रयोग कर सकने के योग्य, रहस्य व 
अपने सम्मान को कायम रखते हुए दूसरों के साथ परिहास करने की योग्यता से 
सम्पन्न, काम, क्रोध, लोभ, जिह, चपलता, जल्दबाजी व पेशुन्य से विरहित, प्रावश्यकता 
के अनुसार मुसकाकर व कठोरतापुर्वक भाषण करने में समर्थ, भौर वृद्धों द्वारा उपदिष्ट 
झाचार (चरित्र) का अनुकरण करने वाला होना चाहिए ।* कोटल्य ने उन उप- 
धाभों (परखों) का भी विस्तार के साथ वर्णान किया है, जिनसे परख कर ही किसी 
व्यक्ति को अमात्य के पद पर नियत करना चाहिए । ये उपधाएँ घर्मोपधा, भयोपधा, भ्र्थो- 
पधा झौर कामोपधा हैं। उपधाओं द्वारा अ्रमात्यों की परीक्षा लेने के लिए गुप्तचरों के 
प्रयोग का विधान कौटल्य ने किया है। एक गुप्तचर (सत्री) अमात्य से जाकर कहे, यह 
राजा तो अ्रधामिक है, क्‍यों न किसी धामिक व्यक्ति को राजा बनाया जाए | प्रन्य सब 
लोग तो मेरे विचार से सहमत हैं। भ्रापका क्‍या विचार है ? जो भअ्मात्य धर्मभीरू 
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होने के कारण इस बहकावे में न भा जाए, उसे घधर्मोपधाशुद्ध' समभना चाहिए। 
कोई गुप्तचर स्त्री भ्रमात्य से कहे--राजमहिषी प्रापकी कामना करती है, उसने समा- 
गम का सब उपाय कर लिया है, श्रापको इससे प्रभूत लाभ होगा । जो इस बहकावे 
में न भाये, उसे 'कामोपधाशुद्ध/ समकना चाहिए । राजा कतिपय प्रमात्यों को गिर- 
फ्तार कर ले, और उसका गुप्तचर भ्रन्य भ्रमात्यों से कहे--यह राजा तो भ्रसत्‌ मार्गं 
पर चल पड़ा है, यह अ्रच्छा होगा कि इसकी हत्या करके किसी भ्रन्य को राजा बना 
दिया जाए। सबको यह बात पसन्द है, आपका क्‍या विचार है ? जो इस बहकावे 
में न आए, उसे “भयोपधाशुद्ध/ समभना चाहिए। जो व्यक्ति धन के लालच में न 
ग्राए, उसे “भ्रथोपधाशुद/ समझना चाहिए । जो व्यक्ति धर्मोपधाशुद्ध हों, उन्हें धर्म- 
स्थीय और कण्टकशोधन न्यायालयों के न्यायाधीश पद पर, जो भ्रथोपधाशुद्ध हों उन्हें 
समाह॒र्ता, सन्निधाता श्रादि पदों पर, जो कामोपधाशुद्ध हों उन्हें भ्रन्तःपुर व विहार 
के भ्रन्य स्थानों पर, जो भयोपधाशुद्ध हों उन्हें राजा के समीपवर्ती रहने वाले पदों 
पर और जो सर्वोपधाशुद्ध हों उन्हें मन्त्रियों के पद पर नियुकतत किया जाए। पर 
क्योंकि विविध परखों द्वारा शुद्ध सिद्ध होने वाले व्यक्ति पर्याप्त संख्या में सुगमता से 
उपलब्ध नहीं होते, भ्रतः जो किसी भी परख में शुद्ध सिद्ध न हों, उन्हें खानों व 
कारखानों झादि में कार्य करने के लिए नियत किया जाए ।" प्राचीन समय के राज- 
पदाधिकारियों व राज्यकरमंचारियों को 'प्रमात्य/ कहा जाता था। वे भी राज्यसंस्था के 
महत्त्वपर्ग शभ्रंग होते थे। अ्रतः भली भाँति परखने के बाद ही किसी व्यक्ति को 
अमात्य व मन्त्री पदों पर नियुक्त करना उपयुक्त समभा जाता था | 

कौटल्य की दृष्टि में अ्रमात्यों का राज्यसंस्था के लिए बहुत महत्त्व है। उनके 
अनुसार राज्य के सब कार्यों के मूल भ्रमात्य ही होते हैं, क्योंकि जनपद की कर्मसिद्धि, 
प्रपना व दूसरों का योगक्षेम साधन, विपत्तियों का प्रतीकार, खाली पड़ी हुई भूमि 
को बसाना व उसकी उन्नति करना, सेना का संगठन, करों को एकन्न करना और 
झनुग्रह प्रदशित करना भ्रादि राजकायं उन्हीं द्वारा सम्पन्न होते हैं। यद्यपि भारद्वाज 
सहृश कतिपय अ्ाचाय श्रमात्यों को राजा की श्रपेक्षा भी श्रधिक महत्त्वपूर्ण मानते थे, 
पर कौटल्य उन्हें राजा से भ्रधिक महत्त्व का तो नहीं समभते थे, यद्यपि प्नन्य सब 
प्रकृतियों (राज्यसंस्था के प्रंगों) की तुलना में उनकी हृष्टि में अश्रमात्यों का महत्त्व 
झधिक था ।* 

कौटलीय भ्रथंशास्त्र में इस प्रश्न पर भी विचार किया गया है, कि कौन-से 
मनुष्य श्रमात्य पद पर नियुक्त किये जाने चाहिए। भारद्वाज का मत था, कि भपने 
सहपाठियों को ही भ्रमात्य बनाना चाहिएं, क्‍योंकि राजा उनके सामथ्यं भौर शुचिता 
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के सम्बन्ध में भली भाँति परिचय रखता है, भ्रतः वह उन पर विश्वास कर सकता है । 
पर विशालाक्ष इस मत से सहमत नहीं थे, क्योंकि उनका विचार था कि साथ खेलते 
रह चजुकने के कारण वे राजा का समुचित सम्मान नहीं करते । राजा ऐसे व्यक्तियों 
को प्रमात्य नियत करे, जिनका शौल झौर व्यसन राजा के शील व्यसन के समान 
हो, और जिनके गुप्त रहस्यों को राजा जानता हो । पराशर ने इस मत का खण्डन 
कर यह प्रतिपादित किया था, कि राजा ऐसे व्यक्तियों को भ्रमात्य नियत करे, जिन्होंने 
कि आपत्ति के समय जान पर खेलकर भी राजा की रक्षा की हो श्रौर जिनका राजा 
के प्रति अनुराग हो । पर पिशुन इससे भी सहमत नहीं थे । उनका कहना था, कि 
ऐसे व्यक्ति राजा करे भक्त तो हो सकते हैं, पर यह आवश्यक नहीं कि उनमें बुद्धि का 
गुण भी विद्यमान हो। जिनके गुण स्पष्ट रूप से विदित हों, उन्हीं को भ्रमात्य 
बनाना चाहिए। कौणापदन्त ने इस विचार का खण्डन करके यह प्रतिपादित किया 
था, कि ऐसे व्यक्तियों को , भ्रमात्य नियत किया जाना चाहिए, जिनके कुल में पितृ- 
पैतामह काल से ये पद चले आ रहे हों। पर वातव्याधि का मत था, कि वंशक्रमानुगत 
रूप से चले झा रहे भ्रमात्य स्वयं स्वामी के समान बरताव करने लगते हैं, भ्रत: ऐसे 
नये व्यक्तियों को भ्रमात्य बनाना चाहिए, जो कि नीति के ज्ञाता हों । बाहुदन्तीपुत्र 
का मत था, बूद्धि, शौयं, शुचिता और अनुराग झादि ग्रुणों को देखकर ही भ्रमात्य 
नियत किये जाएँ। इन विविध मतों का निर्देश करके कौटल्य'ने अभ्रपना यह मत 
प्रतिपादित किया है, कि सभी में सत्य का श्रंश विद्यमान है| वस्तुतः, कार्य के सामथ्य 
से ही पुरुष का सामर्थ्यं निर्धारित होता है। भ्रतः कार्य, देश और काल को हृष्टि में 
रखते हुए ऐसे व्यक्तियों को भ्रमात्य नियत किया जाए, जो कि कार्य को सम्पन्न करने 
का सामथ्यं रखते हों--भौर उनमें कार्य सामथ्यं के अनुसार पदों का विभाजन किया 
जाए ।” 

मनुस्मृति के भ्रनुसार भी राज्यसंस्था के लिए भ्रमात्यों का बहुत महत्त्व है, 
क्योंकि दण्डशवित का प्रयोग उन्हीं द्वारा किया जाता है ।* अमात्य ऐसे होने चाहिएँ, 
जो छुचि, प्राज्ष भ्रौर सुपरीक्षित हों ।* शुक्रनी तिसार में राजा के सहायों (भ्रमात्यों) 
के ये गुण लिखे हैं--वे ऊँच कुल के हों, गुणी हों, शील से सम्पन्न हों, श्र हों, राजा 
के प्रति भक्ति रखते हों, प्रिय भाषण करने वाले हों, हित बात को उपदिष्ट करने वाले 
हों, क्लेश सहने की क्षमता रखने वाले हों, भ्रौर धर्म में रत हों । यदि राजा कुमार पर 
चलने लगे, तो अ्रपनी बुद्धि द्वारा उसे सनन्‍्मार्ग पर लाने की क्षमता भी उनमें होनी 
चाहिए। उनका भाचरणा पवित्र होना चाहिए। साथ ही, उनके लिए ईर्ष्या ढेष से 
१० कौ० अर्थ० १४ 
२. “भमात्ये दण्ड आयत्तो दण्ढे बेनयिकी क्रिया ।? मनु० ७६५ 
३. “अन्यानपि प्रकुरोत शुचीन्‌ प्राइनवस्थितान्‌ | 

सम्पगर्समाहत्‌ न्‌ अमात्यान्कुपरीछितान्‌ ॥? मनु० ७६० 
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रहित होना, काम, क्रोध व लोभ से हीन होना श्ौर प्लालनी न होना भी आवश्यक 
है ।* एक श्रन्य स्थान पर शुक्र ने लिखा है, कि राजकर्मचारियों को चाहिये कि वे 
अपनी भृति से ही संतुष्ट रहें। शरीर, वचन और मन--तीनों से स्वामी के कार्य का 
सम्पादन करें । मृदुभाषिता, कार्यदक्षता, शुचिता भौर हृढ़ता से यूक्त हों । दूसरों का 
उपकार करने में कुशल श्रौर भ्रपकार करने में पराडः मुख हों । यदि राजकमंचारी का 
अ्रपना पुत्र व पिता भी राजा का अ्रपकार करने लगें, तो उन पर भी उसे दृष्टि रखनी 
चाहिए। उसे अपनी इलाघा भ्ौर दूसरों की चुंगलखोरी व निनन्‍्दा से दूर रहना 
चाहिए। निस्पृह होकर सदा अ्रपनी स्थिति से संतुष्ट रहना चाहिए। जिन्हें पर्याप्त 
बेतन नहीं मिलता, जो धृतं, डरपोक व लोभी होते हैं, जो रिहवतें लेते हैं, जो जुशा 
खेलने के शौकीन, दम्भी, श्रसत्यवादी व राजा के शत्रु के मित्र हों, जो बिना सोचे- 
समझे काम करने वाले हों--ऐसे राजकमंचारी श्रेष्ठ न होकर निन्द्य समभे जाने 
चाहिएं ।* 

ग्रमात्यों व राजपदाधिकारियों के सम्बन्ध में इसी प्रकार के विचार प्राचीन 
नीति साहित्य में अन्यत्र भी पाये जाते हैं। वर्तमान समय के राजशास्त्री राज्य के 
स्वरूप का प्रतिपादन करते हुए सरकार (50५०77०7८०८) को उसका एक प्रावश्यक 
तत्त्व मानते हैं | सरकार द्वारा ही राज्य की प्रभुत््व शक्ति को क्रियान्वित किया जाता 
है। जिसे भ्राधुनिक विचारक प्रभुत््वशक्ति (5०ए८ाटांइ909) कहते हैं, उसे ही भारत 
के प्राचीन राजशास्त्री <दण्ड' कहते थे । दण्ड का प्रयोग राजा के श्रधीन था, जो कि 
भ्रमात्यवर्ग की सहायता से उसे प्रयुक्त करता था। इसीलिए प्राचीन नीतिकारों ने 
प्रमात्यों को उपधाशुद्ध व शीलगुण सम्पन्न होना चाहिए--यह प्रतिपादित किया है । 

जनपद --राज्य की तीसरा भंग जनपद है। कोटल्य ने जनपद के निम्न- 
लिखित गुण माने हैं--उसे स्थानवान्‌ (जिसमें पर्याप्त जगह या ४28०९ हो) होना 
चाहिये; उसके मध्य भ्रौर सीमान्तों पर पुर (नगर) होने चाहियें; उसका क्षेत्र- 
फल इतना अधिक हो कि भ्रपनी जनता का, और आपत्ति के समय बाह्य लोगों का भी 
पालन उसकी पेदावार से हो सके; जिसमें झात्मरक्षा के सब साधन हों; जो झात्म- 
निर्भर हो, जो छात्रुओं का पराभव कर सके; जिसमें सामन्‍्तों व पड़ोसी राजाभ्रों को 
वश में रखने की क्षमता हो; जिसमें दलदलों, पत्थरों वाली, ऊसर, ऊँची-नीची व 
काँटों से भरी जमीन न हो; जिसमें साँपों व जंगली पश्चुश्रों की प्रच्गुरता न हो; जो 
देखने में सुन्दर हो; जिसमें कृषि योग्य भूमि, खानों श्रौर हाथियों व इमारती लकड़ी 
से पूर्ण जंगलों की प्रचुरता हो; जिसमें चरागाह हों; जिसकी जलवायु बलदायक हो; 
१० कलगुण शीलबृद्धानू शरान्‌ भकतानू प्रियंबदान्‌। हितोपदेशकान्‌ क्लेशसहानू प्मरतानू सदा ।। 

कुमागंगमपि नृपं बुद्योदतु छमान्‌ शुचीन्‌ । निमंत्सरान्‌ू कामक्रोषलोभहीनान्निरालसानू ॥” 


शुक्र २।८-६ 
२. शुकनीतिसार १/५६-६६ 
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जिसमें गुप्त मार्गों की सत्ता हो, जिसमें पशुझों की प्रचुरता हो; जो सिंचाई के लिए 
केवल वर्षा पर निर्भर न करे; जिसमें स्थल भौर जल मार्गों की सत्ता हो; जहाँ विविध 
प्रकार के पण्य (विक्रय) पदार्थ उपलब्ध हों; जिसमें सेना श्रौर करों का बोझ उठाने 
की क्षमता हो; जिसके किसान कमंशील हों; जिसके स्वामी व भ्रवर वर्णों के लोग 
बुद्धिमान हों, भौर जिसकी जनता राज्य के प्रति भक्ति रखने वाली व पवित्र भाचरण 
रखने वाली हो ।* कौटल्य ने यहाँ जनपर के जो गुण प्रतिपादित किये हैं, वे बड़े 
महत्त्व के हैं। उनमें जनपद की भूमि और वहाँ निवास करने वाली जनता--दोनों 
के गुण भा गये हैं। जनपद की भूमि बिस्तार में इतनी पर्याप्त होनी चाहिये कि 
जनता का पालन कर सके; विपत्ति के समय शरण लेने वाले विदेशी लोग भी उससे 
झपना निर्वाह कर सकें; शल्रुभ्रों से रक्षा के भी साधन उसमें हों; खेत, चरागाह, 
जंगल, खानें, जल व स्थल मार्ग, सिंचाई के लिए नहरें व कुएँ आदि सब उसमें हों; 
झौर उसकी जलवायु भी उत्तम हो। जनता के गुणों में किसानों की कमंशीलता, 
उच्च व अ्रधम सत्र वर्णों के लोगों में बुद्धि का होना, राज्यसंस्था के प्रति भक्त 
ओर शुचिता--ये गुण कौटल्य के भ्रनुसार भ्रावदयक हैं । एक भ्रन्य स्थान पर कौटल्य 
ने आचाय॑ विशालाक्ष का यह मत उद्धुत किया है, कि राजकीय कोश, सेना, कच्चा 
माल, विष्टि (बेगार), सवारी के पशु, व अ्रन्य सब वस्तुओं की उपलब्धि जनपद से 
ही होती है, श्रत: उसका महत्त्व भ्रमात्यों की तुलना में प्रधिक है।* यद्यपि कौटल्य 
को यह मत स्वीकाय॑ नहीं है, पर वे भी जनपद के महत्व को यह कहकर स्वीकार 
करते हैं, कि वस्तुतः कोश व सेना जनपद पर ही निभंर करती हैं। साथ ही, कृषि, 
पशुपालन, वारिज्य श्रादि भी जनपद द्वारा ही सम्भव हैं। पव॑त, द्वीप, दुर्ग भ्रादि 
भी जनपद के ही भ्रन्तगंत होते हैं । 

महाभारत आदि अन्य साहित्य में जनपद की भूमि व उसके निवासियों के गुरों 
के सम्बन्ध में कोई महत्त्वपूर्ण उल्लेख नहीं मिलते हैं । पर कौटल्य ने इनके सम्बन्ध में 
जो लिखा है, वह भारत के प्राचीन विचारकों के विचारों को सूचित करने के लिए 
पर्याप्त है । 

पुर या दुग---जनपद (राष्ट्र) के मध्य में पुर (राजधानी) की सत्ता होती थी 
जिसे दुर्ग के रूप में बनाया जाता था। राज्यसंस्था में के सात अंगों में पुर भी एक 
है । उसका भी महत्त्व बहुत भ्रधिक था, क्‍योंकि जैसा पाराशर सम्प्रदाय का मत था, 
राजकोश और सेना प्रधानतया दुर्ग में ही स्थित होते हैं, और प्रापत्ति के समय 
जनपद के निवासी भी वहीं स्थान प्राप्त-करते हैं, और जनपद के निवासियों की तुलना 
में पुर के निवासी अधिक शक्तिशाली भी होते हैं। कौटल्य ने भी यह कहकर दुर्ग के 
१, को० अथ्ं० ६।१ ; 
२. कौ० अर्थ० ८।१ 
३७.५ की० अर्थ० ५] है 
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महत्त्व को स्वीकार किया है, कि यदि दुर्ग न हो तो कोश पर शत्रु सुगमता से भ्रपना 
ग्रधिकार कर लेगा, और युद्ध के भ्रवसर पर छात्रु के पराजय के लिए दुर्ग का ही 
झ्राश्नय लेना होता है। सेन्यशक्ति का प्रयोग वहीं से भलीभाँति हो सकता है । जिनका 
दुर्ग सुटढ़ हो, उन्हें पर/स्त करना भी सुगम नहीं होता ।" 
पुर (राजधानी) को किस प्रकार से बनाया जाए, श्रौर विविध दुर्गों का 
निर्माण किस ढंग से किया जाए, इस विषय पर नीतिग्रन्थों में विशद रूप से विचार 
किया गया है। जनपद की सीमाझ्रों पर साम्परायिक (युद्ध व देश की रक्षा के लिए 
उपयोगी) दुर्ग बनाए जाएँ, और झ्रावश्यकता की दृष्टि से यथास्थान भ्रौदक (नदी या 
द्वीप के बीच में) दुर्ग, प्रास्तर (ऊँचे टीले पर) दुर्ग, धानवन (रेगिस्तान या ऊसर भूमि 
में) दुर्ग भौर वन-दुर्ग का निर्माण किया जाए। पर पुर (राजधानी) का दुर्ग इनसे 
भिन्‍न होता है, जिसका निर्माण केवल युद्ध के प्रयोजन से ही नहीं किया जाता, यद्यपि 
अ्रन्ततोगत्वा उसका भी युद्ध के लिए उपयोग किया जा सकता है।* महाभारत में 
मही दुर्ग, गिरि दुर्ग, जल दुगगं, वन दुर्ग भ्रादि अनेक प्रकार के दुर्गों का विधान करके 
उनका राष्ट्र की रक्षा के लिए महत्त्व बताया गया है,' भौर इनके भअ्रतिरिक्त राज- 
धानी के रूप में एक ऐसे दुर्ग का विधान किया गया है, जिसमें राजपुरुष, श्राह्मण, 
शिल्पी, व्यापारी भ्रादि सब प्रकार की जनता का निवास हो, और जहाँ धन-धान्य, 
अस्त्र-शस्त्र भ्रादि का प्रभूत मात्रा में संचय किया गया हो ।* शुक्र-नीतिसार में विविध 
प्रकार के दुर्गों के वर्णन के भश्रतिरिक्त राजधानी के सम्बन्ध में बहुत अधिक विस्तार से 
लिखा गया है।* पर इस सबको यहाँ उल्लिखित करना विशेष उपयोगी नहीं है । 
कोश--कौटल्य के भ्रनुसार कोश के गुण निम्नलिखित हैं--उसे धर्मंपुर्वंक 
अ्रधिगत किया हुआ होना चाहिए, चाहे पूव॑वर्ती राजाओं ने उसे प्राप्त किया हो या 
राजा ने स्वयं उसे भ्रधिगत किया हो । कोश को प्रधानतया सुवर्ण, रजत, सोने के सिक्कों, 
विविध रंगों के व भारी वजन के रत्नों से पूर्ण होना चाहिए; श्रौर उसे मात्रा में 
इतना अधिक होना चाहिए कि सुदीर्घध काल की विपत्ति के समय भी उससे निर्वाह 
चल सके ।' क्योंकि कोश का संग्रह जनता द्वारा वसूल किये गए करों से ही होता 
है, भ्रतः उसका संचय धमंपूर्वंक ही किया जाना चाहिए। उसकी मात्रा इतनी पर्याप्त 
होनी चाहिए, कि बाह्य झ्राकमण, दुश्िक्ष व अन्य शभ्रापत्तियों के समय पर--चाहे ये 
भ्रापत्तियाँ सुदीर्ध काल तक ही क्‍यों न रहें--वह्‌ कम न पड़ जाए। 
« कौ० भ्र्थ० ५१ 
को० भर्थ० २।२ 
* महा» शान्ति० ८६॥४०५ 
« महा० शान्ति० ८६१२-१४ 
« शुक्रनीतिसार (।२०८-२२१ 
« को० भ्रथे० ६।१ 


३३४ प्राशोन भारतोय शासन-व्यवस्था और राजशास्त्र 


सेना या अल--प्राचीन नीतिग्रन्थों में भ्रनेक प्रकार की सेनाप्रों का वर्णान है, 
जिनमें मौल (राज्य के अपने नागरिकों की सेना), भृत(१४८००८४४7५), श्रेणी (संनिकों 
की क्षेरियाँ या गिल्ड) और भ्राटविक (अ्रटवि या जंगल में निवास करने वाली 
जातियों की सेना) प्रधान हैं। सेना के गुणों का निरूपणा कौटलीय भ्रथंशास्त्र में इस 
प्रकार किया गया है--उसके सेनिक ऐसे होने चाहियें जिनका वंश-परम्परानुगत रूप 
से सैनिक सेवा का ही पेशा हो, सेना स्थायी (नित्य) होनी चाहिए, उसे नियन्त्रित 
होना चाहिए, सेनिकों की पत्नियाँ व सन्‍तान उस भृति से सन्‍्तोष अनुभव करें, जो कि 
उन्हें दी जाए। यदि सैनिकों को चिरकाल तक घर से बाहर रहना पड़े, तो भी वे 
इस बात से शअ्रसन्तुष्ट न हों, वे सबंत्र भ्रपराजित हों, उनमें कष्ट सहन करने की 
क्षमता हो, उन्हें विविध प्रकार के युद्ध लड़ने की शिक्षा दी गई हो, सब प्रकार के 
ग्रस्त्रशस्त्र के प्रयोग में वे विशारद हों, और उनमें यह भावना हो कि हमारा उत्कर्ष 
व झ्पकर्ष एक साथ होना है, उन्हें शत्रु द्वारा फोड़ा न जा सके, और सेना के सेनिकों 
में क्षत्रियों की प्रचुरता हो ।" 

राज्यसंस्था के लिए सेना का बहुत अधिक महत्त्व होता है, क्‍योंकि बाह्य 
झ्राक़मरणों से देश की रक्षा उसी पर निर्मर करती है। यदि सेनिक सन्तुष्ट भौर राज्य 
के प्रति भ्रनुरक्त रहें, तभी सेना देश की रक्षा में समर्थ हो सकती है। इसीलिए महा- 
भारत के एक सन्दर्भ में नारद ने युधिष्ठिर से प्रश्न किया है-- क्या तुम अपने सेनिकों 
को उनका भत्ता-वेतन व भोजन का अंश समय पर दे देते हो । यह झावद्यक है, कि 
सैनिकों को ठीक समय पर वेतन दे दिया जाए। मेरा विचार है, कि तुम ऐसा ही करते 
हो, भौर इस सम्बन्ध में कभी प्रकायं कर्म नहीं करते ।* शुक्र-नीतिसार में भी सेना के 
महत्त्व व संगठन का विशद रूप से वर्शोन किया गया है ।* 

मित्र--राज्यसंस्था के लिए यह भी झ्रावश्यक है, कि कतिपय भ्रन्य राज्यों से 
मित्रता का सम्बन्ध भी स्थापित किया जाए। इसी कारण 'मित्र' को भी राज्य के 
सात प्रंगों में भश्रन्तर्गत किया गया है। मित्र-राज्य ऐसा होना चाहिए, जिसके साथ 
पितु पेतामह आदि के समय से मैत्री-सम्बन्ध चला झा रहा हो, जो स्थायी हो, जिसमें 
नियन्त्रण की सत्ता हो, जिसे भ्रपने विरुद्ध त किया जा सके, शौर जो श्षीक्रता के साथ 
बड़े पेमाने पर युद्ध की तैयारी कर सकते में समर्थ हो ।* 

राज्य के इन सात अंगों के गुणों का वर्णन करके कौटल्य ने लिखा है--राज्य 
की ये सात प्रकृतियाँ (अंग) यदि अपने गुरों से युक्त हों, तो वे राज्य के लिए सम्पत्ति 
१० कौ० अर्थ० ६।१ 
२. “क्यनिगब्दलस्य भक्तश्च वेतनन्च यथोजितम्‌ | 

सम्प्राप्तकाले दातव्यं ददासि न विकर्मंसि ॥! महा० सभा० ५।४८ 


2... शुक्रनो तिततार ४२-३० 
४. को० भ्रथ॑० ६।१ 


राज्य-संस्था का स्वरूप झौर उसके झ्ावहयक तस्वतथ ३३४. 


होती हैं। ये सातों एक-दूसरे के लिए भंग के समान हैं |" राज्यसंस्था को एक शरीर 
मानते हुए प्राचीन भारतीय राजथणास्त्र-प्रणेता इन सात प्रकृतियों को राज्य-रूपी 
शरीर का अंग मानते थे। इसी कारण उनका मत था, कि इन सातों के गुणों के 
भली भाँति उदय होने से ही राज्य-सम्पदा फलती-फूलती है। 

राज्य-संस्था को एक दरीर मानने श्रौर सात प्रकृतियों को उसके विविध 
झ्ंग समझने के कारण भारत के प्राचीन राजशास्त्र विशारदों को यह मत भ्रभिप्रेत 
था, कि राज्य में केवल राजा का ही महत्त्व नहीं होता, अपितु उनके सब अंग 
महत्त्वपूर्ण होते हैं। राजा की अपनी सत्ता भी भ्रन्य अंगों के बलशाली होने पर ही 
निर्भर करती है। इसी कारण यह विचार प्राचीन ग्रन्थों में कहीं नहीं पाया जाता, 
कि राजा ही राज्य है। फ्रांस का लुई सोलह॒वां गरब के साथ कहा करता था--राज्य 
क्‍या है ? मैं ही तो राज्य हूँ । निरंकुश व स्वेच्छाचारी राजतन्त्र शासनों में ही इस 
प्रकार के विचार का विकसित हो सकना सम्भव था, पर प्राचीन भारत में इस 
विचार की सत्ता कहीं उपलब्ध नहीं होती । 


१० “अरिर्जो प्रकृतयः सप्तेतास्सगुणोदया: | 
उक्त: प्रत्यक्षभूतास्ताः प्रकृता राजसम्पठ; |!” कौ० भर्थ० ६११ 


ग्रठारहवाँ अध्याय 
राज्य-कर विषयक सिद्धान्त ओर राजकीय आय-व्यय 


(१) कर सम्बन्धी सिद्धान्त 
राजकीय झाय-व्यय के विषय में प्रसंगवश हमने पहले श्रनेक निर्देश दिये हैं । 
पर इस सम्बन्ध में ग्रधिक विशद रूप से विवेचन करना उपयोगी होगा । विशेषतया, 
राजकीय करों के विषय में जो सिद्धान्त प्राचीन नीतिग्रन्थों में प्रतिषादित हैं, उनका 
उल्लेख बहुत आवश्यक है । 
राजकीय कर (725०४०४०) के सम्बन्ध में प्रथम सिद्धान्त यह है, कि राजा 
उसका निर्धारण स्वेच्छापूवंक नहीं कर सकता । जिस प्रकार राजा स्वयं दण्डनीति 
के भ्रधीन है वेसे ही कर भी दण्डनीतिशास्त्र में प्रतिपादित व्यवस्था के अभ्रधीन ही 
निर्धारित किये जाते हैं। जैसे राजा धर्म के अधीन है, वेसे ही कर पढ़ति भी है । 
महाभारत के झनुसार राजा केवल “धम्य” (धर्म के भ्रनुरूप) कर ही प्रास कर सकता 
है ।* इसी धमम्यं कर को महाभारत में 'शास्त्रानीत' (शास्त्र द्वारा सम्मत) भी कहा 
गया है ।* इसी भाव को दृष्टि में रख कर मनु ने राजा को "निर्दिष्ट फल भोक्ता' 
(निर्धारित करों को प्रास करने घाला) कहा है |? शुक्र के भनुसार जो राजा नीति 
(नीतिश्षास्त्र से श्रभिमत) का परित्याग कर प्रजा के पीड़न द्वारा धन प्राप्त करता है, 
उसका राज्य दन्रु के वश में हो जाता है ।* इसी आत को महाभारत में इस प्रकार 
प्रकट किया गया है, कि जो राजा ऐसे करों द्वारा प्रजा को पीड़ित करता है, जो 
_शास्त्र-दृष्ट (शास्त्र द्वारा प्रतिपादित) नहीं है, वह भ्रपना विनाश स्वयं कर लेता है ।* 
१. 'दापयित्ा करं धम्य राष्ट्र नोत्या यथाविधि | 
तथेतं कल्पयेद्राजा योगल्षेम मतन्द्रितः ॥! महा० शान्ति० ७१११ 
२. _महा० शान्ति० ७१।१० 
३. चत्रियस्य परो धर्म: प्रजानामेव पालनम्‌ । 
निर्दिष्टमल भॉक्ता दि राजा परमेण युज्यते ॥” मनु ७। १४४ 
४. त्यकूल्वा नोतिं बल॑ स्व्रीय प्रजा पीढ़नतो धनम्‌ | 
सब्चित येन तत्तस्य स॒ राज्य शत्रुसात्‌भवेत्‌ ॥! शुक्र० ४८ 
५.  भ्रथेमूलोइपि ई सां च कुरुते सयमात्मनः । 
करेरशास्त्र दृष्टेहि मोहात्संपीडयन्‌ प्रजा: ॥! महा० शान्ति० ७१।१५ 


११६ 


राज्य-कर विषयक सिद्धान्त और राजकीय श्राय-व्यय ३३७ 


धन की प्राप्ति के लिए घमंपूर्वक लाभ की इच्छा करना ही उचित है, जो राजा कर 
-के सम्बन्ध में 'शास्त्र-पर' (शास्त्र का भनुगामी) नहीं होता, उसके धर्म भौर श्रथें--- 
दोनों ग्रनिश्चित हो जाते हैं । शास्त्र के विरुद्ध धन को प्राप्त करने का यत्न करने वाला 
राजा धन को प्राप्त नहीं कर पाता, श्रौर ऐसा राजा जो श्रस्थान से धन प्राप्त करता है, 
उसका सभी-कुछ नष्ट हो जाता है ।" शिलालेखों तक में अनेक राजाों ने गयवं के 
साथ इस बात का उल्लेख किया है, कि वे धर्म के अनुसार ही कर वसूल करते थे ।* 
कर की प्राप्ति के धर्म व शास्त्र पर झाधारित होने के कारण राजा के लिए यह 
कदापि सम्भव नहीं था, कि वह इस सम्बन्ध में स्वेच्छाचारी हो सके । इसीलिए 
प्राचीन भारत के राजा जब कभी युद्ध आदि की परिस्थितियों से विवश होकर धन की 
विशेष भ्रावरयकता अनुभव करते थे, तो भी वे मनमानी तरीके से कर लगाने का 
साहस नहीं करते थे । धन की कमी को वे अन्य उपायों से पूरा करने का यत्न करते 
थे, पर मनमानी टंकक्‍्स लगाकर नहीं । कौटलीय श्रथंशास्त्र में विपत्ति के समय धन को 
सश्ञजित करने के लिए ऐसे उपायों का उल्लेख किया गया है, जिनसे जनता के अन्ध- 
विश्वासों का उपयोग किया जाए, जंसे अपने गुप्तचरों द्वारा देवमन्दिरों की स्थापना 
कर वहाँ भेंट-पूजा करवाना, लोगों को किसी कुए में दूर से ऐसे साँप को दिखाना 
जिसके बहुत-से सिर हों, उद्यान में वृक्ष पर असमय फल-फूलों का भ्राना--ये दिखा- 
कर उनसे धन एकत्र करना ।* चन्द्रगुप्त मौयं के समय में इस ढंग से पूजा के निमित्त 
मूतियाँ बनवा कर धन एकत्र किया भी गया था, इसकी सूचना पतड्जलि के महाभाष्य 
से मिलती है ।* पर जहाँ तक राजकीय करों का सम्बन्ध है, प्राचीन भारत के राजा 
मनमानी कर नहीं लगा सकते थे, क्योंकि कर के प्रकार व मात्रा शास्त्रनीति पर ही 
निर्भर माने जाते थे । जिस जनपद में जो परम्परागत धर्मव्यवहार व शास्त्रनीति हो, 
कर उसी के भ्रनुसार ग्रहण किये जा सकते थे । 

कर के सम्बन्ध में दूसरा सिद्धान्त यह है, कि कर वह भृति (वेतन) है, जिसे 
राजा प्रजा द्वारा प्राप्त करता है, भ्रौर जिसे प्राप्त कर वह प्रजापालन व देश की रक्षा 
की उत्तरदायिता लेता है। महाभारत में खेती की पैदावार के छूटे भाग, विविध प्रकार 
के शुल्क, जुरमानों की भ्राय आदि के रूप में राजा को जो 'धनागम (धन की प्राप्ति) 


क पजयन का नानक. 


7. 'तरस्माद्मेंण लामेन लिप्सेयस्वं धनागमम्‌। 
धर्मार्थावभ वो तस्य यो न शास्त्रपरो भवेत्‌ ॥ 
अपशास्त्र धनों राजा संचयं नाथिगच्छ॒ति | 
अ्रस्थाने चास्य तद्वित्त सबमेव बिन श्यति ॥' महा० शा० ७१।१३-१४ 
२, 'पर्मोपजितकर विनयोग करस' जिएां2ुए४०72०8 [7028 ए०. ॥, ?, 60 
३. को० भ्र्थ० ५२ 
४. “मौरयेदिरण्यार्थिमिरच्याः प्रकल्पिता:” जीविकार्थे चापण्ये (५।8६६) रत्न पर 
पतशञलि के भाध्य में । 
“२२ 
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हो, उसे स्पष्ट रूप से 'राजा का वेतन” कहा गया है।"” कौटलीय भ्रथंशास्त्र में भी 
धान्‍्य के षड़भाग, पण्य के दसवें भाग भ्रादि को राजा का “भागधेय' बताकर यह कहा 
है, कि इस भागघेय से भूत” (वेतन या भृत्ति प्राप्त कर) हो कर राजा प्रजा का योग 
क्षेम सम्पादित करते हैं।' शुक्रनीतिसार में तो इस सिद्धान्त को बहुत ही प्रबलता 
के साथ यह कहकर प्रतिपादित किया गया है कि “यद्यपि ऊपर से तो राजा स्वामीरूप 
है, पर वस्तुत: ब्रह्मा ने उसे प्रजा के पालन के लिए स्वभाग रूपी वृत्ति प्राप्त करने के 
कारण प्रजा का दास बनाया है।'? नारदस्मृति सदृश स्मृति-ग्रन्थों में भी यही सिद्धांत 
प्रतिपादित हैं ।९ 
राजकीय करों के सम्बन्ध में जो नीति होनी चाहिए, उसका प्राचीन ग्रन्थों में 
बड़ी सुन्दर रीति से प्रतिपादन किया गया है । इस नीति का मूल सिद्धान्त यह है, कि 
कर ग्रहण करते हुए राजा अपने और दूसरों के मूल का उच्छेद न करे | भ्रधिक कर 
वसूल करने का परिणाम स्वाभाविक रूप से यह होगा, कि कर देने वालों की जड़ 
का उच्छेद हो जायगा। जिस पूंजी व सम्पत्ति द्वारा कोई मनुष्य भ्राथिक उत्पादन 
करता है, यदि कर की अधिकता के कारण वही उसके पास न रह पाए, तो भविष्य में 
यह कंसे उत्पादन करेगा और कंसे कर दे सकेगा । कर की अधिकता से राजा के मूल 
का भी उच्छेद हो जाता है, क्योंकि जनता उसके विरुद्ध हो जाती है, और भविष्य में 
कर की प्राप्ति भी सम्भव नहीं रहती । भ्रतः प्रजा पर कर इस ढंग से लगाना ज्राहिए, 
कि उसकी आर्थिक स्थिति सुदृढ़ बनी रहे, भ्रौर भविष्य में वह अधिक मात्रा में कर दे 
सकने में समर्थ रहे । इस विचार को महाभारत में भीष्म ने इस प्रकार प्रगट किया 
है*--'यदि बछड़े को दूध पीने दिया जाए, भ्रौर उसका ठीक प्रकार से पालन किया 
जाए, तो बड़ा होकर वह बलवानू हो जाता है, और बहुत-सा बोभ उठाने में समर्थ 
हो जाता है। यदि गाय का बहुत-सा दूध दुह लिया जाए झौर बछड़े को पर्यात दूध 
पीने को न मिले, तो बछड़ा काम के योग्य नहीं रह जायगा । इसी प्रकार यदि राष्ट्र 
के निवासियों से भ्रधिक कर लिया जाए, तो वे निर्बंल हो जाने के कारण महानु कर्म 
के योग्य नहीं रह जाएँगे। भ्रत: जो राजा राष्ट्र का क्षय न चाहे, उसे कर के सम्बन्ध 
१. “अलिफ्ष्ठन शुल्केन दण्डेनाथापराषिनाम्‌ । 
शास्त्रानांतेन लिप्सेथा वेतनेन धनागमम्‌ ॥? मह।० शान्ति० १७१० 
२. वान्यपड्भाग पण्यदराभाग दिरणयं चास्य भागभेयं प्रकल्पयासु:। तेन भृता राजानः प्रजानां योग- 
छेमबढः तेषां किल्विषप्णडकराइरन्ति ।? कौ० अर्थ० १।६ 
३. स्वभागभृत्या दास्यत्वे प्रजानान्न नृप: कृत: | अह्णा स्वामिरूपस्तु पालनार्थ हि सदंदा ॥” 
शुक्र ११८८ 
४. नारदस्मृति १८०|४८ 
५४५- नोच्छियादात्मनो मूलं परेषां च्ापि तृष्णया ।? महा० शान्ति० ८७| श् 
६« 'वत्सीपम्येन दोग्धम्यं राष्ट्रमढीणबुद्धिना । 
भृतोी बत्सो जातबल: पीढां सहति भारत ॥ 
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में वही नीति बरतनी चाहिए, जो बछड़े के सम्बन्ध में बरती जाती है ।” “जो राजा 
अत्यन्त भ्रधिक खाना चाहता है (प्रत्यधिक कर लगाता है), प्रजा उसके विरुद्ध हो 
जाती है। प्रजा जिससे विद्वेष करे, उसका कल्याण कंसे सम्भव है ।" एक प्न्य 
प्रसड़ में भीष्म ने युधिष्ठिर को उपदेश किया है, कि जिस प्रकार मधुमक्खी या भंवर 
फूल से मधु का पान करती है, वेसे ही राजा प्रजा से कर ले । गाय का दूध तो दुहा 
जाता है, पर उसके थनों को नहीं काटा जाता ।* पहले थोड़ा-थोड़ा कर लिया जाए, 
ताकि भ्राथिक दृष्टि से जनता की समृद्धि हो सके । भ्राथिक समृद्धि का परिणाम यह 
होगा, कि जनता भ्रधिक कर दे सकने में समर्थ हो जायगी, भ्रौर तब क्रमश: उसके 
कर में वृद्धि भी की जा सकेगी |” कर के भार को धीरे-धीरे भौर नैरन्तयं के साथ 
बढ़ाया जाए, पर मृदुता के साथ ।* राष्ट्र में जो धनी लोग हों, पान, भोजन व वस्त्र 
आदि द्वारा उनका सदा सम्मान किया जाए, और कर लेते हुए उनसे कहा जाए, कि 
प्रजा के साथ मुझ पर अनुभ्रह कीजिए ।”* राज्य में धनियों का भी वही महत्त्व है, 
जोकि बुद्धिमान व शरवीर लोगों का है, वे भी राज्य के रक्षकों में ही हैं ।५ 

राजकीय करों के सम्बन्ध में यही सिद्धान्त श्रन्य ग्रन्थों में भी पाये जाते हैं । 
कौटल्य ने श्रथंशास्त्र में लिखा है--'जिस प्रकार वृक्षों से फल तभी तोड़े जाते हैं जब 
कि वे पक जाते हैं, उसी प्रकार राज्य (जनता) से कर भी तभी लिए जाने चाहिएँ 
जबकि वे पक जाएँ (जब जनता उन्हें दे सकने की स्थिति में हो) । यदि कच्चे फल 
तोड़ लिए जाएँगे, तो उससे बृक्ष के मूल को ही क्षति पहुँचेगी । राज्य में भी इससे कोप 
उत्पन्न हो जायगा ।/” महाभारत के भ्रनुसार 'हे राजा, तुम माली के समान बनो, 
कोयले बनाने वाले के समान नहीं । ऐसा होने पर ही तुम चिरकाल तक (प्रजा का) 


न कर्म करुते बत्सो भृशं दुग्धो युधिष्ठिर । 

राष्ट्रमप्यतिदुग्धं हि न कर्म कुरुते भशम्‌ ॥” मद्दा० शान्ति० ०७।२०-२१ 
१ 'प्रद्विषन्ति परिख्यातं राजानमतिखादि नम । 

प्रद्विष्टस्य कृप्तः श्रेयो संबृतो लभते फलम्‌ ॥? मद्दा० शान्ति० ८७।१ ६ 
२. भधुदोहं दुहेद्राष्ट्' अमरान्न प्रपातयेत | 

कत्सापेक्षी दुह्ेच्चेब स्तनांश्व न विकृट्टयेत्‌ ॥? महा० शान्ति० ८८।४ 
३. ,“झअल्पेनाल्‍येन देयेन बर्षमानं प्रदापयेत्‌ । 

ततो भूयस्ततो भूय: क्रमबृद्धि समाचरेत्‌ ॥? मद्दा० शान्ति० ८८|७ 
४. 'मुदुपूर्व प्रथत्नेन पाशानस्थवहारयेत्‌ |! महा० शान्ति० ८८।८ 
५० पिनिन: पूजयेन्नित्यं पानाच्छादनभोजने: । 

बक्व्याश्चानुगृह ध्वं प्रजा: सह मयेति वे ॥? महा० शान्ति० ८८|२६ 
६० 'भन्मेतन्महद्राज्ये धनिनो नाम भारत ।? महा० शान्ति० ८८|३० 
७, 'पवव पक्वमिवारामात्‌ फल राज्यादवाप्नुयात्‌ । 

अभिच्छेदमवादामं वजयेस्कोपकारकम्‌ ॥” कौ० भर्थ० ५।२ 
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पालन करते हुए राज्य का उपभोग कर सकोगे |" यही भाव छुक्रनीति में भी 
विद्यमान है ।' माली केवल फल श्रौर फूल प्रहण करता है, वृक्ष को नहीं काटता । 
पर कोयले बनाने वाला वृक्ष को काट देता है। राजा को माली का भअ्रनुकरण करना 
चाहिए, कोयला बनाने वाले का नहीं । मनु ने लिखा है, कि राजा कर के सम्बन्ध में 
ऐसी नीति का अनुसरण करे, जिससे कि कार्य करने वाले लोग अपने-भ्रपने कार्यों में 
प्रवृत्त रह सके । अ्रधिक कर लेने से लोगों में धन कमाने झऔर कार्य करने की प्रवृत्ति 
नष्ट हो जाती है, यही मनु ने सूचित किया है | 

करों के सम्बन्ध में राजा को यह भी दृष्टि में रखना है, कि उन्हें समुचित समय 
में श्र समुचित स्थानों से ही प्रात्त किया जाए | साथ ही, उन्हें विधि के भ्ननुसार ही 
वसूल किया जाना है, विधि के विरुद्ध नहीं ।* महाभारत में व्यापारियों और 
शिल्पियों पर कर लगाते हुए किन बातों को दृष्टि में रखना आवश्यक है, यह भी 
विशद रूप से प्रतिपादित किया गया है । पण्य पदार्थ की लागत खर्च कितना है, उसकी 
ढुलाई का क्या खर्च पड़ा है, व्यापारियों का पारिवारिक व्यय कितना है, ओर भनन्‍्य 
खर्च क्‍या हैं--ये बातें दृष्टि में रखकर ही उन पर कर लगाया जाए । इसी प्रकार 
शिल्पियों पर कर लगाते हुए उनके खर्च को भी दृष्टि में रखा जाए। महाभारत के 
इस मन्तव्य पर हम पहले विस्तार से लिख चुके हैं। मनुस्मृति में भी व्यापारियों भौर 
शिल्पियों पर कर लगाने के सम्बन्ध में यही व्यवस्था विद्यमान है ।* 

शुक्रनीतिसार में जहाँ राजकीय करों के सम्बन्ध में परम्परागत मन्तव्यों का 
उल्लेख किया गया है, वहाँ कतिपय ऐसी बातें भी लिखी हैं, जो अ्रन्यत्र नहीं पाई जातीं । 
“वह मनुष्य जो घन को उचित उपायों से कमाता है भौर उचित ढंग से खर्च करता है, 
पात्र' कहाता है, इसके विपरीत करने वाले मनुष्य को अपात्र' कहते हैं । राजा को 
चाहिये कि भ्रपात्र के सब धन को हर ले | ऐसा कर लेने पर वह दोष का भागी नहीं 
होता ।। 


१, “मालाकारोपमो राजन्मव माइ5झारिकोपमः | 
तथा युकरिचर राज्य भोक्त ' शच्ष्यसि प/थिव ॥? महा० शान्ति० ७१२० 
२. “मालाकार इव ग्राहझो भागो नागारकारवत्‌ ” शुक्र ४। ११३ 
न चास्थाने न चाकाले करांस्तेभ्यों निपातयेत | 
आनुपून्यण सान्त्रेन यथाकालं ययाविधि |? महा० शान्ति० ८४|१२ 
४. मनुस्मति ७|१२७ * 
५० स्वागमी सदृग्ययी पाश्रमपात्र विपरीतकस्‌ । 
अपात्रस्य इरेत सब बन राजा न दोषभाक । हक 
अपर्मशीलात नृपति: सबश: संहरेत्‌ घनम्‌ ॥! शुक्रनीतिसार ४६-७ 
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(२) भूमिकर ओर भूमि का स्वामित्व 


प्राचीन भारत में राजकीय झ्राय का एक मुख्य श्रंग भूमि-कर था । नीतिग्रन्थों 
में इसे 'पड्भाग' कहा गया है, क्योंकि यह माना जाता था कि भूमि की पैदावार का 
छूटा भ्रंश ही राजा को भूमि-कर के रूप में लेना चाहिए । महाभारत में लिखा है, कि 
राजा प्रजा की रक्षा के लिए 'पड़भाग” को बलि के रूप में प्राप्त करे।” एक श्रन्य 
स्थान पर महाभारत में लिखा है, कि जो राजा षड़भाग लेकर प्रजा की रक्षा 
नहीं करता, वह पाप का भागी होता है।* पर भूमि-कर की माज्रा सब प्रकार की 
जमीनों के लिए एक ही समान नहीं होती थी । कौटलीय श्रथंश्ञात्र के श्रनुसार जो 
कृषक पृर्णातया स्वतन्श हों और जो सिंचाई का प्रबन्ध भी स्वयं करें, उनसे जमीन के 
ग्रनुसार उपज का चौथाई भाग या पाँचवाँ भाग कर के रूप में लिया जाना चाहिये ।* 
जो किसान सिंचाई के लिए राज्य से पानी लें, भूमि-कर की मात्रा उनके लिए अधिक 
थी । पम्प, रहट या पवनचककी द्वारा जहाँ सिचाई की जाए, उनसे उपज का तिहाई 
भाग कर के रूप में लिया जाता था ।* शुक्रनीतिसार में भी विभिन्‍न प्रकार की 
जमीनों से विभिन्‍न दर द्वारा भूमिकर वसूल करने का विधान किया गया है। “जिन 
जमीनों की सिंचाई तालाब, नहर, कूप, नदी प्रादि द्वारा होती हो, उनसे उपज के 
अनुसार चोथाई, तिहाई या ञ्राधा तक श्रंश प्राप्त किया जाए। ऊसर या पथरोली 
जमीन से उपज का छटा भाग लिया जाए ।* मनुस्मृति में भूमिकर की मात्रा उपज 
का छटा, आ्लाठवाँ व बारहवाँ भाग कही गई है ।« इससे सूचित होता है, कि भारतीय 
इतिहास के विविध युगों में भूमि-कर की मात्रा भिन्‍न-भिन्‍न थी, पर साधारणतया 
नीतिग्रन्थों में भूमिकर को 'षपड़भाग' के नाम से ही कहा गया है, जिससे ज्ञात होता 
हैं, कि विशेष दशाओं को छोड़कर सामान्य भूमि से उपज का छंटा भ्रंश ही भूमि-कर 
के रूप में वसूल किया जाता था । 

इस प्रसद्भ में यह प्रशन विचारणीय है, कि राजा जमीन की पैदावार का जो 
अंश (छटा भाग या जमीन के भ्रधिक भ्रच्छा होने की दशा में भ्रधिक भाग) प्राप्त 
करता था, उसका कारण कया यह था कि वही भूमि का स्वामी भी होता था । इस 
सम्बन्ध में नीतिशास्त्र के प्रणेताशों ने जिस मत का प्रतिपादन किया है, वह यह है 


१० 'भाददीत बलि चापि प्रजाभ्यः कुश्चन्दन | 

पड्भागममितप्रश्चः ताप्तामेबामियुप्तये ।? महा० शान्ति० ६८२७ 
२. .आदाय बलि पड़भागं यो राष्ट्र नाषिरक्षात | 

प्रतिगृह्दाति तत्पापं चतुर्थाशेन भूमिप: ॥? महा शान्ति० २४।१६ 
३. को० भर्थ० २।२४ 
४. स्रोतोवन्त्रपरावर्तिम॑ च ततीयम्‌ ।? को० भ्र्थ० २२४ 
५० शुक्रनीतिसार ४|११५-११६ 
मनुरमति ७१३० 
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कि राजा उपज के षड़भाग को झपने वेतन के रूप में प्राप्त करता है। भराजक दशा 
का भ्रन्त होकर जब राज्यसंस्था का प्रादुर्भाव हुआ, तो जनता ने राजा से यह समय 
(इकरार) किया, कि राजा सब का धममंपूर्वक पालन करेगा, भौर जनता उसे भूमि की 
पैदावार का छटा भाग और पण्य आदि की भ्रामदनी का एक निद्िचत अंश उसके भाग 
व वृत्ति या वेतन के रूप में प्रदान किया करेगी । इस सिद्धान्त को प्राचीन नीतिग्रन्थों 
में बार-बार प्रतिपांदित किया गया है, और इसका उल्लेख इसी अध्याय में पहले किया 
भी जा चुका है। यह स्पष्ट है, कि राजा द्वारा भूमि-कर की प्राप्ति का कारण यह नहीं 
था कि वह भूमि का स्वामी था । इसका कारण यही था, कि उसने प्रजा के पालन 
झोर शत्रुओं से देश की रक्षा करने का जिम्मा लिया था। जो राजा अपने इस कतंव्य 
का पालन न करे, प्रजा उसका त्याग करके किसी अन्य को राजा बना सकने का भ्रधि- 
कार रखती थी । इसीलिए महाभारत में भीष्म ने प्रतिपादित किया है, कि जो राजा 
रक्षा न करे, उसे उसी प्रकार से छोड़ दिया जाए, जैसे टूटी हुई नौका को छोड़ दिया 
जाता है।” कौटलीय भप्रथंशास्त्र के भ्रनसार भी प्रजा राजा से यह कहने का अधिकार 
रखती है, कि हम आपको छोड़कर प्रन्यत्र भ्राश्नय ग्रहण करेंगे । * 
राजा का राज्य की सम्पूर्ण भूमि पर स्वत्त्व नहीं माना जाता था, इसे सूचित 

करने वाले अनेक निर्देश प्राचीन ग्रन्थों में विद्यमान हैं। कौटलीय भ्रथंशास्त्र के 'सीता- 
ध्यक्ष' भ्रध्याय में राजा की स्वभूमि/ ((7०५४० 7.,3703) का उल्लेख कर सीताध्यक्ष 
के अधीन उन पर दास, करमंकर (मजदूर) व कंदियों द्वारा खेती कराये जाने का 
प्रतिपादन है ।* इस 'स्वभूमि से षड़भाग प्राप्त करने का प्रइन ही नहीं था । पर जो 
कृषक 'स्ववीयोपजीवी'* की स्थति में भ्रपनी भूमि के स्वामी होते हुए खेती करते थे, या 
जो भूमि-स्वामी दास कमंकर भ्रादि से खेती करवाते थे, उन्हीं से उपज का छूटा, पाँचवा 
या चोथा श्रादि अंद् लिया जाता था। राजा की 'स्वभूमि' के अ्रतिरिक्त ऐसी भूमि 
भी होती थी, जिस पर राजा का स्वस््व नहीं माना जाता था, यह इससे भी स्पष्ट 
है कि राजकीय झाय के विविध साधनों का परिगणान करते हुए कौटल्य ने भूमि 
द्वारा प्राप्त झ्रामदनी को सीता और भाग इन दो वर्यों में विभक्‍त किया है ।* राजा 

की स्वभूमि' से होने वाली भांय को 'सीता' कहते थे, भौर भन्‍्य भूमि से राजा भाग 
१. पढत नू पुरुषों जद्यात्‌ |भन्‍्नां नावमिवाणंवे | 

अप्रवक्‍तारमाचार्यमनभीयानम॒त्विजम्‌ ॥ 

अरखतारं राजन भारयों चाप्रियवादिनीम | 

ग्रामकामं च गोपालं वनकामं च नापितम्‌ ॥! महा० शाम्ति० ५७| ४४०४५ 
« कौ० अथ० १३।१ 
« बिहुहलपररिकृष्टायां स्वभूमो दासकमंकरद एडप्रतिकर्तो मर्वापयेत्‌ ।? कौ० अथें० २।२४ 
« 'स्वायोपजानिन। वा चंतुर्भ पम्चमागिक्ना''"कौ० भ्र्थ० २२४ 
हक हे बलि: करो बजिक्‌ नद्ीपाद्धस्तरो नावः पहन वितीतं बतेनी रण्जूश्चोरज्ज्श्य राष्ट्रम्‌ |? 

कं भ्रर्थ० २|4& 8 
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(छटा, पाँचवाँ, चौथा या तीसरा) ग्रहण करता था । पर कौटलीय भ्रथंशास्त्र के भनु- 
शीलन से यह बात भी सूचित होती है, कि प्राचीन जनपद-युग में ग्राम के क्षेत्र के 
प्रन्तगंत भूमि पर ग्रामसंस्था का नियन्त्रण विद्यमान था । इसीलिए भश्रथंशास्त्र में लिखा 
है, कि जो किसान स्वयं खेती न करे, उसकी भूमि दूसरों को दे दी जाए, या 'ग्राम' 
की ओर से भृति प्राप्त करने वाले व्यक्ति भूमि पर खेती किया करें ।* ग्राम की ओर 
से भृति प्राप्त करने वाले व्यक्षितयों द्वारा खेती किये जाने की व्यवस्था यह सूचित 
करती है, कि ग्रामसंस्था का ग्राम की भूमि पर स्वत्त्व विद्यमान था, श्रौर किसान का 
खेत पर तभी तक भ्रधिकार रहता था, जब तक कि वह स्वयं उस पर खेती करे । 

श्री काशीप्रसाद जायसवाल ने अपने प्रसिद्ध ग्रंथ 'हिन्दू पोलिटी' में इस प्रश्न 
पर विश्द रूप से विचार किया है, कि क्‍या प्राचीन नीतिग्रन्थों के श्रनुसार भूमि पर 
राजा का स्वामित्त्व माना जाता था। श्री जायसवाल ने प्रतिपादित किया है, कि भूमि 
पर राजा का स्वत्त्व प्राचीन नीतिकारों को अभिप्रेत नहीं था । इस सम्बन्ध में उन्होंने 
नीलकण्ठ का जो मत उद्धृत किया है, वह विशेष महत्त्व का है। 'जब कोई राजा 
किसी भ्नन्‍्य राजा को जीत लेता है, तो विजित राजा के अपने गृह, क्षेत्र, द्रव्य श्रादि 
पर विजेता का स्वत्त्व स्थापित हो जाता है। साथ ही, विजित राजा को कर ग्रहण 
का जो भ्रधिकार था, वह भी विजेता प्राप्त कर लेता है। (पर जिन से कर लिया 
जाता है, उनकी सम्पत्ति पर) उसका स्वत्त्व नहीं हो जाता । इसीलिए (पूर्व मीमांसा 
के) छूटे भाग में यह कहा गया है, कि सार्वभौम (सम्राट) को सम्पूर्ण पृथिवी श्रौर 
माण्डलिक (राजा) को मण्डल दे सकने का अ्रधिकार नहीं है । सम्पूर्ण पृथिवी मण्डल 
में जो ग्राम क्षेत्र श्रादि हैं, उन पर स्वत्त्व उनके भोमिकों (भूमिपति) आदि का ही है, 
राजा का प्रधिकार तो उनसे केवल कर ग्रहण करने का है । भ्रतः जिसे झ्राधुनिक परि- 
भाषा में (राजा द्वारा) भूमि का दान कहा जाता है, उसका भ्रभिप्राय यही है कि उस 
भूमि से (प्राप्त होने वाले कर द्वारा) राजा उस व्यक्ति के लिए वृत्ति का साधन 
बनाता है, जिसे भूमि दान में दी गईं है। पर भौगिकों से जब (राजा) गृहक्षेत्र भ्रादि 
क्रय कर ले, तो बस्तुतः उसका स्वत्त्व हो जाता है। १ 

माधव ने इसी मन्तव्य को इस प्रकार प्रगट किया है--दृष्टों के शिक्षण व 
शिष्टों के परिपालन के कारण राजा का ईशितृत्त्व (स्वामित्त्व) प्रभिप्रेत है, पर भूमि 
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१. “»कश्त मान्छिया-येर्4: ५-च्छेत्‌, ग्राममृतकबेदहका वा इषेयुः।? ब)े० अर्थ० २।१ 
२. “जयेदपि जित्स्य यत्र गृहक्षेत्रद्रब्यादों स्वस्वमासंत्तत्रेव जेत्रप्युपपश्चते | जितस्य करपग्राहितायां 
तु जेतुरप सेत्र न स्वस्वम्‌ । भतएब सा्वभोमेन सम्पूर्णा पृथ्वी माण्डालकेन च मण्डलं न देय- 
#मत्युक्त पष्ठ | सम्पूर्ण पृथ्वीमए्डलस्य तत्तयग्राम छोत्रादों स्वत्तं तु तत्तद्‌ भोमकादीन/मेब राश्षां तु 
के घदणम।/त्रम। भतरवेद।नान्तनपारिभाषिकक्षेत्रदानादो च थूदानसिद्धि; किन्तु वृत्ति कल्पन- 
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राजा की सम्पत्ति नहीं होती । किन्तु भूमि अपने-अपने कर्मों द्वारा फल का उपभोग 
करते हुए सब प्राणियों का ही घन होती है ।”” मीमांसा की भट्टदीपिका टीका में 
भी इसी मत की पुष्टि की गई है । वहाँ लिखा है, कि राजा जो कृषकों से कर लेता 
है, उसका कारण यह है कि वह परिपालन करता है, और विध्नों का निवारण करता 
है। भूमि पर राजा का स्वत्त्व नहीं होता ।* इस प्रकार यह स्पष्ट है, कि प्राचीन 
नीतिज्ञों के अनुसार राजा का भूमि पर स्वामित्त्व नहीं होता था । उसे भूमि की उपज 
का अंश प्राप्त करने का अधिकार इसी कारण था, क्योंकि प्रजा द्वारा उसके साथकी 
गई संविदा के अनुसार उसे भ्रपनी भृति या वेतन के रूप में यह श्रंश प्राप्त होना था । 


(३) राजकीय श्राय के श्रन्य साधन 


भूमिकर के अतिरिक्त राजकीय झाय के अन्य भी अनेक साधन प्राचीन भारत 
में धर्म या प्रथा के अनुकूल माने जाते थे । कौटलीय भ्रर्थशास्त्र में इन साधनों का 
जो विवरण है, मौयं-युग की शासनव्यवस्था का निरूपण करते हुए उनका उल्लेख 
किया जा चुका है । पर महाभारत, मनुस्मृति आदि भ्न्यत्र भी राजकीय झ्राय के इन 
साधनों के निर्देश विद्यमान हैं । वस्तुश्रों की बिक्री पर जो कर लिया जाता था, मनु- 
स्मृति के अनुसार उसकी दरें इस प्रकार थीं-पशु झऔर सोने पर पचासवाँ भाग; 
घान्य पर झ्राठवाँ भाग; मांस, मधु, घी, सुगन्धि, श्रोषधि, रस, पुष्प, मूल, फल, खाल, 
मट्टी के बरतन व पत्थर से बनी वस्तुओं पर छटा भाग ।* पण्य पदार्थों पर कर की 
प्रायः यही दरें गौतम, * वसिष्ठ५, आपस्तम्ब* आदि के धमंसूत्रों में भी उल्लिखित 
हैं। पर करों की मात्रा झौर उनकी वसूली के सम्बन्ध में जितना विद वर्णान कौट- 
लीय भ्रथंशास्त्र में है, उतना _भ्रन्य ग्रन्थों में नहीं है। केवल शुक्रनीतिसार में इस 
१. दुष्ट शिक्षा शिष्ट परिपालन,भ्यां राह ईशितृत्व॑ स्म॒त्यभिप्रेतमिति न राक्षो भूमिर्धनम्‌। किन्तु तस्‍्यां 
भूमौ स्वकृर्मफल भुजानानां स्वेषां प्रायिनां साधारण धनम्‌ |? 
यउंभए4३णलो : लांगतप्र ?०॥09 प, एछ. 77 
२. 'स्वविषय परिपालन कण्टकोद्धारण रूपं तन्निमित्तकं च तस्य क्षकेभ्यः करादानं दण्डयेश्च 
दण्डादानं श्त्येतावन्मात्रम्‌ | न त्वेतावता तस्यां स्वत्वमू ।“*““'परिक्रयादि-लब्ध॑ गृहचेत्रादक॑ तु 
देयमेव !! चुग्ए्थ8शबों : छांग्तप 2०0 व, 9. 378 
३. 'पन्चाशादूम।ग भादेयों राह्षा पशुद्दि ण्ययो: | 
धान्‍्यानामष्टमो भागः पष्ठो द्वादश एवं च ॥ 
इृदीताथ पड्म:गं द्र मां समधुभर्पिषास्‌ | 
गन्वीषधि र॒स्तानाश् पुष्प मूल फलस्य च ॥ 
पत्रशाकतृणानां च चमणां वेदलस्‍ंय च | 
सन्मयानां च भाणडानां सर्वस्याश्ममयस्थ च ॥? मनुध्मृति ७।१३०-१३२ 
४. गौतम २४०२७ ह 
9. बृसिष्ठ 8/२६०२७ 
६. आपस्तम १११०, २३, & 


राज्य-कर विधयक सिद्धाग्त और राजकीय शभ्ाय-व्यय ३४५ 


सम्बन्ध में पर्याप्त विस्तार के साथ निरूपण किया गया है । शुक्र ने लिखा है कि 
विक्रेता भर क्रेता से राजा जो भाग प्राप्त करता है, उसे 'शूल्क' कहते हैं । इस शुल्क 
को प्राप्त करने के स्थान हैं--सीमा और हट्मार्ग । जो माल तैयार किया जाए, उस 
'पर प्रयत्न के साथ एक ही बार कर लगाना चाहिए। छलपूर्वक एक बार से अधिक 
शुल्क लेना उचित नहीं है । विक्रेताश्रों और क्रताञोों से बत्तीसवाँ, बीसवाँ या सोलहवाँ 
अंश मूल्य के श्राधार पर कर लिया जाना चाहिए । यदि कोई विक्रेता ग्रपनी लागत के 
बराबर या उससे भी कम दाम पर माल का विक्रय कर रहा हो, तो उससे यह शुल्क 
नहीं लेना चाहिए, क्‍योंकि इस कर को लाभ (मुनाफे) की दृष्टि से ही लेना उचित 
है ।* शुक्र के श्नुसार ये कर नगर की सीमा पर चंगी के रूप में या हट्टमार्ग (बाज़ार) 
में विक्ेयकर (579८8 7'2»४) के रूप में लगाये जाते थे । विष्णुस्मृति के अनुसार श्रपने 
देश में तेयार किये माल पर मुनाफे का दस प्रतिशत और विदेश से झाये हुए माल पर 
मुनाफे का पाँच प्रतिशत शुल्क के रूप में लेना चाहिए ।* कोटलीय ग्रथंशास्त्र में चज््ी 
के रूप में लिये जाने वाले शुल्क्र का विशद रूप से प्रतिपादन किया गया है। वहाँ 
लिखा है--'शुल्काध्यक्ष नगर के मुख्य द्वार के निकट उत्तर या दक्षिण में शुल्कशाला 
बनवाये, जिस पर चुज्ञी का भण्डा लगा हो । शुल्क लेने वाले चार या पाँच व्यक्ति 
विक्रेय माल लेकर आये हुए व्यापारियों से पूछें--भ्राप कौन हैं, श्राप कहाँ से आये 
हैं, कितना माल आपके पास है, झापने अभिज्ञान मुद्रा कहाँ से प्राप्त की थी ?* 
यदि माल पर श्रभिज्ञान मुद्रा न लगी हो, तो दुगना शुल्क लिया जाए शौर यदि 
भूठी मुहर लगी हो तो भ्राठ गुना । जिसकी मुहर ट्वट गई हो, उस माल को शुल्क- 
शाला के गोदाम में पड़े रहने का दण्ड दिया जाए ।* जहाँ माल तेयार होता था, 
वहाँ से उसे बिक्री के लिए ले जाने के समय उस पर प्रभिज्ञान-मुद्रा लगाई जाती 


१. “विक्रे त्‌ क्र तृतो राजभागः शुल्कमुद।हतम्‌ । 

शुल्करेशा इद्मार्गाः करतं।मा प्रक्ीतिता: ॥ 

वस्तुआातस्थेकबारं शुल्क भाद्य' प्रवत्नतः | 

काचिन्नेवासकृच्छुल्क राष्ट्र ग्राक्च' नपेश्छलात्‌ ॥ 

द्वाश्रिंशांशं दरेद्राजा विक्र तुः क्र तुरेव च । 

विंशाशं वा पोडशांशं शुल्क मूल्याविरोधकम्‌ ॥ 

न हनसममूल्याद्धि शुल्क विक तृतो हरेत्‌ | 

लाभ दृष्टवा सममूल्याद्धि शुल्क' क्र तृ तश्च सदा नुप: ॥! शुक्र ४।१०८-१ ११ 
२. विष्णु ३।१६ 
३. 'शुल्काध्यक्षः शुल्कशालाध्वज॑ च प्राइमुखं उदड्मुखं वा महतद्वाराभ्याशे निवेशयेत्‌ | शुल्का- 
दायिनशचत्वार: पतन्न वा सार्थोपयातान्‌ वणिजों लिखेयुः के कुतस्त्याः कियत्पण्याः क्य चामिशान. 
मुदा वा कृता श्ति |? को० भर्थ० २।२१ 
*श्रमुद्राणामत्ययो देयद्विपुणः । कूरमुद्रायां शुल्काश्युयो दरड: | मिन्नमुद्राणामत्ययो घटिका- 
स्थाने स्थानम्‌ ।' कौ० अर्थ० २।२१ 


ड 


शे४६ प्राथीन भारतीय दासन-व्यवस्था और राजदास्त्र 


थी | चुड्डी को बचाने के लिए व्यापारी यदि कोई प्रयत्न करें, तो उन्हें जुरमाने के 
रूप में दंड देने की व्यवस्था भी भ्रथंशास्त्र में की गई है । 

चुंगी के भ्रतिरिक्त उत्पादन-कर (४४८ां8८) बसूल करने की व्यवस्था भी भ्र्थ- 
शास्त्र में विद्यमान है। इस सम्बन्ध में यह व्यवस्था उल्लेखनीय है, कि उत्पादन के स्थान 
पर कोई भी माल नहीं बेचा जा सकता । शुल्क की मात्रा के सम्बन्ध में कौटल्य ने 
कोई निरिचत निर्देश नहीं दिये हैं। विक्रेताओं से लिये जाने वाले शुल्क के भ्रतिरिक्त 
कौटल्य ने निष्क्राम्य-कर (:5००7५ 70009) और प्रवेश्य-कर ([77907 00०५7) का भी 
उल्लेख किया है ।" प्रवेशय या श्रायात माल पर शुल्क की दर प्रायः बीस प्रतिशत 
थी ।* यद्यपि अनेक प्रकार के माल पर कम कर भी लिया जाता था । कतिपय देशों 
से झाने वाले माल पर कर के सम्बन्ध में भ्रनुग्रह करने की या भ्रधिक कर लेने की 
बात भी कौटल्य ने लिखी है ।* अपने देश से बाहर माल भेजते हुए उसकी लागत 
ग्रादि का अनुमान करके व विदेश में उससे प्रात्त होने वाली कीमत को दृष्टि में रखकर 
ही कर निर्धारित किया जाता था ।* श्रनेक प्रकार के प्रत्यक्ष कर (97८८ (४5८४) भी 
प्राचीन समय में प्राप्त किये जाते थे। ये कर प्रधानतया तोल व माप के उपकरणों, 
द्यत स्थानों, वेश्यालयों, कारीगरों श्रादि पर लगते थे। भनेक प्रकार के व्यवसाय राज्य 
द्वारा अधिकृत थे। नमक, शराब, खनिज द्रव्य, और जंगल आ्रादि मुख्यतया राज्य के 
ही भ्रधिकार में थे। कतिपय व्यापार भी राज्य द्वारा ही सम्पादित होते थे । उनसे भी 
राज्य को भामदनी होती थी । विविध स्तरों के न्यायालयों द्वारा निर्धारित ज्ुरमाने 
भी राज्य की आमदनी के साधन थे । कौटलीय भ्रथंशास्त्र, शुक्रनीतिसार आदि नीति- 
ग्रन्थों में राजकीय झाय के इन्हीं साधनों का उल्लेख है। जिस द्रव्य का कोई स्वामी 
न हो, उसे भी राज्य का ही माना जाता था । चोर-डाकुझ्नों द्वारा जो धन हरण किया 
गया हो, उसे भी किसी दावेदार के न होने पर राज्य प्राप्त कर लेता था। विदेष 
परिस्थितियों में जब राज्य पर कोई संकट उपस्थित हो, तो जनता से राज्य को धन 
प्रदान करने के लिए याचना' (माँग) भी प्रस्तुत की जाती थी । भ्रथंशास्त्र में इस 
प्रकार की माँग को 'प्रणाय” कहा गया है," शोर महाभारत में 'प्रार्थना' ।६ यह प्रशाय 
राष्ट्रीय ऋण के रूप में भी होता था, विशेष करों के रूप में भी भर राज्य को दान के 
रूप में भी । राजकीय झाय के साधनों व विविध करों की दरों का भ्रधिक विस्तार से 
१ 'निष्क्राम्यं प्रवेश्यं च शुल्कम | कौ० अर्य० २।२२ 
२. प्रवेश्वानां मूल्यपत्न मागः ! की० अधै० २।२२ 
३. द्वारादेयं शुल्कपन्चमागं भानुभाहिकं वा यथादेशोपकारं स्था५येत्‌ / बन० अथं० २:२२ 

'परभमिजं पश्यभनुग्देण आावाइयेत !? कौ० झथ॑० २।१६ 

४. कौ० भ्रथं० २१६ 
४५ कौ० अर्थ० ५।२ 
दे, महा? शान्ति० ८७२६ 


राज्य-कर विषयक सिद्धान्त और राजकीय झाय-ध्यय ३४७ 


विवेचन न करते हुए यह निर्दिष्ट करना ही पर्याप्त है, कि राजा जनता से जो कुछ भी 
प्राप्त करता था, उसका प्रयोजन उन कतंब्यों का पालन करना ही था, जो दण्डशक्ति 
के प्रयोकता की स्थिति में उसके लिए प्ननिवायय रूप से करणीय थे । 


(४) राजकोय व्यय 


राजकीय श्राय के समान राजकीय व्यय के सम्बन्ध में कतिपय मन्तव्यों का 
प्रतिपादन प्राचीन नीतिग्रन्थों में किया गया है । कौटलीय श्रथंशास्त्र में राजकीय व्यय को 
निम्नलिखित वर्गों में विभक्त किया गया है--(१) देव पूजा--विद्वानों की पूजा या 
श्राजीविका (वृत्ति) के लिए किया गया व्यय, (२) पितृ पूजा--राज्य संस्था में पितर- 
स्थानीय व्यक्तियों पर किया जानेवाला व्यय, (३) दान, (४) स्वस्तिवाचन--धाभिक 
कृत्यों व अनुष्ठानों से सम्बन्ध रखने वाला व्यय, (५) भ्रन्त:पुर, (६) महानस--रसोई 
घर, (७) दूतप्रावतिममु-विदेशों के साथ सम्बन्ध, परराष्ट्र विभाग व राजदूतों पर 
किया जाने वाला व्यय, (८) कोष्ठागार, (६) आयुधागार, (१०) पण्यग्रह, (११) कुप्य- 
ग्रह, (१२) कर्मान्त--कारखाने, (१३) विष्टि--बेगार लिए जाने पर मजदूरों को 
प्रदान किया जाने वाला धन, (१४) पत्ति-- पदाति सेना, (१५) अ्रश्व परिग्रह-- 
घोड़ों व घुड़सवारों पर व्यय, (१६) द्विप परिग्रह- हस्ति व हस्ति सेना, (१७) गो- 
मण्डल--सेना के लिए गौ व बेलों पर व्यय, (१८) पशुवाट--पश्ुझों का भ्रजायबधर, 
(१६) पक्षिवाट -चिड़ियाघर, (२०) व्यालबाट -साँपघर, (२१) काष्ठवाट--लकड़ी 
का भण्डार, (२२) तृगवाट - तृण का भण्डार ।" 

कौटल्य द्वारा प्रतिपादित राजकीय व्यय के इन “व्यय-शरीरों' में निम्नलिखित 
ढंग के व्यय हैं--(१) राजा के निजी व्यय, जो अन्त:पुर व महानस पर किए जाते 
हैं। (२) सैनिक व्यय, जिसमें पदाति, भ्रश्वरोही, हस्ति सेना व सामान ढोने की व्य- 
वस्था के खचं भ्रन्तगंत हैं। (३) अस्त्र शस्त्रों पर किये जाने वाला खर्च । (४) सावं- 
जनिक झामोद-प्रमोद के साधनों पर होने वाले व्यय । (५) विदेशों के साथ सम्बन्ध 
पर होने वाले व्यय । (६) शिक्षा पर व्यय । (७9) राजकमंचारियों के वेतन । (५) 
राजकीय कारखानों व व्यवसायों पर व्यय । (६) धामिक भ्रनुष्ठानों और बाल, वृद्ध, 
पीड़ित आदि के लिए दान रूपी व्यय । भ्रथंशास्त्र में विविध अमात्यों व कमंचारियों 
के वेतनों की दर भी दी गई हैं ।' राजा के अन्त:पुर व महानस का खर्च राजकीय 
झाय में से दिया जाता था, क्योंकि राजा की कोई प्रम्य स्वतन्त्र श्रामदनी नहीं थी । 
शेष सब खर्च इस प्रकार के हैं, जिनका सम्बन्ध राज्य की रक्षा व दासन के साथ है । 

शुक्रतीतिसार में राजकीय व्यय के सम्बन्ध में कतिपय मन्तव्य प्रतिपादित किए 
गये हैं, जो महत्त्व के हैं। वहाँ लिखा है--'जो व्यक्ति भ्रपनी विद्या को समाप्त कर 
१० को० भ्र्थ० २।६ 
२. क।० भरथ ५।३ 


इेटं८ ध्रायोन भारतोय शासन-व्यवस्था और राजशास्त्र 


चुके हों, उन्हें कार्य में नियुक्त किया जाए। जो व्यक्ति विद्या व कला में उत्कृष्टता रखते 
हों, प्रतिवर्ष उनका सम्मान किया जाए । राजा सदा ऐसी व्यवस्था करे, जिससे राज्य 
में विद्या श्रौर कला की निरन्तर उन्‍नति हो ।" राज्य में जो भी शास्त्रश्, देवज्ञ, 
मान्त्रिक, आयुर्वेद के विद्वानू, कमंकाण्ड के ज्ञाता, तान्त्रिक व अन्य बुद्धिमान व जिते- 
न्द्रिय श्रेष्ठ गुणी लोग हों, उन सबका भूति (वेतन) व दान मान द्वारा सत्कार करें। 
ऐसा न करने पर राजा की श्रपकीति होती है।* राजकीय आ्राय का किस प्रकार 
विविध कार्यों में व्यय के लिए विभाजन किया जाए, इस विषय पर भी शक्रनीतिसार 
में प्रतिपादन किया गया है। सम्पूर्ां प्राय को छः भागों में विभक्त कर उसके तीन 
भागों (कुल झ्राय के आघे भाग) को सेना पर खर्च किया जाए, आधे भाग (कुल झाय 
के बारहवें भाग) को दान पर, आधे भाग को पदाधिकारियों पर, आधे भाग को प्रजा 
के पालन (सावंजनिक हित के कायं) पर, आधे भाग को अपने भोग (निजी खर्च) पर 
श्रौर दोष श्रंश (एक अ्रंश या कुल आय के छूटे भाग) को स्थायी कोश में बचत के रूप 
में रखा जाए।* जो राजा राजकीय आय को केवल भ्रपने स्त्री-पुत्रों व निजी भोग 
पर खर्च करता है, उससे उसे सुख नहीं मिलता, वह उसके लिए नरक का ही कारण 
होता है ।* राज्यसंस्था का मुख्य प्रयोजन रक्षा है, श्रतः स्वाभाविक रूप से शुक्र ने 
राजकीय आमदनी के झाधे श्रंश को सेना पर खर्च करने की व्यवस्था की है । शिव- 
तत्व-रत्नाकर के झ्नुसार राजकीय आमदनी के चार भाग करके एक भाग को स्थायी 
कोश में सज्चित करना चाहिये, और शेष तीन भागों को धर्म, अर्थ और काम की 
सिद्धि के लिए खर्च करना चाहिए।* इसी भाव को कामन्दक ने भी यह लिख कर 
प्रकट किया है कि त्रिवर्ग (धर, श्र्थ भौर काम) की परिवृद्धि के लिए यथासमय धन 
१०. 'समाप्तवियय संदृष्ठा तत्कायें तन्नियोजयेत्‌ | 
विद्याकलोत्तमान्‌ इृड्ढ। कत्सरे पूजयेच्च तानू ॥ 
विद्याकलानां वृद्धि: स्‍्यात्‌ तथा कुर्यान्‍्नुपश सदा ॥! शुक्र (३१६८-३६ १ 
२ ये चान्ये युणिन: शरेष्ठाः वुद्धिमन्तो जितेन्द्रिया: ॥| 
तानू सर्वान्‌ पोषयेद्‌ भृत्या दानेमाने: सुपूजितानू । 
होयते चान्यथा राजा हाक्रीति चापि बिन्दरति ॥ शुक्र २१२३-१२४ 
३. “त्रिभिरंशे: बल॑ थार्य दानमर्धाशकेन च | अधीशन प्रकृतयों कर्षाशेनाषिकारिण: ॥ 
अर्धाशेनात्ममोगश्च कोशोंडरोन रदयते | आायरथव १६ विभगै व्य॑यं कुर्यात्‌ तु बत्सरे ॥ 
| शुक्र० १।३१५-३१७ 
(स्त्रो पुत्र/थंकृतो यश्च स्वोपभोगाय केवलम्‌ । 
नरकायेव स क्यो न परत्र सुखप्रदः ॥? शुक्र० ४|४ 
४. 'राष्ट्रदायातवित्तस्य चतुभांगान्‌ प्रकल्पयेत । 
घर्मार्थकाम सिद्ध्यर्थ कुर्यात्‌ मागत्रयं व्ययम्‌ | 
भागेनेकेन चावश्य कुर्यात्कोशस्य संचयम्‌ । 
को शात्मुखमवाप्नोति कोशहोनस्तु सीदति ॥? शिवतत्वरत्नाकर ॥? ६।४५०४६ 


डे 


राज्य-कर विषयक सिद्धान्त और राजकीय झाय-व्यय ३४६ 


खर्च किया जाए ।” कोश के संग्रह को प्राचीन नीतिविद्ारदों ने बहुत महत्त्व दिया 
है, क्योंकि राजाओं का झ्राधार कोश पर ही होता है ।* 


(५) राजकीय झ्राय-व्यय का विभाग 


प्राचीन भारत में राजकीय झ्राय-व्यय का प्रथक विभाग होता था, जिसमें 
राजकीय भ्रामदनी श्रौर व्यय का पूरा-पूरा हिसाब रखा जाता था। कौटल्य ने लिखा 
है, कि सन्निधाता पिछले सौ सालों के श्राय-व्यय की जानकारी रखे, और जब उससे 
इस सम्बन्ध में पूछा जाए तो वह पुराने सब हिसाब को बता सके ।* पुराने रिकार्डो 
को रखने के लिए कौटल्य ने अक्षपटलमध्यक्ष' नाम के पदाधिकारी का भी उल्लेख 
किया है, जिसकी निबन्धपुस्तकों में राज्य सम्बन्धी सब बातें दर्ज की जाती थीं। यह 
पदाधिकारी निम्नलिखित बातें भी दर्ज करता था--(१) वर्तमान--प्रतिदिन जो धन- 
कर श्रादि के रूप में राज्य को प्राप्त हो, (२) पर्यषित--गतवर्ष की भ्रामदनी से जो 
धन शेष बचा हो, (३) गअन्यजात--जो झ्ामदनी जुरमानों, भेंट उपहार द्वारा व किसी 
व्यक्ति के वारिस न होने के कारणा राज्य को प्राप्त हो जाय ।* इससे सूचित हेता है, 
कि प्राचीन समय में राजकीय आमदनी का नियमित रूप से हिसाब रखा जाता था । 
इसी प्रकार खच के हिसाब के सम्बन्ध में भी कौटल्य ने उल्लेख किया है । 

शक्ननीति में भी मन्त्री के लिए यह प्रतिपादन किया है। कि वह राजकोश में 
सब्ग्चित धन, ऋरणा द्वारा प्राप्त धन और करों की झ्ामदनी का हिसाब रखकर राजा 


को उसके सम्बन्ध में सूचना देता रहे । 


१. काले चास्थ व्ययं कुर्यांत्‌ त्रित॒गपरिवृद्धये ? कामन्दक ५।७६ 
२. 'कोशश्च सतत॑ रक्ष्या यत्नमास्थाय राजमिः । 
कोशमूला हि राजानः कोश वृद्धिकरो भवेत्‌ ॥! मद्दा० शान्ति० ११६१६ 
३. वाह्ममान्यन्तर चार्य विद्यात्‌ बषशतादपि। 
यथाषृष्टो न सज्येत व्ययशेष॑ च दर्शयेत्‌॥ कौ० भर्थ० २५ 
४, को० श्र्थं० २६ 


उन्‍नीसववाँ अध्याय 
कानून ओर न्यायव्यवस्था 


(१) कानून का स्वरूप 


मनुष्यों के झाचरणा के सम्बन्ध में कतिपय ऐसे नियमों की सत्ता होती है, जो 
राज्यसंस्था द्वारा स्वीकृत होते हैं, और जिनका पालन कराने के लिए राजशक्ति का 
प्रयोग किया जाता है। इन्हीं नियमों को कानून कहते हैं। कानून केवल वे ही नहीं 
होते, जिनका निर्माण राज्य की विधान सभा द्वारा किया जाता है। अनेक परम्परा- 
गत प्रथाएँ ((४०४८०८०५) भी कानून की स्थिति रखती हैं । प्राय: ये परम्परागत प्रथाएँ 
ओऔ विधानसभा द्वारा लेखबद्ध रूप प्रात कर लेती हैं, और इस प्रकार इनको भी 
एक सुनिश्चित व लिखित रूप दे दिया जाता है। आधुनिक समय में विधानसभाझ्रों 
द्वारा विहित (८००८८८०) कानून का महत्त्व बहुत बढ़ गया है, पर प्राचीनकाल में 
सभी देशों में कानून का बड़ा भाग परम्परागत प्रथाझ्रों पर ही भ्राश्चित होता था । 
जिसे विहित या निर्मित कानून कहते हैं, उसकी मात्रा प्राचीन समय में बहुत कम 
होती थी । 

प्राचीन भारत में कानून का क्या स्वरूप था, इसे समभने के लिए निम्न- 
लिखित बातों को ध्यान में रखना आवश्यक है--(१) क्योंकि भारत में बहुत-से जन- 
पदों की सत्ता थी, श्रतः इन सब जनपदों की परम्परागत प्रथाएँ एक सहश नहीं थीं । 
यही कारण है, कि इस देश का परम्परागत कानून सर्वत्र एक न होकर विभिन्न प्रकार 
का था। (२) विविध जनपदों में जो विभिन्‍न ग्राम व नगर थे, उनकी स्थानीय 
प्रथाएं भी एक सहदा नहीं थीं। जनपदों के निवासी अनेक श्रेणियों, जातियों व 
निगमों में संगठित थे, जो अपने सम्बन्ध में स्वयं कानून बनाने का अधिकार रखते 
थे। राज्यसंस्था इस श्रेणिधमं, जातिधर्मं व नैगम धर्म को स्वीकार करती थी । इन 
कारण भी प्राचीन भारत में कानून की विविधता उत्पन्न होती थी। (३) इन 
स्थानीय कानूनों के भ्रतिरिक्त राजाशों द्वारा भी अनेकविध शासन” (0०८7८८४) 
प्रकाशित की जाती थी, जो कि कानून की स्थिति रखती थीं। (४) पर ये विविध 
प्रकार के कानून तभी मान्य होते थे, जब कि वे “घर्म' के विर्द्ध न हों । प्राचीन भारत में 
का नमून का मुख्य आधार 'धमं' को ही माना जाता था। धर्म क्‍या है, इसका निश्चय 


३४० 
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वेद, वेदांग व धममंशास्त्रों के श्राधार पर किया जाता था। पर वेदशास्त्र को क्‍या 
अभिमत है, इस सम्बन्ध में सन्देह होने पर 'सत्य' या ऋत' के श्राधार पर भ्रन्तिम 
निर्णय किया जाता था । 

कौटलीय भ्रथ॑श्ञास्त्र में कामून के चार भ्राधार प्रतिपादित किये गए हैं--धर्मं, 
व्यवहार, चरित्र शौर राजशासन। इन चार का श्रभिप्राय कया है, यह भी प्रथंशास्त्र में 
स्पष्ट कर दिया गया है | धर्म सत्य पर भ्राश्रित होता है, व्यवहार साक्षियों पर, चरित्र 
मनुष्यों के समूहों में चली भ्रा रही प्रथाप्रों पर निर्भर करता है, श्लौर राजा की 
प्राज्ञाप्रों को शासन कहते हैं।” कौटल्य के इस मत पर हम एक पिछले भ्रध्याय में 
विशद रूप से विचार कर चुके हैं | 

गौतम संहिता में कानून के निम्नलिखित श्राधारों का उल्लेख है--(१) वेद, 
धर्मशञास्त्र, वेदांग, उपवेद श्रौर पुराण। (२) देशघमं, जातिधर्म और कुलघमं, यदि 
वे प्राम्नाय (वेद भ्रादि) के विरुद्ध न हों । (३) व्यवहार । (४) विध्रतिपत्ति (भ्राशंका) 
होने पर त्रयीविद्या के विशेषज्ञों द्वारा जो निर्धारित किया जाए ।* गौतम ने राज- 
शासन का कानून के भश्राधार के रूप में उल्लेख नहीं किया है। प्रन्य श्राधार प्राय: 
वही हैं, जो कौटल्य ने प्रतिपादित किये हैं। जिसे कौटल्य ने चरित्र कहा है, उसी 
को गौतम ने देशधमं श्रादि के रूप में उल्लिखित किया है । 

मनुस्मृति के भ्रनुसार वेद, स्मृति, शिष्ट पुरुषों के भ्राचार भौर ग्रात्म तुष्टि-- 
ये कानून के प्राधार हैं।* आत्मतुष्टि का अभिप्राय स्पष्ट नहीं है। सम्मवतः, यह 
उस व्यवहार को सूचित करता है, जिसे विविध पक्ष स्वयं सन्तुष्ट होकर पारस्परिक 
सहमति से निर्धारित करते हैं। गौतम और कौटल्य ने इसी को “व्यवहार' शब्द से कहा 
है, और व्यवहार क्‍या है इसका निर्धारण कौटल्य के श्रनुसार साक्षियों के प्राधार 
पर ही किया जा सकता है । 

सृत्र-ग्रन्थों में कानून का मुख्य आधार वेद शास्त्रों को माना गया है। श्राप- 
स्तम्ब सूत्र के भनुसार धरम व्याख्या का मूल स्थान वेद है, तथा इतिहास व स्मृति 
भ्ौर आचार से भी धर्मव्यवस्था का ज्ञान होता है।* वाशिष्ठ सूत्र के अनुसार भी 
धर्मव्यवस्था का निश्चय बेद, इतिहास व स्मृतियों द्वारा होता है । जहाँ इनसे निश्चय 


१. कौ० भ्रथ० 

२. 'व्यवहारों वेदा धर्मशास्त्राण्यंगान्युपवेदा: पुराणं देशजातिकुलधर्माश्चम्नायेः अविरुढ: प्रमाणा: | 
न्यागाविगमेतकों उम्युपावस्तेनाभ्यूक्न यथास्थानं गमयेत्‌। विप्रतिपत्तों त्रयीविधाबृद्ध भ्यः प्रत्यवहत्य 
निष्ठां गमयेव ।” गौतम ११।१६०२६ 

३. 'बेदोइखिलो धमंमूलं स्मृत्यशील च तद्विदाम्‌ | 
झाचारश्चैव साधूनां आत्मनस्तुष्टिरेव च ॥! मनु २।६ 

४. आपस्तम्ब ११।१।२-३ 


३५२ प्राछीन भारतीय शासन-ध्यवस्था कौर राजज्ञास्त् 


न हो सके, वहाँ शिष्टजनों का आचार ही प्रामाणिक समभना चाहिए |" साथ ही, 
देश, जाति व कुलों के चरित्र (परम्परागत प्रथाएँ) का भी भ्रनुसरण किया जाना 
चाहिए, यदि वे वेद के विरुद्ध न हों ।* बौधायन सूत्र के भनुसार भी वेद, स्मृति 
झौर शिष्नजनों के आचार धमंव्यवस्था के झ्राधार स्वीकृत किये गए हैं ।3 
धमंशास्त्रों व नीतिग्रन्थों के ये मन्‍्तव्य महत्त्व के हैं| प्राचीन भारत में कानून 
का प्रधान झ्राधार वह धर्म था, जिसका प्रतिपादन वेद, शास्त्र, स्मृति व इतिहास- 
पुराण में किया गया है। पर त्रयी द्वारा प्रतिपादित इस धर्म के अ्रतिरिक्त वह चरित्र 
(परम्परागत प्रथाएँ) व आचार भी कानून के भंग थे, जो विविध जनपदों (देशों ), 
जातियों, कुलों व श्रेणी आ्रादि अ्रन्य समूहों में विद्यमान थे । ऐसा व्यवहार (मनुष्यों 
द्वारा निर्धारित व्यवहार) भी कानून का अ्रंग था, जो कि धर्म के विरुद्ध न हो। घर्म- 
शास्त्रों में राजकीय आज्ञाओं को कानून का अंग नहीं लिखा गया है, क्‍योंकि जिस 
युग के साथ इन शास्त्रों का सम्बन्ध है, उसमें राजा द्वारा विहित कानून का प्राय: 
प्रभाव था। पर जब भारत में विजिगीषु राजाशों ने अ्रपनी शक्ति द्वारा बड़े महाजनपदों 
व राज्यों की स्थापना कर ली, तो उनका 'शासन' भी कानून का अंग माना जाने 
लगा । इसी कारण कौटल्य ने राजशासन को भी कानून का श्रन्यतम भश्रंग स्वीकार 
किया है। बाद में राज्यसंस्था के और भ्धिक विकसित हो जाने पर न्याय (न्यायालयों 
के निर्णय) और मीौमांसा (कानूनों की व्याख्या) को भी कानून का श्रंग माना जाने 
लगा इसी कारण याशवल्कक्‍्य-स्मृति ने श्रुति, स्मृति, शिष्टाचरणा, विविध समूहों के 
चरित्र व व्यवहार, न्याय, मीमांसा श्रौर राजकीय ग्राज्ञाओं को कानून का आधार 
प्रतिपादित किया है।* निस्सन्देह, याज्ञवल्क्य स्मृति भारतीय राज्यसंस्थाश्रों के एक 
ऐसे रूप को प्रकट करती है, जब कि कानून का स्वरूप भली भांति विकसित हो चुका 
था। शुक्रनीतिसार में भी कानून के ये ही आधार प्रतिपादित हैं। वहाँ लिखा है, कि 
विविध मनुष्यों व उनके समूहों द्वारा जो प्राचीन व वर्तमान (नवीन) धमं अ्नुसरित 
किये जा रहे हों, शास्त्रों में जिन धर्मों का प्रतिपादन किया गया हो, पण्डित उनका 
चिन्तन (विचार) करके राजा को बता दे, ओर साथ ही यह भी कि कौनसे धर्म (कानून) 
शास्त्र व लोक चरित्र के विरुद्ध हैं। शुक्र के श्रनुसार राजा को चाहिए कि देश, 
_जाति, जनपद, कुल व '्लेणी (देश जाति जनपद कुल व श्रेणी के रूप में संगठित 
१० बाशिष्ठ सूत्र १।४-५ 
२. वाशिष्ठ यूत्र ११७ 
३. बोधायन सत्र १/१-४ 
४. याक्षवल्कय स्मृति १।३,७ 
४. वरतमानाश्व प्राचीना षर्मो: के न लोकसंभ्रिता: । 
शास्त्रेषु के समुद्दिष्टा विरध्यन्ते च केडघुना ॥ 
लोकशास्त्र बिरंडा: के पणिडस्तान्‌ विचिन्तय च । 
नुपं सम्बोधयेत्‌ तैशच परत्रेह्ठ सुखपरदें: ॥! शुक्रनीतितार २।॥१६-१०० 


कामून और भ्यायव्यवस्था ३४५३३ 


मनुष्यों के समूहों) के जो धर्म (कामुन) हों, उनकी समीक्षा करके ही झपने धर्म का 
प्रतिपादन करे । जनपद, श्रेणी आदि के धर्मों का पालन करना झावध्यक है, धन्यथा 
प्रजा में क्षोभ उत्पन्न हो जाता है।" इन परम्परागत घर्मों (00४007279 89५») 
को शुक्र ने 'देश दृष्ट' कहा है, भौर वेदशास्त्र द्वारा प्रतिपादित धर्म को, शास्त्र दृष्ट' । 
इन कानूनों के अतिरिक्त राजा द्वारा जारी किये गए कानूनों के सम्बन्ध में शुक्र ने 
लिखा है, कि राजा को चाहिए कि श्पने शासन (राणा द्वारा जारी की गई आज्ञाओं) 
को लिखकर चौराहे पर लगवा दे ।* 

प्राचीन भारत में कानून का क्‍या स्वरूप था, यह इस विवेचन से भली भाँति 
स्पष्ट हो जाता है। श्रत्यन्त प्राचीन समय में जब कि भारत में बहुत-से छोटे-छोटे 
जनपदों की सत्ता थी, न्‍्याय-कार्य के लिए वेदशास्त्र द्वारा विहित धर्म का ही प्रयोग 
किया जाता था । झ्राथिक जीवन व स्थानीय स्वशासन के विकास के साथ-साथ जन- 
पद, कुल व श्रेणी भ्रादि के परम्परागत धर्म का विकास हुआ, भौर उसे भी मान्य 
समभा जाने लगा । परस्पर झ्राथिक व श्रन्य बरताव करते हुए विविध मनुष्य जो 
व्यवहार करते थे, उसे भी स्वीकृति प्राप्त होने लगी, बशर्त कि यह व्यवहार शास्त्र- 
विरु(द नहो। शक्तिशाली राजाझ्रों के नेतृत्व में राज्यों का विस्तार होने पर 
'राजशासन” भी कानून का एक महत्त्वपूर्णो श्रंग बन गया, झौर कानून के सम्बन्ध में 
विचिकित्सा उत्पन्न होने पर न्याय-सम्बन्धी निर्णोयों भर धर्म की मीमांसा का भी 
महत्त्व बढ़ता गया । प्राचीन भारतीय कानून के ये ही विविध अंग थे । पर यह ध्यान 
में रखना चाहिए, कि भारत के प्राचीन कानून के मुख्य झाधार वे परम्परागत धरम 
ही थे, जिनके सम्बन्ध में श्रुति भौर स्मृति द्वारा परिचय प्रात किया जा सकता था । 
बेद में भारत के प्राचीनतम शझ्रादर्श, मन्तव्य व विचार संगृहीत हैं, इसीलिए परम्परागत 
धर्म का श्रादि स्रोत उन्हीं को माना ग्या है । 


(२) राजा का कान न के श्रधीन होना 
क्योंकि भारत के प्राचीन कानून में राजशासन का महत्त्व अधिक नहीं था, 
झौर वह स्वयं कोई ऐसा दासन जारी नहीं कर सकता था, जो शास्त्रदिष्ठ और लोकर्ष्ट 
कानतों के विरुद्ध हो, भरत: स्वाभाविक रूप से प्राचीन ग्रन्थों में ऐसे भ्रनेक निर्देश 
विद्यमान हैं, जिनसे सुवित होता है कि राजा स्वयं भी कानून के भ्रधीन था । 


ह ध्रत्यईं देशदुधेश्च शास्त्रदृष्टेश्व हेतु्ि: । 

जातिनानपदानू धर्मान्‌ श्रेणी धर्मा स्तथैव च। 

समीदय कुल धर्मा'श्ल स्ववर्म प्रतिपादयेत्‌ ॥ 

देश जाति कुलानां च ये धर्माः प्राक्‌ प्रवर्तिता; । 

तवैब ते पालनाया: प्रजा प्रछुभ्यत्रेडन्यथा ॥ शुक्रनीतिसार ४॥४७-४८ 
२, लिखित्वा शासन राजा धारयीत चतुध्यथे | 

सदा चोयतदयढः स्थादसाधुषु च साथुषु ॥* शुक्रनीतिस्तार १।३११ 


“-रे है 


३५४ प्राचीन भारतीय शासन-«्यवस्था और राजशास्त्र 


:..ः ।.. बृहदारण्यक उपनिषद्‌ के एक संदर्भ में ब्रह्म, क्षत्र शौर विशः की उत्पत्ति का 
वर्णन करने के झ्रनन्तर यह लिखा है, कि केवल ब्रह्य, क्षत्र भौर विशः की उत्पत्ति से 
क्राम नहीं चल सका, प्रतं: उन सबसे श्रेष्ठ रूप (श्रधिक उच्च स्थिति वाले) धरम” की 
उत्पत्ति की गई ।. यह जो घममं है, वह क्षत्र (शासनशक्ति) का भी क्षत्र (क्षत्र या राजा 
को भी शासन में रखने वाला) है। धर्म से ऊपर भझन्य कोई सत्ता नहीं है। यह धमं 
ही है, जिसके कारण बलवाबू और निबंलन---सब एक साथ मिलकर रहते हैं । राजा 
इसी धर्म के द्वारा राज्य का शासन करता है। धर्म क्या है ? सत्य ही धर्म है। इसी- 
लिए जो सत्य कहता है, वह धर्म कहता है; भ्रौर जो घमं कहता है, वह सत्य कहता 
है । सत्य और धर्म एक ही बात हैं।" उपनिषद्‌ के इस संदर्भ में ध्मं को सबसे ऊँचा 
स्थान प्रदान किया गया है। राजा के लिए झ्रावश्यक था, कि वह इस धममं के भ्रनुसार 
ही शासन करे, कभी स्वेच्छाचारी न हो । धर्म उन सर्वंसम्मत नियमों का नाम 
था, जो सत्य पर आश्चित थे । 

क्‍योंकि राजा धर्म (कानून) से ऊपर नहीं था, इसी कारण मनुस्मृति में 
यह व्यवस्था की गई है, कि जिस पभ्रपराध के लिए साधारण मनुष्य को एक कार्षापश 
का दण्ड दिया जाए, उसी के लिए राजा को एक सहस्न कार्षापणों का दण्ड दिया 
जाना चाहिए ।* इसी कारणा राज्याभिषेक के अवसर पर राजा की पीठ को तीन बार 
दण्ड से छुपा जाता था, ताकि उसे दण्ड के भ्रधीन होने का बांध रहे ।? भ्रापस्तम्ब 
धमंसूत्र में लिखा है, कि यदि राजा एक दण्डनीय भ्रपराध के लिए दण्ड नहीं देता, तो 
उसे झपराधी सममना चाहिए ।* गोौतमसूत्र के भ्रनुसार जो राजा न्यायपुर्वेक दण्ड 
देकर अपने कतंव्य का पालन नहीं करता, उसे भ्रपराधी समभना चाहिए ।* वाशिष्ड 
सूत्र में इसी विचार को अभ्रधिक विस्तार के साथ प्रगट किया गया है--यदि दण्ड के 
योग्य कोई भ्रपराधी दण्ड से छूट जाए, तो राजा को एक दिन झौर एक रात भूखा 
रहना चाहिए। यदि किसी निरपराधी पुरुष को दण्ड मिल जाए, तो राजपुरोहित को 
कुच्छुन्त करना चाहिए, और राजा को तीन दिन व तीन रात उपवास करना 
चाहिए ।''चोर का भपराध उस राजा पर भी पड़ता है, जो चोर के भ्रपराधों को 
क्षमा करता है। प्रपराधी के पापों को क्षमा करने बाला राजा पाप का भागी होता 


अनम»नकन+कनकनकमन-ने घाक पता पअचलिननाओ. 5 


१० 'स नेत्र ग्यववत्तच्छे यो रूपमत्यसजत परम तदेतत्‌ जत्रस्य ज्त्र ग्रदूपमंस्तरमात्‌ धर्माप्पर' नास्वयथो 
अवलीयान्‌ बलीयांतमाशंसते पमेंण यथा राह व॑ यो वें से धसे: सत्य वे तत्तस्मात्‌ लत्यं बदन्तमाहुधम 
बदतीति धम वा बदन्तं सत्य ददतीत्येतद्य वतदुभयं भबति |? कृहदारण्यक १४।४४ 

२. 'कार्वातण नवेद्‌ दण्डयों यत्रान्य: प्राकृतो जन:। . , 
तंत्र राजा भत्रेद दण्ट्यों सहश्लमिति धारणा ॥? मन्छु० ४३३६ 

३8. शतपथ बहा ५।४।४।७ हे 

४, आपस्तम्व १११।२८।१३ है 

५० गौतम १२।४८ . पा 


कानून झौोर न्यायथ्यवस्था ..  ..: ४ 


है ।* घर्मशास्त्रों के ये निर्देश स्पष्ट रूप से सूचित करते हैं, कि कानुन के प्रयोग में राज्य 
स्वतन्त्र नहीं था, भ्रपितु स्वयं भ्रपराध करने पर वह जहाँ स्वयं:दण्डनीय-था, वहाँ 
यदि दण्डशक्ति के प्रयोग में वह शिथिलता करता था, तो भी उसे प्रायश्चित्त श्ादि के 
रूप में दण्ड ग्रहण करना होता था .व की 
महाभारत के शान्तिपवं में राजा मान्धाता पश्लरौर ऋषि उचधथ्य का एक संवाद 
उद्धृत है, जिसमें उंचथ्य ने राजा की स्वेच्छाचारिता के विरुद्ध बड़े उग्ररूप में प्रपना 
मन्तव्य प्रतिपादित किया है। वहाँ लिखा है--जिस राजा के राज्य में दूसरों से अप- 
मानित, हत व बलेशप्राप्त व्यक्ति का कोई रक्षक नहीं होता, उस राजा को दण्ड ही 
नाश कर देता है | तुम बलस्थ (बल या दण्ड के प्रयोग के अधिकार को प्राप्त) होकर 
दुबंलों की रक्षा व पालन करो। कहीं दुबंल व्यक्ति की श्राँखें तुम्हें भस्म न कर दें । 
' राजा का धर्म यह है, कि वह अपने पुत्र के अपराध को भी क्षमा न करे । यदि राजा 
का कोई प्रिय व्यक्ति भी कोई अपराध करे, तो राजा का धमं है कि उसे भी कभी 
सहन न करे ।* शुक्रनीतिसार में सजा की स्वेच्छाचारिता के विरुद्ध यह लिखा है, कि 
यदि राजा स्वेच्छाचारी होकर काय करने लगे, तो उसका परिणाम श्रनर्थ ही होगा, 
प्रजा ऐसे राजा के विरुद्ध हो जायगी और उसे अपने राष्ट्र से हाथ धोना पड़ेगा ।* 


(३) न्याय विभाग का संगठन व कार्यविधि 
प्राचीन भारत में न्याय विभाग के संगठन का क्‍या स्वरूप था, इस सम्बन्ध में 
शासन व्यवस्था का विवेचन करते हुए यथास्थान प्रकाश डाला जा चुका है| बेदिक 
युग में न्याय का कार्य सभा' के भ्रधीन था । इसीलिए वेदों में सभा को “किल्विषस्पृत्‌' 
(पापों या अपराधों के लिए दण्ड देने वाली) कहा गया है,* भर सभाचर को धर्म 
के लिए बलि देने की व्यवस्था की गई है|" बाद में जब राज्यसंस्था का विकास 
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2. वाशिष्ठ सूत्र १६।४०-४६ 
२. 'बिमानितो हतः क्लिध्टरत्रातारं चेन्न विन्दति। 
अमानुषकृतस्तत्र दण्डो हन्ति नराधिपम्‌ ॥ १८ 
मा सम तात बलस्थस्त्वं भुड्जीथा दुबलं जनम्‌ । 
मा त्वां दुबेलचक्त षि दहन्त्वग्नि रिवाशयम्‌ ॥ १६ 
पुश्रस्यापि न मृध्येच्च स राशी धर्म उच्यते ॥ ३२ 
पापमाचरतों यत्र कमंणा ब्याहतेन च | 
प्रियस्यापि न मष्येत्‌ स राक्बी धर्म उच्यते ॥ ३५ मढ़ा० शान्ति० अ० 82 
३. 'प्रमुः खातन्व्यमापन्‍्नों छनथोयेव कल्पते । 
भिन्‍न राष्ट्रो भवेत्‌ सथ्ो भिन्‍नप्रकृतिरेव च ॥! शुक्रनीतिसार २।४ 
४. स्व नन्‍दन्ति यशसागतेन सभासाहन लख्या सखाय: | 
क॒िल्विषस्पृत्‌ पितुपरिक्ष पामक दितो भवति बाजिनाथ ॥ ऋग्वेद १०।७१।१० 


५. यजुनंद ३०६ 


३४६ प्राथीन भारतीय शासन-व्यवस्था शौर राजशास्म 


हुआ, तो न्याय विभाग के संगठन में भी विकास हुआ । प्राचीन नीतिग्रन्थों व स्पृतियों 
के भ्रनुशीलन से न्‍्याय-विभाग के संगठन के सम्बन्ध में भ्रनेक महर्वपूर्णो बातें ज्ञात 
होती हैं । 

धरम सूत्रों में न्यायाधीश पद के लिए झावश्यक गुणों व योग्यताभ्रों का प्रति- 
पादन किया गया है। भापस्तम्ब के अनुसार पूर्णो विद्वान, पवित्र कुल के उत्पन्न, वृद्ध, 
तक में निपुरा और अपने कतंव्यपालन में सावधान व्यक्तियों को ही न्यायाधीश बनाना 
चाहिये ।* क्योंकि प्राचीन समय में धमं, सत्य व उचित-भ्रनुचित के परिज्ञान के लिए 
श्रुति स्मृति का ही झ्राश्रय लिया जाता था, भ्रतः ऐसे व्यक्ति ही न्यायाधीद हो सकते 
थे, जो कि वेद शास्त्रों में पारंगत हों । सूत्र प्रन्थों में एक दशावरा १रिषद्‌ का उल्लेख 
है, जिसके दस सदस्यों में चार वेदों के ज्ञाता, एक मोर्मांसक, एक वेदाजुरों का ज्ञाता, 
एक धमंशास्त्रों का पण्डित और तीन अन्य व्यक्ति होते थे ।* यह परिषद्‌ सम्भवतः 
धर या कानून के अ्रभिप्राय को स्पष्ट करने का कार्य करती थी । न्याय कार्य के लिए 
भोर कामून के भ्रभिप्राय को स्पष्ट करने के लिए जहाँ विद्वानु न्यायाधीद नियुक्त किये 
आते थे, वहाँ राजा स्वयं भी न्याय का वाय करता था। वाशिष्ठ सूत्र से यही बात 
सूचित होती है ।* 

सस्‍्मृतियों के युग में भी न्‍्यायकार्य के लिए सभा की सत्ता थी। सम्भवतः, 
न्यायालय के लिए ही इन ग्रन्थों में सभा शब्द का प्रयोग किया गया है। याशवल्वय 
स्मृति के भ्नुसार राजा को ऐसे सभासद्‌ नियत करने चाहियें, जो धर्मज्, सत्यवादी, 
बहुश्रुत, भ्रध्ययनशील झोर मित्र व छ्षत्रु में समदृष्टि रखने वाले हों। क्योंकि कार्यवक्ष 
राजा स्वयं व्यवहारों (कानूनों) का भ्रवलोकन नहीं कर सकता, भ्रतः वह एक ऐसे 
ब्राह्मण को भ्रन्य सभ्यों के साथ इस कार्य के लिए नियुक्त करे, जो कि सब धर्मों 
(कानूनों) का वेत्ता हो ।* मनुस्मृति में भी प्रायः इन्हीं शब्दों द्वारा न्याय कार्य के लिए 
तीन भ्रन्य सभ्यों के साथ एक ब्राह्मण की नियुक्ति प्रतिपादित की गई है ।* न्याय के 
सम्बन्ध में मनु के ये इनोक उल्लेखनीय हैं--“मनुष्यों में विवाद के जो विविध स्थान 
(विषय या पद) हों, उनका निर्णाय शाइवत धर्म का भ्राश्यय लेकर किया जाए। जिस 
सभा ( न्यायालय ) में भ्रधमं द्वारा धर्म का भेदन होता है, भौर धर्म का भेदन करने 


भापस्तम्ब २११।२६।५ 
« बौधायन १।१।१।८ 
« वाशिष्ठ १६।२ 
« “अ्रुताध्ययनसम्पन्ना पमेंडाः सत्यवादिनः । 
राहा समासदः कायौो रिपौ मिन्रे च ये तमाः ॥ 
अपश्यता काय्वशाद भ्यवहारान्‌ नपेण तु 
सन्ये: तह नियोक्तब्बो आह्जः लवंधमंत्रित्‌ ॥! याहवल्वद केंकुति २।२० 
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वाले भ्रधमं-रूपी बाण को सभासद्‌ नहीं निकाल पाते, वस्तुतः वे (सभासदू) स्वयं ही 
अ्रधमं द्वारा विद्ध हो जाते हैं । या तो सभा में प्रवेश ही न करे (उसका सभासद्‌ ही न 
बने ), यदि प्रवेश करे तो वहाँ विचारपुर्वक भ्पनी सम्मति को प्रगट करे । जो मनुष्य 
सभा में श्रपनी सम्मति को प्रकट नहीं करता या भ्रन्यथा बात कहता है, वह पाप का 
भागी बनता है । जिस सभा में प्रधर्म से धर्म और भ्रसत्य से सत्य की हत्या होती है, 
ऐसा होते हुए देखने वाले सभासद्‌ स्वयं हत हो जाते हैं। बस्तुतः, धर्म ही वृष (सबसे 
ऊपर ) होता है, जो कोई इस धर्म की हत्या करता है, उसी को वृषल कहते हैं । 
प्रत: धर्म का कभी लोप न होने दे ।* स्मृतिकारों की दृष्टि में कामून के भ्नुसार 
न्याय का कितना महत्त्व था, और इस सम्बन्ध में सभा (न्यायालय) और उसके सदस्यों 
की कितनी अधिक उत्तरदायिता थी, यह इससे स्पष्ट हो जाता है। सभा में वादों 
(मुकदमों) का निर्णय करने के लिए साक्षी का बहुत महत्त्व माना जाता था। किन 
व्यक्तियों की साक्षी को महत्त्व दिया जाए, साक्षी का सत्य होना कितना झ्रावश्यक है, 
भर अ्रसत्य साक्षी देना कितना हानिकारक व अनुचित है--मनुस्मृति में इस विषय 
का विशद रूप से विवेचन किया गया है ।' 
शुक्रनी तिसार में न्याय विभाग के संगठन का विस्तार के साथ उल्लेख किया 
गया है। उसके भ्रनुसार लोक व्यवहार भौर धर्म के ज्ञाता तथा वेद के विद्वानू तीन, 
पाँच या सात विप्र जहाँ उपस्थित हों, वह सभा यज्ञ के सदश होती है। * सभा के ये 
सभासद्‌ व्यवहार के ज्ञाता, प्राश, शीलसम्पन्न, शत्रु और मित्र को समान दृष्टि से 
देखने वाले, धमंज्ञ, सत्यवादी, आलस्य से रहित, क्रोध, काम व लोभ पर विजय प्राप्त 
किये हुए भौर प्रियंवद होने चाहियें। इनकी नियुक्ति सब जातियों के व्यक्तियों में से 
की जानी चाहिये ।* सभा (न्यायालय) के सम्मुख किस प्रकार श्रभियोग उपस्थित 
किये जाएँ, किस प्रकार गवाही ली जाए, कंसे वाद-विवाद हो और कंसे निर्णय किये 
जाएँ, इस सम्बन्ध में भी शुक्रनीतिसार में विशद रूप से विवेचन किया गया है ।* 
____ पर न्यायालयों के संगठन के सम्बन्ध में सबसे अधिक स्पष्ट व प्रामाणिक परि- 
१. 'एप स्थानेषु भूयिष्ठं विवाद चरतां नुगाम्‌ | धर्म शाशबतमाश्रित्य कुर्यात्कायंविनिर्शयम ! 
पर्मो विद्धस्तथमंणय सभा यनत्रोपतिष्ठते । शल्य चास्य न कृ तन्ति विडास्तन्न सभासद: ॥ 
सभा वा न प्रवेशव्या वक्कग्यं व समन्जलतम । भन्र वन्विन् वन्‍्वापि नरो भवति किल्विषी ॥! 
यत्न धर्मो झपमेण सर्त्य यन्नानुतेन च । हन्यते प्रेच्ठमायानां हतास्तन्र समासद३॥ 
ग्ृषो हि भगवान्धर्मस्तस्य यः कुरुते झालम्‌ | वृषलं त॑ विदुर्देवास्तरमाद्‌ बर्म न लोपयेत्‌ ॥”? 
मनुस्मति ८|८, १२-१४, १६ 
२. मनुस्मृति ८5६३-६६ 
३. लोक वेदहथम हा: सप्त पम्च त्रयोदपि बा । 
यन्रोपविष्ट विप्राः स्थुः सा यह सदुशी सभा ॥! शुक्र० ४।५।२६ 
४० शुक्रनीतितार ४।५|१६-१७ 
५१ शुक्रनीतितार ४॥५।६६-१६६ 
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चय हमें कौटलीय भश्रथंशास्त्र से मिलता है । अर्थशास्त्र के भ्रनुसार न्यायालय दो प्रकार 
के होते थे, धर्मस्थीय झौर कण्टक शोधन । 

धघमंस्थीय भ्ौर कण्टक दोधन न्यायालय न केवल राज्य की राजधानी में 
स्थापित किये जाते थे, अपितु राज्य के उपविभागों --जनपदसन्धि, द्रोणमुख, संग्र- 
हण झादि में भी उनकी सत्ता होती थी। धर्मस्थीय न्यायालय के न्यायाधीश को 
'घमंस्थ' कहते थे, और कण्टकशोधन के न्यायाधीश को प्रदेष्ठा । धमंस्थीय में निम्न- 
लिखित प्रकार के बाद विचाराथं प्रस्तुत किये जाते थे--(१) व्यवहार स्थापना- 
व्यक्तियों या व्यक्तियों के समूहों के पारस्परिक व्यवहार सम्बन्धी मामले । (२) समय- 
स्थानपाकमं--भापस में जो समय ( (४०7८४०८६८ ) किये गये हों, उनके उल्लंघन के 
साथ सम्बन्ध रखने वाले मामले । (३) स्वाम्यधिकार--स्वामी ( ए०09८7 ) के 
अधिकार व कतंव्य सम्बन्धी विवाद । (४) भृतकाधिकारः--भृतकों (20॥०/०८७) 
के अधिकार व कतेंव्य सम्बन्धी मामले । (५) दासकल्प:--दासों के मामले । (६) 
ऋणादानम्‌ू--ऋणासम्बन्धी विवाद | (७) झऔौपनिधिकम्‌ू---धन को भ्रमानत पर रखने 
से उत्पन्न हुए विवाद, (८) विक्नीतक्रीतानुशय:---क्रय-विक्रय सम्बन्धी मामले । (६) 
दत्तस्यनपाकमं --दिये हुए दान को लौटाने या प्रतिज्ञात घन को न देने के मामले | 
(१०) साहसम्‌ू--डाके या चोरी के मुकदमे। (११) दण्ड-पारुष्यमम्‌ू--हमला करने 
के मामले। (१२) वाक्यपारुष्यम्‌ु--गाली, कुवचन या मानहानि के मुकदमे । (१३) 
झतसमाह्वपम्‌--जुए सम्बन्धी झगड़े । (१४) भ्रस्वामिविक्रय:--मल्कियत के बिना ही 
किसी सम्पत्ति को बेच देने के कारण उत्पन्न विवाद । (१५) स्वस्वामिसम्बन्ध:--मल्कि- 
यत सम्बन्धी भझगड़े। (१६) सीमा विवाद:---स्थावर सम्पत्ति के सीमासम्बन्धी विवाद । 
(१७) वास्तुकप्‌ू--इमा रतों के साथ सम्बन्ध रखने वाले झगड़े । (१८) विवाहसंयुक्तं--- 
विवाह सम्बन्धी विवाद । (१६) स्त्रीधनकल्प:--स्त्रीधन सम्बन्धी मुकदमे । (२०) 
विवाह धर्म:--पतिपत्नी सन्बन्धी विवाद । (२१) दायविभाग:--सम्पत्ति के बंटवारे 
प्रौर उत्तराधिकार विषयक विवाद । (२२) विवीतक्षेत्रषण हिसा--चरागाहों, खेतों 
ओर मार्गों को नुकसान पहुँचाने के साथ सम्बन्ध रखने वाले मुकदमे । (२३) सम्भूय- 
समुत्यानम्‌ --सहयोग व सम्मिलित पूजी के कारोबार से सम्बन्ध रखने वाले विवाद । 
(२४) बाधाबाधिकमू--विविध रुकावर्टे पेदा करने के. मामले । (२५) विवादपद- 
निबन्ध :--न्यायालय में स्वीकृत कार्यविधि व निर्णोयविधि सम्बन्धी विवाद । (२६) 
प्रकी्णानि--विविध । * 

कृण्टकशोधन के विचारणीय विषय निम्नलिखित थे--(१) कारुकरक्षराम्‌--- 
शिल्पियों व कारीगरों की रक्षा शोर उनसे दूसरों की रक्षा । (२) वेदेहकरक्षरणा मन» 
व्यापारियों की रक्षा झौर उनसे दूसरों की रक्षा। (३) उपनिपात प्रतोकार:--- 


१०  कौ० झ्रथ० ३।१०२० 


कानून और न्यायव्यवस्था ३५६ 


राष्ट्रीय व सावंजनिक विपत्तियों के निराकरण के साथ सम्बन्ध रखने वाले मामले । 
(४) गूढ़ाजीविनां रक्षा--गूढ़ उपायों से श्राजीविका चलाने वालों का दमन | (५) 
सिद्ध व्यक्ञनर्माणव प्रकाशनम्‌--भ्रपने गुप्तचरों द्वारा भ्रपराधियों की गिरफ्तारी । 
(६) शद्धभारूपकर्माभिग्रह:-- सन्देह होने पर या वस्तुतः भ्रपराघ करने पर गिरफ्तारी । 
(७) भाशुमृतकपरीक्षा--मृतदेह की परीक्षा द्वारा मृत्यु के कारणा का पता करना | 
(८) वाक्यकर्मानुयोग :--अपराध का पता करने के लिए विविध प्रकार के प्रश्नों 
तथा कर्मों (शारीरिक कष्ट भ्रादि) का प्रयोग । (६) सर्वाधिकरण रक्ष रमू-- सरकार के 
सब विभागों की रक्षा और उनमें नियन्त्रण की स्थापना । (१०) एकांगवधनिष्क्रय: -- 
किसी अंग को काट देने की सजा देना था उसके बदले में जुरमाना वसूल करने की 
व्यवस्था करना। (११) शुद्धध्चित्रतरुव दण्डकल्प:--शरीरिक कष्ट के साथ या 
उसके विना मृत्युदण्ड देने का निर्णय । (१२) कन्यापकर्म--कन्याओ्ों पर बलात्कार के 
मुकदमे । (१३) भ्रतिचारदण्ड:--विविध प्रकार को मर्यादाओं के श्रतिक्रमण करने 
पर मुकदमे तथा दण्ड की व्यवस्था । 

कौटल्य ने अपने भ्र्थशास्त्र में इन विभिन्‍न प्रकार के मुकदमों का विवरण देते 
हुए उन सब कानूनों का भी उल्लेख किया है, जिनके भ्रनुसार इन मुकदमों का निर्णय 
किया जाता था ।" साथ ही, इन मुकदमों में जो दण्ड दिये जाते थे, उन का भी भ्रथ्थ- 
शास्त्र में उल्लेख किया गया है। प्राचीन भारतीय कामून और दण्ड-व्यवस्था का 
परिचय प्राप्त करने के लिए भअ्रथंशास्त्र के ये प्रकरण भ्रत्यन्त महत्त्व के हैं। न्यायालयों 
की कार्यविधि पर भी इनसे भ्रच्छा प्रकाश पड़ता है। जब कोई मुकदमा न्यायालय के 
सम्मुख उपस्थित होता था, तो उसके सम्बन्ध में निम्नलिखित बातें दर्ज की जाती 
थीं-- (१) ठीक तिथि, जिससे वर्ष, ऋतु, मास, पक्ष और दिन का ठीक-ठीक पता लग 
सके । (२) भ्रपराध या वाद का स्वरूप। (३) घटनास्थल । (४) यदि ऋणा का मुक- 
दमा है, तो ऋरणा की मात्रा । (५) वादी भौर प्रतिवादी दोनों का देश, ग्राम, जाति, 
गोत्र, नाम भौर पेशा । (६) दोनों पक्षों की युक्तियों भौर प्रत्युक्तियों का पूरा-पूरा 
विवरण । मुकदमे की सुनवाई के समय परोक्त दोष से बचने का यत्न किया जाता 
था। परोक्त दोष इन दशाझ्रों में उत्पन्न होता था--(१) जिरह के समय प्रसंग की 
बात को छोड़कर भ्रन्य बात कहने लगना । (२) पहली कही हुई बात का बाद में 
स्वयं खण्डन करना ! (३) बार-बार भ्रन्य व्यक्ति से परामर्श लेने का आग्रह करना । 
(४) प्रश्न का उत्तर देते हुए न्यायालय द्वारा 'निदिश” कहने पर निदिष्ट न कर सकना | 
(५) जो-कुछ पूछा जा रहा हो, उसका उत्तर न देकर भ्रन्य बातें कहना । (६) पहले 
कही हुई बात से बाद में मुकर जाना। (७ ) भ्रपने गवाह द्वारा कही गई बात को स्वयं 


१० को० अर्थ ० ४१०११ 
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न मानना। (८) न्यायालय में बिना झ्राज्ञा के अपने गवाहों के साथ बातचीत करना |” 

प्रतिवादी को अभियोग का जवाब देने के लिए तीन से सात दिन तक का 
समय दिया जाता था । इससे अधिक समय लेने पर प्रतिदिन के हिसाब से तीन पण 
से बारह परण तक जुरमाना देना पड़ता था । इस प्रकार मुकदमा तेयार करने के लिए 
भधिक-से-अधिक पन्द्रह दिन दिये जा सकते थे ।* मुकदमों के निर्णय में साक्षियों की 
बहुत महत्ता थी। कौटल्य के श्रनुसार श्याल, सहाय (साभीदार), भ्राबद्ध (कंदी), 
धनिक (उत्तम), धारणिक (अ्रधमर्णं), वरी, धृत (भ्राश्नित व्यक्ति) और दण्डित 
(पहले कभी दण्डित हुम्ना) व्यक्ति साक्षी के लिए उपयुक्त नहीं थे, क्योंकि वादी या प्रति- 
वादी के प्रति इनका पक्षपात होता स्वाभाविक था। विशेष प्रवस्थाओ्ीं के अ्रतिरिक्त 
राजा, श्रोत्रिय, ग्रामभृतक (ग्राम की सेवा में नियुक्त), कोढ़ी, ब्रणों से पीड़ित, पतित, 
चंडाल, कुत्सित कम वाले लोग, भ्रन्धे, बहरे व राजपुरुष भ्रादि को भी साक्षी के रूप 
में पेश नहीं किया जा सकता था ।? गवाही देने से पृ साक्षी को सत्य बोलने की 
शपथ ग्रहण करनी होती थी । यदि साक्षियों की गवाही में भेद हो, तो बहुंसंख्यक 
गवाह जो बात कहें, या शुचि व सम्मानित गवाहों की जो गवाही हो, उसके भ्राधार 
पर निर्णय किया जाता था ।* 

न्यायाधीशों को न्याय करते हुए बहुत सावधानी बरतनी पड़ती थी । यदि वे 
ठीक प्रकार से न्याय-कार्य न करें, तो उन्हें भी दंड मिल सकता था । कौटल्य ने इस 
सम्बन्ध में लिखा है---'यदि न्यायाधोश परस्पर विवाद करते हुए (वादियों व प्रति- 
वादियों ) को डॉटे-डपटे, उनकी भत्संना करे, उन्हें (न्यायालय से) निकाल दे, या 
बोलने न दे, तो सबसे पूर्व उसे ही पूर्व साहस दण्ड” दिया जाए | यदि वह उनके प्रति 
वाक्‌पारुष्य (कठोर वाणी) का प्रयोग करे, तो दुगना दंड दिया जाए। यदि (न्याया- 
घीश) पूछने योग्य बात को न पूछे, न पूछने योग्य बात को पूछे, पुछकर बीच में ही 
छोड़ दे, सिखाये, याद दिलाये, या किसी द्वारा पहले कही हुई बात को दोहराए, तो 
उसे मध्यम साहस दण्ड' दिया जाए। यदि (न्यायाधीश) उचित परिस्थिति के सम्बन्ध 
में न पूछे, अनुचित परिस्थिति के विषय में पूछे, बेमौके बात को टाले, छल करे, देरी 
करके दोनों पक्षों को थकाये, जिस बात पर मुकदमे का फैसला होता हो उसे बीच में 


१. “निबद्ध पादमुत्सुज्यान्य पादं सडक्रामति; पृ्बोक्त पश्चिमेनाथेंन- न। भिसम्बध्यते । 
परवाक्यमनभि प्रह्ममभिग्राह्मावतिष्ठते । प्रतिह्ाय देशं *निरदिश” इत्युबते न निर्द श्ति | 
निर्दि ष्टोइ शादन्यदेशमुपस्थापयति । उपस्थिते देशेडंबचन “नेबम्‌? इस्यपव्ययते । 
साहिमिरक्यत॑ नेचति। अतम्भाष्ये देशे साधिभिमियसमग्माषते | कौ० अ्र्थ० ३।१ 
२. “तस्याप्रति त्र॒वतस्त्रियत्र सप्तरात्रर्मित । अत ऊष्द त्रिपणाक्रार्ध्य द्वादशपणपर दण्ड कुर्थात्‌। 
जिपकादूध्व॑मात जगत: परोक्‍्तदयड्ड कुत्या'"“|कौ० अथे० ३१ 
३. क० अर्थ० ३११ 
४. तबिमेदे यतवा बहया शुचयोउनुमता व) ततो नियच्छेयु: |” कौ० अर्थ० ३।११ 


कानून और न्यायव्यवस्था ३६९ 


ही छोड़ जाए, गवाहों को सहायता दे, या निर्णय हुई बात को फिर से उठाए, तो उसे 
उत्तम साहस दण्ड' दिया जाए । यदि कोई न्यायाधीश बार-बार ऐसे अपराध करे, तो 
उसके दण्ड की मात्रा को दुगना कर दिया जाए, झ्रौर उसे अ्रपने पद से च्युत कर 
दिया जाए ।" 
न्यायालय में लेखक आदि जो अन्य कमंचारी होते थे, श्रपने काय में शिथिलता 
करने पर उनके लिए भी दण्ड की व्यवस्था कौटलीय प्रथंज्ञास्त्र में की गई है ।* 
मुकदमों के निर्णय के लिए कौटल्य ने केवल साक्षियों पर निर्भर रहना पर्याप्त 
नहीं माना है। इसके लिए भ्रथंशास्त्र में गुप्तचरों की सहायता लेने का भी विधान 
किया गया है। गुप्तचर मुकदमे की वास्तविकता का पता लगाने का प्रयत्न करते थे, 
शोर पता लगाकर न्यायाधीश को सूचना देते थे । उनकी सूचनाओं को मानना या न 
मानना न्यायाधीश के भ्रधीन था, पर इसमें संदेह नहीं कि ग्रुप्तचरों की सूचनाञ्रों का 
निर्णय के लिए यथोचित उपयोग अवश्य किया जाता था। 
न्यायाधीश रिश्वत तो नहीं लेते, या किसी के प्रति पक्षपात तो नहीं करते, 
इसको जानने के लिए भी उन पर गुप्तवर नियत करने की व्यवस्था कौटल्य ने की 
है । श्रथंशास्त्र में लिखा है--सत्री (गुप्तचर) धर्मस्थ या प्रदेष्टा का विश्वासपात्र बन- 
कर उसे जाकर कहे--'मेरा यह बन्धु भ्रभियुक्त है। उसके भ्रनर्थ को दूर कर दीजिए 
झ्ौर बदले में यह धन ले लीजिए ।” यदि वह इसे स्वीकार कर ले, तो रिश्वत का 
भ्रभियोग लगाकर उसे पदच्युत कर दिया जाए ।* 
कौटलीय अर्थशास्त्र में न्‍्याय-कार्य के सम्बन्ध में जो सूचनाए' विद्यमान हैं, वे 
बड़े महत्त्व की हैं। उनके अनुशीलन से इस बात में कोई संदेह नहीं रह जाता, कि 
प्राचीन भारत में न्यायालय भली-भाँति व्यवस्थित थे, श्रौर न्याय करते हुए उनमें 
निश्चित कार्यविधि का अनुसरण किया जाता था। सुनिश्चित कानूनों श्रौर उनका 
उल्लंघन करने पर सुनिर्धारित दण्ड व्यवस्था की सत्ता भी श्रथंशास्त्र से सूचित होती हैं । 
मनुस्मृति के अनुसार न्यायालयों में प्रस्तुत होने वाले भ्नभियोगों के अठारह वर्ग थे--- 
ऋगादान, निक्षेप, अ्रस्वामि विक्रय, सम्भूयसमुत्थानम्‌, दत्तस्यानपाकर्म, वेतन का न 
१. 'पमंस्थश्चेद्विवदमान पुरुष तजजयति । भत्सयत्यपसारयति, अभिग्मसते वा, पूवेमस्म साइतदण्डं 
कुर्यात्‌ | वाकूपारुष्ये द्विगुणम्‌ । पृच्छय्य न प्रच्छत्यपृच्छय परच्छति, प्ृष्टटा विसजेति, शिक्षयति, 
स्मारयति, पूर्ब ददाति वेति, मध्यममरमे साहसदण्डं कुर्यात्‌ । देय॑ देश न पृच्छति, भदेय देशं 
पृच्छति, कार्यमदरेशेनातिबाध्यति, छलेनातिहरति, कालइहरणेन आन्तमपवाहयति, मागोणं वाक्य- 
मुत्कतमयति, मतिसाह्ाय्थ॑ साच्षिभ्यों ददाति, तारितानुशिष्टं॑ कार्य पुनरषि गृह्नाति, उत्तमस्मे 
साइस दण्ड कुर्यात्‌ | पुनरपराधे द्विगुणं; स्थानद्वयपरोहदणणं च ।? को० भ्र्थ० ४।६ 
२. को ० भ्रथ० ४]६ 
३. 'धर्मेर्थं प्रदेष्यर' वा विश्वासोपग्त सन्री बयात्‌ू-““असी मे बन्धुरमियुक्त:, तस्यायमनर्थ: प्रंतिक्रियताम्‌ 
अझय' चार्थः प्रतिगृक्ञताम” इति | मर चेत्तथा कुर्यात्‌ “उपदाप्टु्बकः” इति प्रवास्येत ।? 
को० अरथ० डा४ड 
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देना, संविदा का उपतिक्रम, क्रय-विक्रयानुशय, स्वामी व भ्ृत्य के विवाद, सीमाविवाद, 
दण्डपारुष्यम्‌, स्तेय, साहसम्‌, स्त्री संग्रहण, स्त्री-पुरुष सम्बन्ध, दाय भाग, पारुष्यम्‌ 
झौर छत ।१ व्यवहार व वाद के ये झ्रठारह पद व स्थान प्रायः भ्रथंशास्त्र में भी दिये 
गए हैं, यद्यपि कौटल्य की सूची भ्रधिक विद्वद है। धर्म-ग्रंथों व स्मृतियों में भी वे कानून 
व दण्ड प्रतिपादित हैं, जिनके भ्नुसार न्यायालयों को न्यायकाये करना है । 

प्राचीन भारतीय न्याय-व्यवस्था का विवेचन महाभारत के इस इलोक के साथ 
समाप्त करना उपयुक्त होगा--“जब राजा निग्रह और भ्रनुग्रह के कार्य सम्यक रीति से 
करता है, तभी राज्य में मर्यादा की सुचारु रूप से स्थापना होती है ।!* राज्य को 
भ्रशिष्टों का निग्रह करना है, ओर शिष्ट पुरुषों के प्रति भ्रनुग्रह । * 


१. मनुस्मृति 5३०७ 
२. "निम्नहे प्रगदे सम्यग्यदा राजा प्रवर्तते । 

तंदा भबति लोकस्य मयांदा सुब्यबस्थिता ॥! महा० बनपवे १४५२।॥५० 
१. बुद़या स्वप्रतिपन्नेषु कर्यात्साधुष्वनुअरहम । 

निप्रह चाप्यशिष्टेवु निम्मयांर्वु ऋरयेत ॥? महा० बनपव॑ १५२।४६ 


बीसवाँ अध्याय 
राज्यों के पारस्परिक सम्बन्ध ओर व्यवहार 


(१) वंदिक और उत्तर-वेदिक युग 

प्राचीन समय में सम्पूर्ण भारत एक राजनीतिक सूत्र में संगठित नहीं था । 
यद्यपि इस देश के निवासियों में भारत को श्रपनी मातृभ्रूम और धमंभूमि मानने की 
भावना विद्यमान थी, भ्रौर उनमें सांस्कृतिक एकता की भी सत्ता थी, पर मौयं, गुप्त 
ग्रादि कतिपय राजवंजशञों के शासन के अतिरिक्त अश्रन्य समयों में इस देश में शासन सम्बन्धी 
एकता का प्रायः झ्रभाव रहा । यहाँ बहुत-से छोटे-बड़े जनपद व राज्य विद्यमान रहे, 
जो प्रायः पारस्परिक संघर्ष में व्यापृत रहते थे । भ्रतः यह प्रश्न भी महत्त्व का है, कि 
इन राज्यों के पारस्परिक सम्बन्ध का क्‍या स्वरूप था, और वे परस्पर व्यवहार करते 
हुए किन नियमों का अ्रनुसरण करते थे । 

वेदिक काल में भारत में बहुत-से जनपदों की सत्ता थी, जिन्हें 'राष्ट्र' कहते थे । 
इन राष्ट्रों के राजाओं में प्रायः संघर्ष जारी रहता था, श्लौर शक्तिशाली राजा श्रन्य 
राष्ट्रों को जीतकर एकराटू, सम्राट्‌ व अ्रधिराज का पद प्राप्त करने के लिए प्रयत्न- 
शील रहते थे । ऋग्वेद के एक मन्त्र में इन्द्र की स्तुति करते हुए कहा गया है---तुम 
इस सम्पूर्ण भुवन के एकराट होकर विराज रहे हो |? ऋग्वेद के ही भ्रन्य मन्त्रों में 
इन्द्र की सम्राट के रूप से प्राथंना की गई है ।* एक मन्त्र के अनुसार सम्राट मधवानू 
(इन्द्र) पभ्रन्य पाथिवों (राजाप्रों) से दक्षिणा ग्रहण करता है ।* केवल इन्द्र ही वेदिक 
युग में सम्राट के रूप में प्रसिद्ध नहीं था, त्रसदस्यु को भी एक मन्त्र में सम्राट कहा 
गया है।* एक मन्त्र में यह प्रार्थना की गई है, कि जो हमारे शत्रु हैं उन्हें हम इन्द्र 
शौर भ्रग्नि की सहायता से पराभूत करते हैं, वसव:, रुद्र, आदित्य भ्रादि देवता हमारे 


१० 'एकराडस्य भुवनस्य राजसि शचीपत इन्द्र विश्वामि रूतिमि: ।? ऋग्वेद ८३७३ 
२. “यस्य क्तुविदथ्यो न सन्नाट साहां तरत्रो अभ्यस्ति कृष्टी: ।? ऋग्वेद ४२१॥२ 
३. द्वर्यों भग्ने रथिनों विशंति गा वधूमन्तो मधवा मक्य संराट | 
अभ्यावर्ती चायमानों ददाति दूणाशेय॑ं दक्षिणा पार्थिवानाम्‌ ॥! ऋग्वेद ६॥२७।८ 
४. तमागन्म सोभरयः सहस्मुष्क स्वभिष्टिमक्से । सम्ना्ज त्रासदस्यबम्‌ |! ऋग्वेद ८।१६।३२ 


३६३ 


३६४ प्रायोन भारतीय शासन-व्यवस्था और राजशास्त्र 


सर्वोपरि, उग्र अधिराज' का अ्रतिक्रमण न करे ।" वेदिक साहित्य के ये निर्देश स्पष्ट 
रूप से सूचित करते हैं, कि वैदिक काल में ही अन्य राजाझ्ों को वशवर्ती बनाकर भ्रधि- 
राज, सम्राट्‌ व एकराट्‌ बनने का विचार विकसित होना प्रारम्भ हो गया था ।। वेदों 
में त्रसदस्यु, दिवोदास, देववात, सुदास आ्रादि कतिपय राजाशों का उल्लेख है, जिन्होंने 
कि अन्य राजाओं को परास्त कर भ्रधिराज शभ्रादि की स्थिति प्राप्त कर ली थी + 
इन राजाओं ने प्रधानतया सिन्धु घाटी को सभ्यता के लोगों को परास्त करने में भ्रपनी 
शक्ति का प्रदर्शन किया था। भारत के इन आदि-निवासियों के साथ युद्ध करते हुए 
ये आये विजेता किन्‍हीं ऐसे नियमों का पालन नहीं करते थे, जिन्हें वर्तमान समय के 
ग्रन्तर्राष्ट्रीय कानून के भ्रनुकूल समझा जा सके । वैदिक साहित्य में ऐसे निर्देश उपलब्ध 
होते है, जिनमें विष से बुके बाणों का प्रयोग भी सूचित होता है ।* सम्भवत:, ये 
बाण भायं-भिन्‍न दस्यु जातियों के लिए ही श्रयुक्त किये जाते थे, श्रार्यों के विरुद्ध 
नहीं | 

उत्त र-वे दिक युग में झायें जाति के विविध राष्ट्र व जनपद पारस्परिक संघर्ष 
में तत्पर रहे, और इसके कारण अनेक शक्तिशाली राजा सम्राट, चक्रवर्ती या सावें- 
भौम का पद प्राप्त करने में समर्थ हुए । इन शक्तिशाली सम्राटों का उल्लेख हम पहले 
कर चुके हैं। भ्रन्य राज्यों को जीत कर ये राजा वाजपेय भौर भ्रश्वमेध यज्ञों का भ्रनु- 
ध्ठान करते थे, भर सम्राट पद को प्राप्त करते थे। शतपथ श्रादि ब्राह्मण ग्रन्थों में इन 
यज्ञों का विशद रूप से निरूपण किया गया है । पर प्राचीन भारत के ये सम्राट भ्रन्य- 
राजाओं को परास्त कर उनका गमूलोच्छेद नहीं करते थे । वे भ्रन्य राजाप्ों के 'राज 
पितर' (राजाओं के पितर, या पालक या श्रेष्ठ) बनकर ही सन्‍्तुष्ट हो जाते थे ।* समुद्र- 
पर्यन्त पृथिवी का एकराट्‌ होना ये शक्तिशाली राजा अपना आदर्श समभते थे । सावं- 
भौम सम्नाट्‌ उसी को कहा जाता था, जो भ्रासमुद्र पृथिवी का एकराट हो ।* बंदिक 
शौर उत्तर-वेदिक युगों की राजनीति का यह एक महत्त्वपूर्ण तत्त्व था, कि भ्रन्य 
राजाझों का उच्छेद न किया जाए, केवल उन से भ्रधीनता ही स्वीकृत करा ली जाए । 
यही इन सम्नराटों की आ॥रार्य मर्यादा थी । 

(२) प्राग-बौद्धकाल 

बौद्ध युग से पूर्व के भारत के इतिहास में राज्यों के पारस्परिक सम्बन्ध का . 

क्या स्वरूप था, इसका परिचय स्मृति भ्रन्थों, महाभारत व सूत्रग्रन्थों से प्राप्त किया 


१ ये नः सपत्ना अप ते भवन्लिन्द्राग्निस्यामववाधामहेतोस्‌ । 
बतवो रुद्रा आदित्या उपरिस्ृशं मोग्र' चेत्तामधिराममकन्‌ ॥? ऋग्वेद १०।१२८।६ 
२. 'आलाक़ा या रुरुशीष्णयेर्था यस्या अयोमुख्म्‌ | 
इदं पजन्यरेतल इध्वे देव्ये बृहननम:ः ॥? ऋग्वेद ६।७४।१४ 
३० 'राजानं राजपितरं परमेष्टिनं पारमेष्ठयम्‌। ऐेतरेय ८३२ 
४. सार्वभीमः सर्वायुष भान्तादापरार्ात पृथिम्लेछंपुद्रपयंन्ताया एकराट ।? ऐतरेय ८।१५८ 


राज्यों के पारस्परिक सम्बन्ध झौर व्यवहार ३६४ 


जा सकता है| इस युग में आर्यो श्रौर प्रायं-भिन्‍न जातियों के युद्धों की भ्रावश्यकता 
नहीं रह गई थी । जो भी युद्ध होते थे, वे श्रायं जनपदों के पारस्परिक युद्ध ही थे । 
भ्रतः इस युग के धम्त॑सूत्रों भ्रौर स्मृतियों में युद्ध. सम्बन्धी जो नियम प्रतिपादित हैं, वे 
बडे मदु हैं। आापस्तम्ब धमंसूत्र के भ्रनुसार जो शत्रु शस्त्र-विहीन हो गये हों, या 
सिर के बाल खोले हुए व हाथ जोड़ कर दया की प्रथंना करते हों, या भाग रहे हों, 
उन्हें नहीं मारना चाहिये ।* बोधायन सूत्र में लिखा है, कि राजा को चाहिये कि शत्रु 
के विरुद्ध विष से बुझे हुए बाणों का प्रयोग न करे। इसी प्रकार युद्ध के समय बच्चों, 
स्त्रियों व वृद्धों पर प्रहार न किया जाए ।* गौतम धर्म सूत्र में लिखा है, कि राजा 
झ्रोर क्षत्रियों के लिए यह श्रावश्यक है कि वे युद्ध क्षेत्र में कभी मूँह न मोड़ें, सदा अ्रचल 
भ्रौर निर्भव होकर युद्ध करे । युद्ध में शत्रु को मारना या घायल करना पाप नहीं है, 
पर युद्ध में भी ऐसे व्यक्तियों का घात करना उचित नहीं है, जिनके घोड़े मारे गये 
हों, जो शस्त्रविहीन हो गये हों, जो हाथ जोड़ कर खड़े हों, जो सिर के बाल खोल 
कर भाग पड़े हों, जो पीठ दिखाकर बेठ जाएँ, जो भाग कर वृक्षों या पवंतों पर चढ़ 
जाएँ, और जो यह कहें कि हम ब्राह्मण या गाय हैं । गौतम के अभ्रनुसार विजयी 
योद्धाश्रों को रणक्षेत्र में पड़ा हुआ जो धन मिले, वह उन्हीं का भ्रपना होगा, पर यदि 
युद्ध में विजय निरन्तर युद्धों के भ्ननन्तर प्राप्त हुई हो, तो शत्रु के धन में राजा का भी 
भाग होगा, श्र शेष धन को योद्धाओ्रों में विभक्त कर दिया जायगा ।४ वाशिष्ठ सूत्र 
के भ्नुसार जो योद्धा युद्ध में मारे जाएँ, उनकी विधवाझों व सन्तान का पालन-पोषण 
राजा को करना चाहिये ।" 

मनुस्मृति में भी युद्ध सम्बन्धी अनेक नियम प्रतिपादित किए गए हैं । मंनु के 
प्रनुसार भ्रन्य राज्यों के प्रति नीति के श्रंग निम्नलिखित हैं--भ्रासन, यान, सन्धि, 
विग्नह, है धीभाव झौर संश्रय । ६ जब राजा की शक्ति क्षोण हो, तो उसे श्रपनी वर्तमान 
स्थिति को कायम रखने का प्रयत्न करना चाहिए | तब उसे युद्ध से बचना चाहिये--- 
इसी को 'आसन' कहा गया है। अपने किसी मित्र राजा के भ्रनुरोध से भी राजा 
अआसन' की नीति का ग्रनुसरण कर सकता है | जब राजा छत्रु के विरुद्ध प्रक्रम करे, 
तो उसे 'यान' कहते थे। यह यान भी मित्र राज्य के साथ 'संहत' (सन्ध द्वारा 
सम्बद्ध) होने के कारण हो सकता था, या राजा स्वयं भी इसका उपयोग कर सकता 


, आपस्तग्ब २५।१०।११ 

« बोधायन १।१०|१८।१ १ 

« गौतम सूत्र १०।१८ 

, गौतम सूत्र १०।२०-२३ 

« वाशिष्ठ सत्र १६।२० 

'असनं चेव यान॑ च सन्षि विभ्रहमेंव च | 

कार्य बीच्ष्य प्रयुश्गीत द्वैध संश्रयमेव च ॥? मनु० ७१६१ 


३६६ प्रात भारतीय शासन-्व्यवस्था झौर राजशास्ण 


था। भ्रन्य राज्यों के साथ सन्वि या विग्रह (युद्ध) करना भी परराष्ट्रनीति के महत्त्व- 
थूर्ां भ्रंग थे । एक राजा से सन्धि करके भ्रन्य के विरुद्ध युद्ध करने को 'द्रेघ' कहते थे । 
आत्मरक्षा के प्रयोजन से किसी दाक्तिशाली राजा के सम्मुख श्रपने को भ्रपित कर 
देने का नाम संश्रय' था। श्रन्य राज्यों या राजाओं से बरतते हुए ये छ: प्रकार की 
नीतियाँ ही प्रयोग में लाई जाती थीं। इन्हीं का नाम 'षाडगुण्य' भी था। मनुने 
इनका संक्षेप के साथ प्रतिपादन किया है, पर कौटलीय अ्रथंशास्त्र में इनका विशद रूप 
से निरूपण किया गया है। अगले प्रकरण में हम इस षाड्गुण्य पर अधिक विशद रूप 
से लिखेंगे । पर युद्ध के सम्बन्ध में मन्‌ के जो विचार हैं, वे उल्लेखनीय हैं । मनुस्मति 
में लिखा है कि राजा साम, दान और भेद की नीति का एक-एक करके या सम्मिलित 
रूप से प्रयोग करके अन्य राज्यों को जीतने का प्रयत्न करे, युद्ध द्वारा नहीं ।* युद्ध 
से प्रायः दोनों पक्षों का ही नाश हो जाता है ।१* पर मनु यह भी भली-भाँति समभते 
थे, कि कतिपय परिस्थितियों में युद्ध श्रनिवायं होता है । श्रत: जब आवश्यक हो तो 
नि:दंक होकर युद्ध का भी क्‍झ्लाश्नय लिया जाए, यद्यपि यह युद्ध धर्मानुकूल (सुयुद्ध) होना 
चाहिये ।* युद्ध किस ढंग से लड़ा जाए, और किस प्रकार व्यूह की रचना आदि की 
जाए, इसका भी मन्‌स्मृति में निरूपणा किया गया है। मनु शत्रु के प्रति किसी भी 
प्रकार की दया प्रदर्शित करने के पक्ष में नहीं थे । उन्होंने यहाँ तक लिखा है, कि शन्रु- 
राष्ट्र को भली भाँति पीड़ित किया जाए, श्रौर उसके श्रन्न, जल व ईंघन तक को दृषित 
कर दिया जाए ।* पर जब वत्रु परास्त हो जाए, तो उस्तके राजवंश का मूलोच्छेद 
कर देना मनु को भी भ्रभीष्ट नहीं था। इसी कारण उन्होंने प्रतिपादित किया है, कि 
पराजित राज्य के राजवंश के ही किसी व्यक्ति को राजगद्दी पर बिठाया जाए, भ्रौर 
उसके साथ सन्धि कर ली जाए ।* जिस ढंग से धमंसूत्रों में शस्त्रविहीन या असावधान 
शत्र के विरुद्ध लड़ने का निषेध किया गया है, वैसा ही विधान मनुस्मृति में भी विद्व- 
मान है । 

महाभारत में भी युद्ध के सम्बन्ध में इसी प्रकार के नियम प्रतिपादित हैं । 
शान्ति पर्व में लिखा है, कि ऐसे शत्रु को नहीं मारना चाहिये जिसके प्राण निकलने वाले 
हो, जो सन्‍्तानहीन हो, जिसके शस्त्र टूट गये हों, जो विपदृग्रस्त हो, जिसके धनुष की 
डोरी टूट गई हो, व जिसके वाहन (घोड़े भ्रादि) मर गये हों; ऐसे छ्त्रु को या तो 
उसके घर पर पहुँचा देना चाहिए, और या उसका इलाज करना चाहिये। जब वह 


'ताम्ना दानेन भेदेन समरतैरथवा पृथक । विजेतु' प्रयतेतारीन्न युद्ध न कदाचन ॥ मनु० ७१६८ 
« 'नाशो मबति युडो न कदाचिदुभयोरपि ।? कामन्दक ६।११ 
सुयुडमेव तत्राइपि निर्विशंक: समाचरेत्‌ |! मनु० ७१७६ 
« उपरूध्यारिमासीत राष्ट्र चाम्योपपीढयेत । 
दृषयेच्चास्य सतत यवसान्नोदकेन्धनम्‌ ॥! मनु ०:७४ ६४४ 
५. स्वापयेत्तत्र तद श्यं कुवोच्च समय क्रियाम्‌ [? बमु&७।२०२ 


व्‌ शा ल्‍फ. का 


राज्यों के पारस्परिक सम्बन्ध और व्यवहार ३६७ 


स्वस्थ हो जाए, तो उसे मुक्त कर देना चाहिये ।" महाभारत में इस बात पर बहुत 
जोर दिया गया है, कि युद्ध धर्म के भ्रनुसार ही लड़ना उचित है| वहाँ लिखा है, कि 
राजा कभी श्रधमं से पृथिवी के विजय की इच्छा न करे। अधमं से जो विजय की 
जाती है, वह न स्थायी रहती है श्रौर उसके कारण स्वर्ग की प्राप्ति भी संभव नहीं 
रहती ।* युद्ध के ये धर्मानुकूल नियम क्या हैं, इनका भी महाभारत में निरूपण 
किया गया है । इनके भ्रनुसार कवच पहन कर ऐसे योद्धा से नहीं लड़ना चाहिये, 
जिसने कवच न पहना हुप्ना हो। श्रकेले योद्धा से सेना लेकर नहीं लड़ना चाहिये, पदाति 
से भ्रश्वारोही को नहीं लड़ना चाहिये, श्र जिसका शस्त्र हुट जाए, उससे शस्त्र के 
साथ नहीं लड़ना चाहिये ।* 

महाभारत के भ्रनसार युद्ध एक गौरव की बात है। क्षत्रिय का धर्म ही युद्ध 
करना है । शैय्या पर लेटकर या रोग से ग्रस्त होकर मृत्यु को प्राप्त होना उसके लिए 
गौरव का कारण नहीं है,” पर उसे युद्ध धमंपूर्वक ही करना है, अ्धर्म से नहीं | 
महाभारत में ग्रधमंपूर्वक युद्ध को पाप कहा है । 


(३) साम्राज्य के विकासकाल में परराष्ट्र नीति 


बौद्ध युग में भारत में महाजनपदों व साम्राज्यों का विकास प्रारम्भ हो गया 
था | पर ये महाजनपद भी विजय करते हुए परास्त राजा का मूलोच्छेद करना धर्म 
के विरुद्ध मानते थे । एक जातक कथा के अनुसार जब कोशल के राजा ने काशी पर 
आक्रमण करने की तैयारी की, तो काशी के मन्‍्त्री ने उसे समभाते हुए कहा--- 
'महाराज, आप डरिये नहीं, आपका अनर्थ नहीं होगा, आपका राज्य श्रापका ही 
रहेगा, भ्रापको केवल कोशल के राजा की भ्रधीनता ही स्वीकार करनी होगी ।* पर 
मगध के सम्नाटों ने भ्रपने साम्राज्य का विस्तार करते हुए भ्रन्य राजाप्नों का मूलो- 
चछेद किया, इसीलिए पुराणों में उन्हें 'प्रधामिक' कहा गया है। महापद्म नन्द जेसे 
मागध सम्राटों ने जिस प्रकार अन्य राजाशों का उच्छेद कर भ्रपने विशाल साम्राज्य 


१. '"निष्पाणो नाभिहन्तब्यो नानपत्य: कंचन | भग्नशस्त्रो विपन्नश्च कृत्तज्यो हृतवाहन: | 
चिकिस्स्यः स्यात्‌ स्वविषये प्राप्यो वा खगूहे भवेत्‌ । नित्र णश्च स मोक्‍्तव्य एव धर्म: सनातनः ।!? 
द महा० शान्ति० ६४५।१७-१८ 
२. "नापमेंण मह्दी जेतु' लिप्सेत पृथिवीपतिः | 
अधम विजय लब्ध्वा को नु मन्‍्येत भूमिपः |। 
अषर्म युवतों विजयो हाथुतो5 खग्य एवं च |? महा० शाम्ति ६६।१-२ 
«» महा० शान्ति० अ० ६३।७-१३ 
४. अपमे: चन्रियस्येष यच्छय्यामरणं भवेत्‌ । 
विस जब्श्लेष्म पित्तानि कृपणं परिवेदनम्‌ ॥* महा० शान्ति० ६७।२१३ 
५. मा सायि महाराज तात्यि ते परिपंथों तव रज्जं तबेब भविस्सति केबल मनोजरजणों तसवती हो हि । 
प्रण6 [2४८० ४.,, ७9. 3]6 


न्प्छ 


३६८ पग्राथीन भारतोय ध्ासन-व्यवस्था और राजशास्ज 


का निर्माण किया था, वह प्राचीन भ्ायों की धर्मर्यादा के विरुद्ध ही था । 

भारतीय इतिहास के साम्राज्यकाल की परराष्ट्रनीति का सुविशद रूप से परि- 
चय हमें कौटलीय भ्रथंशास्त्र से मिलता है। वहाँ परराष्ट्र नीति सम्बन्धी 'षाड्गुण्य 
का बड़े विस्तार से निरूपण किया गया है। भारतीय विचारकों के भ्रनुसार सन्धि, 
विग्रह, झासन, यान, संश्रय और द्वेघीभाव को षाडगुण्य कहा जाता था। जब पर 
(प्रतिज्ञा) पूवंक किसी भ्रन्य राज्य से कोई सम्बन्ध स्थापित किया जाए, तो उसे सन्धि 
कहते थे । दूसरे राज्य पर भझ्राक़मणा का नाम विग्रह था। उदासीन वृत्ति (तटस्थता) 
को आसन कहते थे । शत्रु के विरुद्ध तेयारी की यान! संज्ञा थी। भझपने को दूसरे 
(अधिक शक्तिशाली ) राजा के अर्पण कर देने का नाम संश्रय था । एक के साथ सन्धि 
भ्ौर दूसरे के साथ विग्रह की नीति को द्वेघीभाव कहते थे ।" कौटल्य ने लिखा है, 
भ्रन्य राज्यों में बरतते हुए निम्नलिखित नीति का अनुसरण किया जाए--जब दूसरे 
राज्य की शक्ति भ्रधिक हो, तो उससे तन्धि कर ली जाए; यदि अपने राज्य की शक्ति 
भ्रधिक हो तो विग्रह किया जाए; जब यह देखा जाए कि न दूसरा हमें परास्त कर 
सकता है शर न हम दूसरे पर विजय पा सकते हैं, तो आसन (उदासीन नीति) का 
उपयोग किया जाए; जब अपने राज्य में पर्यात्त शक्ति हो, तो युद्ध की तयारी की भ्रोर 
ध्यान दिया जाए; यदि अपना राज्य शक्तिहीन हो, तो किसी भ्रन्य राज्य का संश्रय 
(प्राश्नय) लिया जाए; भौर जब साध्य (उहंध्य) के साधन के लिए किसी भ्रन्य राज्य 
के सहाय की आवश्यकता हो, तो उससे सन्धि करके दूसरे के साथ विग्र ह--इस प्रकार 
द्ेधी भाव की नीति को झपनाया जाए।* समय की परिस्थिति के भ्रनुसार इनमें से 
जो भी नीति उपयुक्त हो, राजा को उसी का अनुसरण करना चाहिए। किन 
परिस्थितियों में किस नीति का भ्रनुसरण उपयोगी होगा, इसका भी कौटल्य ने विदश्वद 
रूप से विवेचन किया है। विजिगीषु राजा के लिए युद्ध की उपयोगिता श्रवश्य थी, 
पर कौटल्य के मन्तव्य के भ्रनुसार यदि सन्धि झौर विग्रह--दोनों नीतियों से एक 
समान लाभ सम्भावित हो तो सन्धि की नीति भ्रधिक उत्तम है, क्‍योंकि युद्ध से शक्ति 
का क्षय, धन का व्यय, जनता का प्रवास श्रादि कितनी ही हानियाँ होती हैं। * 
विजिगीबु राजा के लिए केवल युद्ध ही एकमात्र उपाय नहीं है, परिस्थिति के भ्रनुसार 
पाडगुण्य के सभी उपायों का उसे प्रयोग करना चाहिए। जो भ्रन्य राजा बल में 








१. 'पणवन्ध: सन्विः; भ्पकारों वि्रहः, उपेन्नणमासनम्‌ ; अभ्युच्चयों यान, पराप॑णं संश्रयः, सन्धि- 
विग्रहोपादानं देघीभाव इति पढ़गुणा:।? कौ० अथ० ७।१ 
२. 'परस्माद्धीयमानः संद्धीत । भ्रभ्युच्चीयमानो विगृद्दणीयात्‌ । “न मां परो नाई परमुपहन्तु' शक्त+ 
इत्यासीत । गुणातिशययुक्तो यायात्‌ | शक्तिद्ीनः संश्रयेत | सद्ायसाध्यकायेंद्रैधीमाब गच्छेत !? 
कौ० अथे० ७।१ 
“सन्धिविमहयोस्तुल्यायां दृद्धो सन्धिमुपेयात्‌ | बिम्दे हि क्यव्यय प्रवास प्रत्यवाया भबन्ति !? 
कौ० पभ्र५० ७२ 
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अपने तुल्य व अपने से श्रेष्ठ हों, उनके प्रति सन्धि की नीति उपयुक्त हैं। बल में 
अपने से हीनों के प्रति ही विग्नह करना चाहिए | यदि अपने से बलशाली के साथ युद्ध 
किया जायगा, तो उसकी वही गति होगी जो पदाति के हस्ति से लड़ते हुए होती हूँ । 
कच्चे बरतन जैसे परस्पर टकराकर टूट जाते हैं, वंसे ही बराबर बल वाले राजा 
आपस में लड़कर नष्ट हो जाते हैं। श्रतः सन्धि की नीति का श्रनुसरण ही श्रेयस्कर 
हैं। ये सन्धियाँ ग्रनेक प्रकार की होती हैं :--(१) निबंल राजा बलवान राजा से 
आक्रान्त होने पर उसे घन, सेना व श्रपनी भूमि देकर सन्धि कर सकता हैं । (२) इस 
दर्त पर सन्धि करना, कि विजेता को जब आवश्यकता होगी, विजित राजा अपने 
सेनिकों की निश्चित संख्या को साथ लेकर उसकी सहायता के लिए प्रस्तुत हो जायगा। 
(३) इस शर्त पर सन्धि करना कि राजा स्वयं तो नहीं, पर उसका सेनापति व राज- 
कुमार सेनिकों के साथ विजेता की सहायता के लिए प्रस्तुत रहेंगे । इस शर्त पर संधि 
करना, कि राजा स्वयं व उसकी सेना को जहाँ जाने का शभ्रादेश दिया जायगा, वे वहाँ 
चले जाएँगे । (५) धन देकर संधि कर लेना | इस प्रकार की सन्धि में राजा धन देकर 
अपने राज्य के सब श्रंगों की रक्षा कर सकने में समर्थ होता हैँ । (६) इतना श्रधिक धन 
देकर सन्धि कर लेना, कि धन की सम्पूर्ण मात्रा की अश्रदायगी सुगम न हो । (७) 
अपने राज्य की भूमि का एक भाग देकर सन्धि कर लेना । (८) राजधानी के अ्रति- 
रिक्त सब भूमि को देकर सन्धि करना । (€) राज्य की श्रामदनी को अमानत के 
रूप में रखकर सन्धि करना । (१०) राज्य की आमदनी से भी अधिक प्रदान करने 
की बात के आधार पर सन्धि करना ।" ये विविध प्रकार की सन्धियाँ देश भोर काल 
की परिस्थिति के श्रनुसार की जाती थीं । नि:सन्देह, कौटल्य के समय के विविध राजा 
आपस में बरतते हुए अपनी शक्ति के भ्रनुरूप सन्धियाँ करने में तत्पर रहते थे। इन 
सन्धियों के सम्बन्ध में कौटलीय भ्रथंशास्त्र में बहुत विस्तार के साथ विचार किया गया 
है, पर उसे यहाँ लिख सकना सम्भव नहीं है | 

युद्ध के सम्बन्ध में भी कतिपय सूचनाएं श्रथंशास्त्र से प्रात होती हैं, जिनका 
उल्लेख उपयोगी है । कौटल्य ने दो प्रकार के युद्ध लिखे हैं--प्रकाशयुद्ध और कूटयुद्ध । 
जिस राजा की शक्ति प्रबल हो, जिसने भ्रपने षड़यंत्रों द्वारा शत्रु पक्ष में प्रवेश कर 
लिया हो, श्रौर जिसने अपने पक्ष की रक्षा की पूरी व्यवस्था कर ली हो, उसे प्रकाश- 
युद्ध (०००० 7870) का प्रयोग करना चाहिए । जब राजा की स्थिति ऐसी सुदृढ़ न 
हो, तो कूटवुद्ध का भ्राश्रय लेना भी उचित है ।* कूटयुद्ध में शत्रु को घोखा देने का 
श्रयत्न किया जाता था| विजिगीषु राजा की पराजय हो रही है, और शत्रु की विजय 
हो रही है--यह प्रकट करने के लिए अनेक उपाय किये जाते थे, ताकि शन्तररु विजय के 


« कौ० अथे० ७ 
२, वल विशिष्ट: कृतोपजापः प्रतिविद्दितकतु स्ववभूम्यां प्रकाशयुद्धमुपेयात्‌ विषयये शकट्युद्धम्‌ | 
कौ० अर्थ० १०३ 
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मद में असावधान हो जाए, और फिर अ्रचानक हमला करके उसे जीत लिया जाए । 
शन्नु के सनिकों, सेनापतियों और भ्रन्य पुरुषों को भी अपने पक्ष में लाने के लिए अनेक 
उपाय प्रयुक्त किये जाते थे । 

शुक्रनीति-सार में भी धर्मयुद्ध भर कूटयुद्ध में भेद किया गया है। धर्मंयुद्ध में 
हाथीसवार को हाथी सवार से, पदाति सेनिक को पदाति सेनिक से, प्रदवारोही को 
भ्रश्वारोही से, और रथी को रथी से ही युद्ध करना चाहिए। यही नहीं, जिसके पास 
जो हथियार हो, उसे उसी हथियार वाले से युद्ध करना उचित है। धर्मयुद्ध में इन 
लोगों का घात नहीं करना चाहिए--भय से छिपकर बैठे हुए, नपुंसक, हाथ जोड़ते 
हुए, जिसने सिर के बाल खोल दिए हों, मैं तेरा हैँ ऐसा कहने वाले, सोये हुए, कवच 
से विहीन, नंगे, निराश, जो लड़ाई में सम्मिलित न हो, जो केवल युद्ध को देख रहा 
हो, जो किसी दूसरे से युद्ध कर रहा हो, जो खा-पी रहा हो, जो डरा हुआ हो व जो 
भाग रहा हो । साथ ही युद्ध के अवसर पर बालक, वृद्ध व स्त्री की भी हत्या नहीं 
करनी चाहिए ।? पर शुक्र के प्रनुसार ये नियम केवल धमंयुद्ध के लिए हैं। कूटयुद्ध 
का एकमात्र उद्देश्य, जिस प्रकार भी सम्भव हो, शत्रु का विनाश करना ही होता है । 
प्रतः उसमें सब प्रकार के उपायों का प्रयोग किया जा सकता है। उदाहरण देकर 
शुक्र ने बताया है कि राम और कृष्ण जैसे महापुरुषों ने भी बाली और यवन नामुचि 
का कूटनीति द्वारा घात किया था ।* इस प्रसंग में शुक्र ने कूटयुद्ध के भ्रनेक उपायों 
का निर्देश किया है, जिसमें धन का लोभ देना, धोखा देना, शत्रु सेना में फूट डालना 
श्रादि सम्मिलित हैं । कौटल्य ने भी कूटयुद्ध के इन्हीं उपायों का वरांन किया है । 

परास्त दन्रु के सेनिकों व भ्रन्य व्यक्तियों को दास बनाने के सम्बन्ध में भी 
कतिपय निर्देश प्राचीन ग्रंथों में विद्यमान हैं। कौटलीय भ्रथ्थंशास्त्र में विविध प्रकार 
के दासों का परिगणन करते हुए “ध्वजाह्ृत' दासों का भी उल्लेख है ।* घ्वजाहुत 
दास उन्हें कहते थे, जिन्हें युद्ध में विजयं के कारण दास बनाया गया हो । नारदस्मृति 
में पन्द्रह प्रकार के दासों का उल्लेख है, जिनमें एक युद्ध में प्राप्त भी है। ध्वजाहृुत 
दासों का उल्लेख सूचित करता है, कि प्राचीन भारत में विजित राज्यों के निवासियों 
को दास बना लेने की प्रथा का भी सर्वथा प्रभाव नहीं था, यद्यपि दासों का क्रय- 
विक्रय प्रधानतया प्रायंभिनन म्लेच्छ जातियों में ही विद्यमान था । 


१०. शुकनोतितार ४।७३५३-३५८ 
२. भर्मयुद्ध तु कूटे बे न सब्ति नियमा भ्रमी | 

न युडकूटसदृश्श नाशनं बलबदुरिपो: ॥ 

रामकृष्णेन्द्रादिदेवे: कूटमेबाद्वितं पुरा | 

कूटेन निहतो बालियेवनो नामुचिस्तथा ॥ शुक्र ४।७।३५६-३६० 
३. कौ० अथं० ३१३ 
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(४) शान्ति के काल में राज्यों के पारस्परिक सम्बन्ध 

युद्ध के समय विविध राज्यों में किस प्रकार का सम्बन्ध प्राचीन भारत में 
होता था, यह प्रतिपादित करने के श्रनन्तर यह बताना भी आवश्यक है कि शांति के 
समय में वे परस्पर क्या सम्बन्ध रखते थे। श्रन्य राज्यों में श्रपने दृत रखने व भेजने की 
प्रथा प्राचीन भारत में भी विद्यमान थी। कौटल्य ने तीन प्रकार के दृतों का उल्लेख 
किया है--निसृष्टार्थ, परिमितार्थ और छहासनहर ।* जिसमें अ्रमात्य के सब गुण 
विद्यमान हों, और जो श्रमात्य की स्थिति रखता हो, ऐसे दूत को “निसृष्टार्थ' कहते 
थे। निसृष्ठार्थ का श्रथ है, जिसे कतिपय काये सुनिश्चित रूप से सुपुर्द किये गए हों । 
परिभितार्थ दूतों की स्थिति श्रमात्यों से कुछ कम (एक चौथाई कम) मानी जाती थी, 
प्रौर शासनहर दूत की स्थिति श्ौर भी हीन समझी जाती थी। निसष्टार्थ दूत को 
प्रपने राजा की श्रोर से विवादग्रस्त विषय का निरणांय करने का पूरा-पूरा भ्रधिकार 
प्रात्त होता था | परिमितार्थ दृत केवल वही निर्शय कर सकता था, जो उसे निर्दिष्ट 
किया गया हो, श्रौर शासनहर दूत राजा का सन्देश व अधीनता स्वीकृत करने वाले 
राजाओं की सेवा में ग्रधिपति राजा का शासन (राजाज्ञा) ले जाने भ्रौर उसका उत्तर 
लाने का ही कार्य करता था । दूतों का यह कार्थ भी था, कि वे जिस राज्य में नियुक्त 
हों, उसकी भौगोलिक दशा, क्षेत्रफल, सैन्य संगठन, छावनी, दुर्ग, युद्ध के साधन, उस 
राज्य की गुप्त बातों शोर निबंल व. सबल स्थितियों का भी पता करें, और इन सब 
बातों से भपने राजा को सूचित करते रहें। इन बातों का परिचय प्राप्त करने के लिए 
दूत चारों (गुप्तचरों) का भी प्रयोग करते थे । उन्हें जो कुछ इस प्रकार ज्ञात हो, 
उसे वह गुप्त लिपि (चित्र लेख्य संज्ञा) द्वारा अपने राजा की सेवा में भेज देते थे । 
दूत तभी दूसरे राज्य की राजधानी में प्रवेश करता था, जबकि वह भ्रनुमति प्राप्त 
कर ले। अ्रनुजात होकर वह उस कार्य का निवेदन करता था, जिसके लिए उसकी 
नियुक्ति की गई हो । यदि दूत देखता था, कि उससे मिलते हुए (दूसरे देश के) राजा 
की वाणी, मुख, भ्रांख व हावभाव में प्रसाद गुणा है, उसका समुचित रीति से सत्कार 
किया गया है, उससे कुशल प्रदइन किये गए हैं, उससे (दुत को भेजने वाले राजा व 
उसके सम्बन्धियों, मित्रों आदि के सम्बन्ध में) मंगलस्मरणा की बातें पूछी गई हैं, 
उसे राजसिहासन के समीप भासन दिया गया है, तो समझना चाहिए कि राजा 
सन्तुष्ट है। यदि यह भ्रनुभव किया जाए कि राजा सन्तुष्ट नहीं है, तो दृत को उससे 
कहना चाहिए--'दूत तो राजाझों के मुख के समान होता है। यदि उसके सामने 
दासत्र भी उठा लिया जाए, तो भी उसे राजा की बात कहनी ही पड़ती है। दूसरों 
की बात कहना ही दूत का धर्म है। उसके तो साथी भी भ्रवध्य होते हैं, उसकी तो 
_बात ही क्‍या ?” जब तक दूत दूसरे राज्य में रहे, उसे वहाँ प्रात होने वाले सत्कार से 
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अपनी वास्तविक स्थिति को भूल नहीं जाना चाहिए । उसके लिए यह भी शभ्रावश्यक 
है, कि वह मद और स्त्रियों से बजकर रहे, भ्रकेला सोये, और (दूसरे राज्य के) राजा 
की शक्ति व वेभव के रोब में न झाये ।" वर्तमान समय के समान प्राचीन भारत में 
भी दूत को अवध्य माना जाता था। रामायण और महाभारत में भी दूत को अ्रवध्य 
कहा गया है ।* मनृस्मृति के झनुसार सन्धि आदि के काय दूत द्वारा ही किये जाते 
हैं, भ्रतः उसका महत्त्व अमात्य के ही समान है |? परराष्ट्र नीति का प्रयोग प्रायः 
दूत के हाथों में ही होता है । 

प्राचीन भारतीय इतिहास में दूतों की सत्ता के अनेक निर्देश भी विद्यमान हैं। 
यवन राजा सेल्युकस ने मेगस्थुनीज़ को भ्रपना राजदूत बनाकर चन्द्रगुप्त मौयं के 
दरबार में भेजा था। डायमेचस बिन्दुसार मौयं के दरबार में यवन राजा के राजदृत 
के रूप में रहा था। मौयं राजाओं ने भी अपने दूत यवन राज्यों में भेजे थे। तक्ष- 
शिला के यवन राजा अन्तलिखित (एंटिग्रलकाइडीस) ने हेलिश्लोदोरस को श्रपना दूत 
बनाकर विदिशा के शंगवंशी राजा भागभद्र की सेवा में भेजा था । समुद्रगुप्त के दर- 
बार में सिहल के राजा ने और चालुक्यराज पुलकेशी द्वितीय के दरबार में ईरान के 
राजा ने दृत भेजे थे। इसी प्रकार के अन्य भी अभ्रनेक उदाहरण प्राचीन इतिहास में 
विद्यमान हैं । पर ये दूत प्रायः विशेष प्रयोजनों से और कुछ निश्चिचत समय के लिए 
ही भेजे जाते थे। वर्तमान समय के दूतावासों के समान प्राचीन भारत में भी दूता- 
वासों की सत्ता थी, यह भली-भाँति स्पष्ठ नहीं है, यद्यपि कौटलीय प्रथंशास्त्र में दूतों 
का जिस ढंग से वर्णन हैं, उससे सूचित होता है कि वे भ्रपने साथियों के साथ विभिन्न 
राज्यों में पर्यात् समय के लिए निवास किया करते थे । है 
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कृपया इस पुस्तक को निम्न लिखित दिनांक या उससे पहले वापस 
कर दें । 
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